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Voorwoord 

 

Geachte leden van  de gemeenteraad van W est land,  

 

Voor u l ig t  de Voor jaarsnota en 1
e
 Ac tual isat ie  2021.  Een voor jaarsnota opste l len,  betekent  oog  

hebben voor de ontwikkel ingen om ons heen,  pr ior i te i ten s te l len,  be langen afwegen en  keuzes 

maken.  Di t  jaar  ge ldt  dat  nog meer dan anders en is  d i t  omgeven met  gro te onzekerheden en 

turbulent ie .  W e worden geconfronteerd met  (ondanks l ichtpunt jes  zoals  de toenemende 

vacc inat iegraad) een nog a l t i jd  voor tdurende coronacr is is  waarvan de economische en 

maatschappel i jke gevolgen op d i t  moment  n ie t  goed te  voorspel len zi jn .  Ook is  er  g rote 

onduide l i jkhe id of  en hoe een n ieuw kabine t  za l  gaan werken aan  de zorgel i jke f inanc ië le  pos i t ie  

van gemeenten .  

 

W i j  k iezen ervoor om de  koers  van  de vor ige p rogrammabegrot ing  voort  te  zet ten:  we  b l i jven 

investeren  en we onders teunen en behouden waar nodig en mogel i jk .  W i j  b l i jven ook de komende 

t i jd  samenwerken aan de n ieuwe balans  voor West land ,  ondanks maar ju is t  ook vanwege de 

turbulent ie  d ie  corona teweegbrengt .  

 

We zet ten  ext ra middelen in  voor  u i tbre id ing van  het  spor tpark  in  De L ie r  en we maken geld vr i j  

om van De Novi te i t  in  Monster  een Huis  van  de Buurt  te  maken.  Daarnaast  gaan we aan  de s lag  

met het  opnieuw ontwikkelen van de locat ie  De Brug in  ’s -Gravenzande.  Ook komt er  een  

revolverend fonds voor  concentrat ie  van de de ta i lhandel  en het  tegengaan van leegstand in  de 

winkelkernen en wordt  ext ra  budget  vr i jgemaakt  voor  g roen in  de  centra.  We b l i jven de 

West landse samenleving en ondernemers in  deze  las t ige t i jden onders t eunen.  Mede met  de inzet  

van de W est landers  Br igade s te l len we  in  de loop van d i t  jaar  een  hers te lp lan op .  Op bas is  

h iervan  zu l len  we de  inzet  van  de s teunmaatrege len her i jken.  Het  hers te lp lan za l  in  ieder  geval  

z ien op he t  bestr i jden  van eenzaamheid,  het  weer aan het  werk he lpen  van degenen d ie  werk loos 

zi jn  geraakt  en de vroeg t i jd ige aanpak van schuldenproblemat iek .   

 

Het  s temt ons tevreden dat  wi j  er  -  ondanks de huid ige onzekere t i jd  -  i n  z i jn  ges laagd een 

meer jar ig  s lu i tende begrot ing te  presente ren en  daarb i j  ook nog eens ext ra te  investeren  én het  

voorzien ingenniveau  op pei l  te  houden.  Di t  in  tegenste l l ing to t  veel  andere gemeenten en ondanks 

het  fe i t  dat  ook onze f inanc iën behoor l i jk  onder druk s taan.   

 

Onze inwoners worden ontzien;  de onroerendezaakbelast ing s t i jg t  gemiddeld met  n ie t  meer dan 

het  in f la t iepercentage en de over ige woonlasten  b l i jven per  sa ldo gel i jk .  We zul len n ie t  overgaan 

to t  een verdere verhoging van de  l i jkbezorg ingsrechten.  

 

Het  opste l len van een voor jaarsnota in  deze  t i jd  met  onzekerheden heef t  gevolgen voor de wi jze 

waarop we vorm gaan geven aan de komende begrot ing.  Het  vraagt  een  f lexibe le  ins teek d ie  recht  

doet  aan de ingezet te  l i j n ,  maar ook ru imte laat  voor  het  inspelen op de  verander ingen d ie  in  de 

komende maanden a ls  gevolg van de  coronacr is i s  en n ieuw kabinetsbele id  zeker gaan komen.  

 

Het co l lege van burgemeester  en wethouders van West land
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Inleiding en leeswijzer  

 

Met  de Voor jaarsnota 2021 s tar t  de begrot ingsvoorbere id ing voor  het  jaar  2022.  Het  doel  h iervan 

is  de raad op hoofd l i jnen te  in formeren  over  de bele idsmat ige en budget ta i re  ontwikkel ingen d ie  

van belang  zi jn  b i j  het  opste l len van de begrot ing.   

 

Di t  document  omvat  zowel  de Voor jaarsnota a ls  de 1e Actual isat ie  2021.  Er  is  een s te rke 

verb ind ing  tussen beide  documenten omdat  bepaalde ontwikkel ingen zowel  in  2021 a ls  in  het  

meer jarenperspect ie f  z ichtbaar z i jn .   

 

Deze  Voor jaarsnota 2021 geef t  de kaders voor het  opste l len van de Programmabegrot ing 2022 -

2025,  zoals  d ie  in  september aan u wordt  aangeboden.  In  deze Voor jaarsnota 2021 worden de 

hoofd l i jnen van het  gewenste bele id  voor 2022  geschets t .  Gekoppeld daaraan wordt  een doork i jk  

geboden in  de ontwikke l ing van de  f inanc ië le  pos i t ie  en de gewenste budgetmutat ies voor  2022 -

2025.  

 

In  de 1e Actual isat ie  v indt  een b i js te l l ing van het  lopende begrot ings jaar  2021 p laats .  He t  

document  is  conform de vastgeste lde u i tgangspunten een rapportage op afwi jk ingen en geen 

voortgangsrapportage.  

 

De Voor jaarsnota 2021 wordt  te r  kennisname aan uw raad  aangeboden,  en de 1
e
 Actual isat ie  ter  

vasts te l l ing.  Fei te l i jk  s te l t  de raad met  de 1
e
 Actual isat ie  en de overheve l ing van de  

restantbudget ten  u i t  de bestedingsplannen de jaarschi j f  voor  het  jaa r  2021 vast .  

 

Leeswijzer  

In  hoofdstuk 1 wordt  ingegaan op de bestuur l i jke  hoofd l i jnen en geven we een beeld van de 

bestuur l i jke keuzes d ie  ten gronds lag l iggen aan  de Voor jaarsno ta .  De  technische u i twerk ing 

h iervan  is  in  onderstaande vervo lghoofdstukken te  v inden .  

 

Hoofdstuk 2 bevat  het  F inanc iee l  Meer jarenperspect ie f  (FMP)  voor de ja ren 2021 -2025,  waar in  op  

bas is  van de bestaande begrot ing 2021 -2024 een technische doorrekening is  gemaakt  van  de 

begrot ingssald i  voor  2021-2025.  

 

Hoofdstuk 3 bevat  op bas is  van de jaarrekening 2020 de jaar l i jkse actual isat ie  van de  

bestedingsplannen waar in  het  in  2020 n ie t  bestede deel  van reserves (voor zover van toepass ing 

en va l lend b innen uw raadsbes lu i ten)  beschikbaar wo rd t  geste ld  voor  2021.  

 

Hoofdstuk 4 bevat  de Voor jaarsnota en 1e  Actual isat ie  2021 -2025 per  programma, waar in  een 

b i js te l l ing p laatsvind t  van de begrot ings jaren 2021 -2025.  

 

In  hoofdstuk 5 worden per  programma de reservemutat ies  u i teengezet .  

 

In  hoofdstuk 6 worden de mutat ies  in  de invester ingen weergegeven.  Als  eers te voor de 

bestuur l i jke ambi t ies  in  de Voor jaarsno ta en a ls  tweede voor het  hu id ige begrot ings jaar  2021.  

 

Tot  s lo t  vo lg t  in  hoo fdstuk 7 een recapi tu la t ie  in  een to taa l tabel .  

 

Informatie per programma in hoofdstuk 4  

In  de door u  vastgeste lde F inanc ië le  verordening  gemeente W est land 2021 is  opgenomen dat  de 

tussent i jdse rapportages  het  sa ldo van baten en las ten per  programma la ten zien .  Per  programma 

bestaat  de f inanc ië le  tabel  daarvoor u i t  de vo lgende onderdelen:  
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1 .  Saldo van het  desbet ref fende programma inc lus ie f  de h ierop door de raad reeds 

vastgeste lde begrot ingswi j z i g ingen (beginstand) .  

2 .  Bedragen met  e f fect  op het  begrot ingssaldo:  Mutat ies  waarb i j  e r  een voordeel  o f  nadeel  

onts taat ,  hetgeen le id t  to t  b i js te l l ing van het  begrot ingssaldo.  Hie rb i j  ge ld t  dat  mutat ies  

die lager  z i jn  dan de  vas tgeste lde rappor tagegrens (€ 50.000) n ie t  verder  worden  
toegel icht .  

a .  Mutat ies  voor 2022 en verder  d ie  voor tv loe ien u i t  de Voor jaarsnota worden in  de tabel  

aangeduid met  een A en  toegel icht  in  onderdeel  A b i j  dat  p rogramma;  

b.  Mutat ies  voor 2021 d ie  voortv loe ien u i t  de 1
e
 Actual isat ie  worden  in  de tabel  aangeduid 

met  een B en toegel icht  in  onderdeel  B  b i j  dat  p rogramma.  

c .  De budget ta i r  neutra le  mutat ies  worden e igenl i j k  n ie t  toegel icht .  Voor een k le in  aanta l  

onderwerpen is  h iervoor  een u i tzonder ing gemaakt .  Die toe l icht ing  s taat  in  onderdeel  C 

van het  betref fende programma.  

3.  Bedragen d ie  le iden to t  een b i js te l l ing van het  p rogrammatotaal  maar  geen ef fect  o p het  

begrot ingssaldo hebben.  Het  gaat  in  deze rubr iek om technische mutat ies :  

a .  Mutat ies  waarb i j  e r  sprake is  van een neutraa l  ver loop b innen de to ta le  begrot ing en e r  

daarom geen mutat ie  in  het  begrot ingssaldo p laa tsvindt .  Bi j voorbeeld ver rekening 

tussen p rogramma’s ;  
b .  Mutat ies  d ie  worden gedekt  door een aanspraak op concernste lposten.  Hoofdzakel i jk  

gaat  het  daarb i j  om aanspraak op de s te lposten in f la t ie  en loonontwikkel ing;  

c .  Mutat ies  waarb i j  e r  sprake is  van een evenredige (en derhalve neutra le)  mutat ie  in  de  

reserves,  d ie  een nadeel  o f  voordeel  compenseer t  door respect ieve l i jk  een ont t rekk ing 

of  toevoeging aan de  reservepos i t ie .  Ui te raard voor zover deze b i js te l l ing past  b innen 

de eerder  door uw raad genomen bes lu i ten.  

 

Vanwege he t  technische  karakter  van ond erdeel  3  is  d i t  per  p rogramma op hoofd l i jn en 

weergegeven.  
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1 Bestuurli jke hoofdlijnen 

 

Inleiding en terugbl ik  

Deze Voor jaarsnota 2021 is  de laats te Voor jaarsnota  van  deze co l legeper iode .  Bi j  de  s tar t  van de 

huid ige co l legeper iode in  2018 lagen er  grote u i tdagingen.  In  het  W est landProgramma 2018 -2022 

‘Samen werken aan een n ieuwe balans ’  fo rmuleerden we onze  koers  en ambi t ies  om d ie 
ui tdagingen het  hoofd te  b ieden.  Ui tgangspunt  daarb i j  was én is  om de  unieke e igenschappen,  de 

e igenheid van  W est land en de welvaar t  te  behouden en het  welzi jn  van onze inwoners te  

vers te rken.  

 

Dat  hebben we de a fgelopen jaren op a l le r le i  manieren gedaan.  Zo is  er  hard gewerkt  aan de  

invoer ing  van  de Omgevingswet  en het  opste l len van de W est landse Omgevingsvi s ie .  Da t  laats te 

is  een van de voorbeelden waarb i j  we ook een  andere ambi t ie  in  de prak t i jk  hebben gebracht ,  

namel i jk  om open en toegankel i jk  te  besturen en te  werken aan wederker igheid en balans tussen 

het  co l lege,  de gemeenteraad en de ambte l i jke o rganis at ie .  De  verbeter ing van he t  bestuur l i jke 

bes lu i tvormingsproces is  opgepakt ,  de vis ie  op d ienstver len ing  geef t  r icht ing aan de verbete rs lag 

d ie  we in  de d ienstver len ing maken en we hebben de noodzakel i jke aandacht  besteed aan het  

kwal i ta t ie f  en kwant i ta t ie f  doorontwikkelen van de organisat ie .  Onze gr ip  op het  soc iaa l  domein 

verbeter t ,  we hebben ons voorbere id o p de Omgevingswet  en met  opdrachtger icht  werken 

verbeteren we de wendbaarheid van de organisat ie .  

 

Met  het  vasts te l len van de W oonvis ie  W est land 2020 -2030 hebben we de ambi t ies  ten aanzien 

van n ieuwbouwwoningen,  hu isvest ing van  arbeidsmigranten,  f lexwoningen en 

levens loopbestendige woningen vastgelegd .  Met  marktpar t i jen en onze  inwoners hebben we 

s tappen geze t  om meer woningen te  rea l iseren en het  ter re in  van Royal  F lora Hol land  en het  

Wor ld  Hort i  Center  een  goede invul l ing  te  geven.  Invester ingen in  de W est landse economie gaven 

we vorm door  het  ins te l len van fondsregel ingen voor kennis  en innovat ie  en het  MKB. Om hier  een 

vervo lg aan  te  geven wordt  er  inmiddels  gewerkt  aan een derde W est land Agenda.   

 

Er  is  de afge lopen jaren ook gewerkt  aan  een p lan voor  de toekomst ige energ ievoorzien ing in  

West land.  En we hebben samen met  inwoners,  ondernemers,  be langenverenig ingen  en landel i jke 

en reg ionale overheden de Mobi l i te i tsvis ie  W est land 2040 opgeste ld .  De u i tvoer ing wordt  te r  hand 

genomen door onder  meer het  onder tekenen van  de samenwerk ingsovereenkomst  voor  he t  

rea l iseren van het  met ropol i tane f ie tspad Naaldwi jk -Maass lu is -Rot terdam, de verkenning naar 

hoogwaard ig openbaar vervoer en de geplande reconstruct ie  van af r i t  6  van de A20,  het  kru ispunt  

Coldenhovelaan/Hondenbot .  

 

Ten s lo t te  werkten we de afgelopen per iode  door aan de  ingezet te  t ransformat ie  van het  soc iaa l  

domein om zo te  s turen op ambi t ies ,  resu l ta ten en kosten.  Door in tegraa l  samen te  werken  met  

onze ketenpartners  zet ten we in  op het  beheersbaar houden van d e kosten in  het  soc iaa l  domein .  

 

Begin 2020 brak de coronacr is is  u i t .  Een were ldwi jde cr is is  van ongekende omvang.  W e zi jn  

zoveel  mogel i jk  doorgegaan met  het  u i t voeren van onze taken en het  investeren op kor te  én lange 

termi jn .  Bestu ren is  immers ook vooru i tz ien,  en er  is  ons a l les  aan gelegen om datgene te  doen 

wat  nodig is  om ervoor te  zorgen dat  het  ook in  de toekomst  goed wonen,  werken en  leven is  in  

West land.  Tegel i jker t i jd  hebben wi j  moeten b i js turen en improviseren.  Zo zi jn  in  a l ler i j l  

aanvul lende s teunpakket ten voor de meest  get rof fen sectoren opgezet  en  gaven wi j  u i t voer ing 

aan het  r i jksbele id  om ondernemers te  ondersteunen ,  zoals  b i j  de t i jde l i j ke 

ondersteuningsregel ing ze l fs tandig ondernemers  (TOZO).  W e hebben een Coronafonds ter  g root te  

van zes mi l joen euro in  het  leven  geroepen om kosten te  dekken d ie  gere lateerd zi jn  aan de 

coronacr is is  waarvoor  de gemeente geen compensat ie  kr i jg t  van het  Ri jk .  Dat  we ons werk a l  d ie  

t i jd  konden b l i j ven doen ,  is  voora l  te  danken aan  onze medewerkers ,  d ie  z ich ondanks a l le  

beperk ingen zi jn  b l i j ven inzet ten  voor de ondernemers en inwoners van  West land.  
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Perspectieven voor 2021 en 2022  

De coronacr is is  houdt  de were ld nog  a l t i jd  in  haar greep.  W aar we in  2020 t i jdens het  opste l len 

van de Perspect ie fb r ie f  s teeds nadrukkel i jker  werden geconfronteerd met  de gevolgen van de 

coronacr is is  en de ins teek kozen om stevig  en ant icyc l isch  te  investeren ,  z ien we ons ook d i t  jaa r  

weer geste ld  voor het  maken van keuzes tegen de achtergrond van  grote (maatschappel i jke)  

dynamiek.  Vanzel fsprekend speel t  de dynamiek van de coronacr is is  nog s teeds een belangr i jke 

ro l  en lever t  he t  vraagstukken op met  betrekk ing  to t  de soc iaa l -maatschappel i jke en economische 

ef fecten waar we a ls  gemeente in  de komende per iode voor komen te  s taan.   

 

Maar da t  is  het  n ie t  a l leen.  Al le  gemeenten  hebben zorgen over  de  f inanc iën .  Met  name omdat  er  

s teeds meer taken zonder budget  aan gemeenten worden overgedragen.  Dat  het  zo  n ie t  langer 

kan,  is  op a l ler le i  manie ren en in  d iverse rapporten onderbouwd en wordt  door ve le par t i j en 

onderschreven.  De VNG t rok in  de afge lopen per iode nadrukkel i jk  aan de bel  b i j  het  Ri jk  omdat  de  

f inanc ië le  pos i t ie  van gemeenten onhoudbaar is  geworden.  W e moeten afwachten hoe een  n ieuw 

kabinet  h iermee om gaa t .  Zeker is  dat  we n ie t  nog meer r i jks taken kunnen overnemen zonder dat  

daarvoor ook vo ldoende middelen ter  beschikk ing worden ges te ld :  geen knaken ,  geen taken.  

 

Een hoopvol le  ontwikkel ing is  de weg naar hers te l  u i t  de coronacr is is .  Hoeveel  veerk racht  onze 

samenleving en economie in  z ich hebben om de coronacr is is  snel  achter  ons te  la ten en e r  

wel l icht  s terker  u i t  te  komen,  l ig t  verscholen in  de toek omst .  W erken aan hers te l  om u i t  de  

coronacr is is  te  komen,  vraagt  zeker d i t  jaar ,  maar ook vo lgend jaar ,  hoge  pr ior i te i t .  Hierop 

moeten we ons ambte l i jk  en bestuur l i jk  voorbere iden.  

 

Tegen deze achterg rond  hebben we de  keuzes in  deze Voor jaarsnota  gemaakt .  In  combinat ie  met  

de onzekerheden d ie  de coronacr is is  voor  de toekomst  meebrengt ,  s tonden wi j  voor  de  s tevige 

u i tdaging een deugdel i jk  f inanc iee l  meer jarenperspect ie f  (FMP) te  presen teren.  Zeker  is  dat  er  

zoveel  onzeker is  da t  we  pas over  geru ime t i jd  wete n of  het  de  goede keuzes zi jn  geweest .    

 

Onzekerheid vraagt om f lexibi l i te i t  

Dit  ver taa l t  z ich  ook in  de wi j ze waarop we op bas is  van deze  Voor jaarsnota vormgeven aan de 

komende begrot ing .  Het  vraagt  om f lexibe l  bestuur l i jk  handelen  dat  recht  doet  aan de ingezet te  

l i jn ,  maar ook ru imte laa t  voor  het  inspelen op de verander ingen d ie  in  de komende maanden a ls  

gevolg van de  coronacr i s is  zeker gaan komen.  Van de gemeente l i jke organisat ie  vraagt  het  

wendbaarheid en de b l ik  naar bu i ten.  Richt ing de  begrot ingsbehandel ing in  november  2021 zi jn  

onder meer de vo lgende momenten van belang:  het  ve rschi jnen van de regul iere c i rcu la i res van 

het  Ri jk ,  de to ts tandkoming van de  p lannen van het  n ieuwe kabine t  en de kabinetsp lannen 

r icht ing de heropening van de samenleving.    

 

Bestuurl i jke  keuzes  en priori tering  

We hebben b i j  het  opste l len van deze  Voor jaarsnota en 1
e
 Ac tual isat ie  2021 de vo lgende 

u i tgangspunten gehanteerd:  

 

1 .  De begrot ing  2022 moet  s t ructureel  en reëel  in  evenwicht  z i jn  (kor tom:  een s lu i tende 

begrot ing 2022) ;  

2 .  W ij  benut ten 2021 en 2022 om focus aan te  brengen en de zaken d ie  we in  gang hebben 

gezet  waar mogel i jk  te  rea l iseren,  Daarnaast  zet ten we onze bestaande invester ingsaanpak in  

het  kader van cr is is  en hers te l  met  kracht  voor t ;  

3 .  De meer jaren raming 2023-2025 wordt  benut  voor  de f inanc ië le  consequent ies van genomen 

bestuur l i jke bes lu i ten d ie  n ie t  gereal iseerd  kunnen worden b innen de kaders van  een 

s lu i tende begrot ing 2022.   

 

In  2021 en 2022 heef t  het  bestr i jden van de  negat ieve e f fecten van de coronacr is is  de hoogste 

pr ior i te i t .  Naast  he t  hu id ige pakket  aan s teunmaatregelen wordt  in  de loop van d i t  jaar  een  
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hers te lp lan opgeste ld  op  grond waarvan de s teunmaatregelen a l  dan n ie t  kunnen worden 

aangepast .  Hie rb i j  va l t  te  denken  aan het  best r i j den van eenzaamheid,  het  weer aan het  werk 

he lpen van  degenen d ie  werk loos zi jn  geraakt ,  de vroegt i jd ige aanpak van schuldenproblemat iek,  

de inzet  van  schoolmaatschappel i jk  werk  en de leegstandsaanpak in  de kernen.  Di t  v raagt  om he t  

act ie f  moni toren van de  maatschappel i jke en economische ontwikkel ingen om goed in  te  kunnen 

spelen op hetgeen zich aandient .   

 

In  de raads info rmat iebr ie f  ‘Ef fecten coronacr is is  op de gemeente l i jke organisat ie ’  van 18 februar i  
2021 gaven we a l  aan dat  we er  door de  lange duur van de cr is is  n ie t  aan ontkomen te  

tempor iseren en p r ior i te ren,  en de ambi t ies  u i t  de begrot ing (en igszins)  moeten b i js te l len.  Zel fs  

a ls  be le idsontwikkel ingen en  pro jecten worden getempor iseerd,  wordt  he t  voor  de organisat ie  nog 

een f ikse u i tdaging om a l le  lopende zaken p lus de regul iere d ienstver len ing en het  d i rect  aan de 

coronacr is is  verbonden werk voor e lkaar  te  kr i jgen.  Door  de huid ige s i tuat ie  op de arbeidsmark t  is  

het  inze t ten van ext ra externen nauwel i jks  meer  een opt ie .  Di t  n og los  van de f inanc ië le  gevolgen 

en het  gebrek aan  s t ructure le  dekk ing.  Rust  creëren door nu voora l  in  te  zet ten  op afmaken wat  a l  

loopt  komt de s lagkracht  ten goede.   

 

We k iezen ervoor om a l leen exogene ,  onontkoombare ontwikkel ingen in  het  FMP te  verwerk en,  om 

voor het  bestr i jden  van de coronacr is is  en de aanpak van he t  hers te l  in  2021 en 2022 de 

beschikbare middelen u i t  het  Coronafonds te  benut ten en pas vanaf  2023 h iervoor ext ra  ge ld u i t  

te  t rekken (mi ts  d i t  noodzakel i jk  b l i jk t  op g rond van een onderbouwd hers te lp lan) .   

 

Nieuwe p lanvorming pro jecteren we r icht ing de vo lgende co l legeper iode (2023 en verder ) .   

 

Sociaal  domein  

Gezien de resul ta ten van het  AEF-onderzoek ,  waaru i t  b l i jk t  dat  de gemeenten voor de jeugdzorg  

ca.  €  1,5 mi l jard op  jaarbas is  tekor tk omen,  loopt  er  een s tevige d iscuss ie met  het  Ri jk  en  za l  er  

ie ts  moeten gebeuren.  Naar verwacht ing  gaat  het  om een mix aan  maatregelen om de kosten te  

ver lagen ,  zoals  aanpass ing van wetgeving en  een verhoging van het  budget .  Gezien de oplopende 

kosten voor  de W mo a ls  gevolg van he t  abonnements tar ie f ,  mag worden verwacht  dat  het  Ri jk  

maatregelen neemt om ook deze s t i jgende kosten een hal t  toe te  roepen.  Het  wachten is  echter  

op een n ieuw kabine t .  Daarom k iezen wi j  ervoor om in  deze Voor jaarsnota geen rekening te  

houden met  een nog verdere s t i jg ing van de kosten,  maar ook n ie t  met  een nog verdere s t i jg ing 

van de inkomsten.  W el  bl i jven wi j  in  het  kader van de t ransformat ie  in  over leg met  uw raad 

inzet ten  op het  be teugelen van de  kosten voor zover het  in  ons ver mogen l ig t  om deze te  

beïnvloeden.   

 

In  de begrot ing  2021 was voor de jaarschi j ven 2022 en 2023 €  1 ,5  mln.  dekk ing u i t  de a lgemene 

reserve  opgenomen.  Gezien de on twikkel ingen met  betrekk ing to t  de  b i j s tand –  zoals  aangegeven 

in  de 1
e
 Actual isat ie  -  gaan we ervan  u i t  dat  he t  voordeel  op de b i js tand  zich ook in  2022 en 2023 

za l  voordoen .  Daarmee kan de dekk ing u i t  de a lgemene reserve komen te  verva l len .   

 

Wonen 

Het Ri jk  wi l  met  een  zogenaamde woningbouwimpuls  versneld meer betaalbare woningen la ten 

bouwen voor s ta r ters  en  mensen met  een laag of  middeninkomen.  De woningbouwimpuls  wordt  in  

de vorm van  een spec i f ieke u i tker ing toegekend aan gemeenten met  won ingbouwlocat ies  met  een  

publ iek  f inanc iee l  tekor t .  Het  Ri jk  heef t  voor  de rea l isat ie  van het  pro ject  ONW  W a elpolder  een 

b i jdrage toegekend d ie  een deel  van het  publ ieke  tekor t  dekt .  Het  resterende tekor t  d ient  door de 

gemeente te  worden aangevuld (cof inanc ier ing) .  W ij  verwachten he t  reste rende tekor t  budget ta i r  

neutraa l  te  kunnen aanvul len en zu l len daartoe  een  voors te l  aan de raad voor leggen.    

  

Verkenning Floragebied  

Op 7 ju l i  2021 wordt  de u i tkomst  van de verkenn ing F loragebied voorgelegd aan de 

gemeenteraad.  Hier in  is  onder meer de opbrengs t  van de in tens ieve par t i c ipat ie  verwerkt .  Deze 
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verkenning is  momentee l  in  a f ronding.  Ui tb re id ing van de  campus én ext ra woningbouw kunnen 

een s t imulans betekenen voor  de rea l isat ie  van hoogwaard ig openbaar vervoer met  de oml iggende 

s teden en de reg io .  Ind ien dat  nodig is ,  za l  e r  een voors te l  worden voorgelegd om een  aanvul lend 

budget  beschikbaar te  s te l len  voor het  vervo lg van de verkenning in  2022,  aangezien  het  budget  

voor  de huid ige fase in  2021 u i tgeput  za l  z i jn .  

 

Minimale st i jging woonlasten  

Wij  z i jn  er in  ges laagd om voor 2022 een s lu i tende begrot ing te  presente ren.  Daarb i j  houden we 

rekening met  een in f la t iecorrect ie  voor  wat  bet ref t  de OZB, de  over ige woonlasten b l i j ven per  

sa ldo gel i jk .  Het  be le id  om de afva ls to f fenhef f ing en de r ioo lhef f ing kostendekkend te  la ten zi jn  

b l i j f t ,  maar we zien ondanks dat  we dat  n og n ie t  rea l iseren nu geen reden om deze per  sa ldo te  

verhogen .  W e zul len n ie t  overgaan to t  een verdere verhoging van de  l i jkbezorg ings rechten.  

 

Investerend de crisis u i t  

Wij  benut ten 2021 en 2022 om focus aan te  brengen en de zaken d ie  we in  gang hebben gezet  

waar mogel i jk  te  rea l iseren.  

We gaan door met  inves teren en met  onze aanpak in  het  kader van cr is i s  en hers te l .  W e s te l len 

daarnaast  een W est landers  Br igade in  om een b i jdrage te  leveren  aan he t  hers te l  van de 

economie en aan het  a lgemeen welzi jn  en welbevinden van inwoners en  ondernemers in  

West land.  De W est landers  Br igade,  waar inwoners en ondernemers aan deelnemen,  maakt  met  

een ‘out  o f  the  box’  menta l i te i t  kansr i jke in i t ia t ieven vanui t  de samenleving mogel i jk .  

 

Naast  het  verder  werken  aan pro jecte n waarmee we a l  begonnen zi jn ,  benut ten we de komende 

per iode om concrete doorbraken op een aanta l  bestaande doss iers  te  rea l iseren.  Zo gaan we 

onder meer aan de  s lag met  de u i tbre id ing van  Sportpark  De L ier .  Door  de St icht ing Berkenf la t  

z i jn  we benaderd  met  een plan voor t ransformat ie  van “De Brug”  in  ’s -Gravenzande to t  een 

n ieuwe/ tweede Berkenf la t .  Bi j  een eers te beoordel ing l i jk t  het  dat  het  gebouw in  gemeente l i jk  

e igendom aan de Van der  Kest  W i t tensstraat  onderdeel  zou moeten zi jn  van deze ontwikkel ing.  

Di t  betekent  dat  er  voor  de huid ige huurders /gebru ikers ,  de W OS en k inderdagverb l i j f  Ok idok i  een 

n ieuwe p lek zou moeten worden gevonden.  Ook h ier  is  onze inzet  om tot  een concreet  en 

u i tvoerbaar p lan te  komen.  

 

In  december 2020 s te lde  de raad een (nood)krediet  beschikbaar om De Novi te i t  in  Monster  de 

eers te zes maanden van  2021 te  behoeden voor s lu i t ing.  Di t  vooru i t lopend op de ontwikkel ing van  

de def in i t ieve p lannen voor een Huis  van  de Buurt  (gecombineerd met  de  b ib l io theek en Vi t is  

Welzi jn)  in  De Novi te i t .  Om de ontwikkel ing van de p lannen te  bespoedigen s te l len we voor om nu 

a l  middelen te  reserveren voor  de daadwerkel i jke ontwikkel ing.   

 

Er  komt een revolverend  fonds voor concentrat ie  van de  deta i lhandel  en  het  tegengaan van 

leegstand in  de winkelkernen .  Het  fonds is  bedoe ld voor  maatregelen om  leegstand snel  tegen  te  

gaan en het  verhuizen van deta i lhandel  naar  de winkelkernen te  s t imule ren .  W e maken in  2021 

ext ra  middelen vr i j  voor  groen in  de cent ra.  In  over leg met  het  MKB en de  BIZ -zen zi jn  e r  voor  

negen kernen groenplannen gemaakt .  In  de komende t i jd  werken we aan  de rea l isat ie  van deze 

p lannen Ook gaan  we werken aan de actual isat ie  van he t  be le id  op het  gebied van  monumenten  

en cu l tureel  er fgoed,  mede om voorbere id te  z i jn  op de komende i nvoer ing van de  Omgevingswet .  
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Resultaat  Voorjaarsnota en 1e Actual isat ie  2021  

Als gevolg  van de 1
e
 Actual isat ie  (2021) en  de Voor jaarsnota (2022 -2025) verandert  het  f inanc iee l  

meer jarenperspect ie f  a ls  vo lgt :  

 

Bedragen x € 1 mln. 2021 2022 2023 2024 2025 

Startsaldo meerjarenbegroting 2021-2024 0,000 0,500 1,000 0,000 0,000 

A: Mutaties FMP 1,462 0,960 0,522 0,792 2,527 

B: Exogeen onontkoombaar -0,506 -1,416 -1,416 -1,558 -1,558 

Structureel saldo FMP 0,956 0,044 0,106 -0,766 0,969 

Bestuurlijke ambities                     -2,524 0,403 0,174 0,038 0,069 

Gewijzigd saldo -1,568 0,447 0,280 -0,728 1,038 

Een m in-bedrag is  een nadeel .  

 

Het  verwachte rekeningresul taat  voor 2021 bedraagt  €  1,568 mln.  nadel ig .  Voor 2022 wordt  een 

posi t ie f  resul taat  voorzien van €  0,447 mln.  Het  meer jarenperspect ie f  s lu i t  pos i t ie f  met  een 

verwacht  sa ldo van € 1, 038 mln.  in  2025.
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2 Financieel Meerjarenperspectief  (FMP) 2021-2025 

Opzet  FMP 

Het FMP 2021-2025 is  de f inanc iee l  technische doorrekening van de vas tgeste lde begrot ing  2021-

2024.  Het  FMP is  onderdeel  van de 1
e
 Actual isat ie  2021/Voor jaarsnota ,  waar in  de u i tkomsten voor 

2021-2025 zi jn  opgenomen.   

Deze  technische b i js te l l i ng betref t  onder andere verwerk ing van actuele  c i j fers  over  rentestanden,  

indexer ing ,  loonontwikkel ing,  areaalu i tb re id ing en d iv idend.  Ook is  de  laats t  bekende in format ie  

over  de Algemene Ui tker ing gemeentefonds verwerkt  en vindt  e en b i js te l l ing van he t  

invester ingsprogramma p laats .  De mutat ies  s taan in  onderstaande tabel  opgenomen:   

 

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Actualisering Meerjarenbegroting:             

1. OZB 2025 V     200 

2. Structureel effect ProRap 2020 N 241 241 241 241 241 

3. Areaaluitbreiding N 145 145 145 145 145 

  Dividend / garanties:             

4. Dividend BNG V PM      

5. Dividend Evides en JUVA N 50 200 200 140 -80 

6. Garantstelling HVC N 7 7 7 7 7 

 Algemene uitkering:       

7. Verwerking circulaires V 1.087  -164 -175 390 

8. Herverdeling gemeentefonds V   750 1.500 2.250 

 Investeringen:       

9. Kapitaallasten V 818  1553  529      

                

  Effect FMP V 1.462 960 522 792 2.527 

 

Actualisering meerjarenbegroting  

In  2025 wordt  aanvul lend OZB (€  0 ,200  mln. )  geraamd door de verwachte s t i jg ing van  het  aanta l  

woningen in  de gemeente.  De actual iser ing van de huid ige meer jarenbegrot ing betre f t  verwerk ing  

van de in  de ProRap 2020 gemelde s t ructure le  doorwerk ing van hogere tar ieven  voor 

leer l ingenvervoer en groei  in  het  gebru ik  van  b i jzondere b i js tand  (€  0 ,241  mln. ) .   

Daarnaast  z i jn  in  d i t  onderdeel  de hogere onderhoudskosten verwerkt  ( €  0 ,145 mln. )  a ls  gevolg 

van inmiddels  gereal i seerde areaalu i tb re id ing in  het  openbaar gebied.   

 

Dividend / Garantstel l ingen  

Vooraankondig ing d iv idend BNG  

In  maart  2021 is  €  129.800 van he t  d iv idend 2019 u i tgekeerd.  Het  reste rende deel  ad €  253.560 

wordt  na  1 oktober 2021 u i tgekeerd.  Di t  ge ldt  eveneen s voor  het  u i t  te  keren d iv idend over  he t  

boek jaar  2020 ad €  546.367.  Na 1 oktober 2021 za l  b i j  de  BNG een agendavoorste l  vo lgen voor 

d iv idendui tker ing.  Als  pos i t ie f  bes loten wordt  to t  u i tker ing ,  ontvangt  de gemeente W est land in  

2021 een to taa lbedrag van €  929.730 aan d iv idend.  Di t  is  €  554.730 meer dan begroo t .  In  de  

ProRap komen wi j  h ie rop terug.  

 

Div idend Ev ides  

Evides hee f t  een meer ja r ige prognose voor  de u i t  te  keren d iv idenden opgenomen.  

In  ons meer jarenperspect ie f  is  u i tgegaan van een  jaar l i jks  d iv id end  van €  850.000.  Op bas is  van 

de prognose wordt  d i t  nu b i jgeste ld .  
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Div idend JUVA 

Tot  en met  2022 heef t  JUVA toegezegd het  ext ra  geraamde d iv idend van JUVA van  €  2 ,5  mln.  u i t  

te  keren.  Voora lsnog gaat  het  co l lege ervan  u i t  dat  deze  l i jn  wordt  voor tgezet .  

 

Garants te l l ing  HVC 

De geraamde te ontvangen premie voor de garan ts te l l ingen door de gemeente word t  ver laagd met  

€  7 .000 op bas is  van het  to taa l  ver leende garants te l l ingen b i j  HVC.  

 

Algemene uitkering  

Verwerk ing c i rcu la i res  

De a lgemene u i tker ing wordt  b i jgeste ld  op bas is  van de septemberc i rcu la i re  en de 

decemberc i rcu la i re  2020 .  Via een raads informat iebr ie f  is  de raad h ierover  geïnformeerd .   

In  de septemberc i rcu la i re  is  door het  Ri jk  rekening gehouden met  een fo rse s t i jg ing van het  

landel i jk  aanta l  b i js tandsontvangers  in  de komende jaren vanwege de coronacr is is .  In  de 

verwerk ing van deze c i rcu la i re  is  deze  meer jar ige s t i jg ing in  de a lgemene u i tker ing meegenomen.  

Op bas is  van de werkel i j ke ontwikkel ing van de b i js tandsaanta l len in  W est land afgelopen jaar  l i jk t  

de s t i jg ing in  de komende jaren h ier  lager  u i t  te  va l len.  Di t  beteken t  dan een lagere u i tker ing in  

de komende jaren dan waarmee rekening is  gehouden.  Verder z i jn  de c i rcu la i res ook 

doorgerekend voor het  u i tker ings jaar  2025.  

 

Herverdel ing Gemeentefonds  

Met bet rekk ing to t  he t  ant ic iperen op de herverdel ing van het  Gemeentefonds k iezen we ervoor  de 

l i jn  te  vo lgen d ie  is  a fgesproken b innen de 100.000-p lus gemeenten.  Afgesproken is  om u i t  te  

gaan van 50% van het  e f fect  dat  nu is  berekend.  Vanwege de  ingroei  hee f t  d i t  vanaf  2023 een 

pos i t ie f  e f fec t  op he t  f inanc iee l  meer jarenperspect ie f .  Bekend is  dat  –  in  tegenste l l ing to t  andere 

provinc ies –  de provinc ie  Zuid -Hol land  h iermee (nog) n ie t  akkoord wenst  te  gaan.   

 

 

Investeringen 

Tegel i jk  met  het  opste l len van de  jaarrekening  2020 s te l len wi j  jaa r l i jks  de lopende invester ingen 

en ook het  meer jar ige  invester ingsprogramma (MIP) b i j .  Het  MIP za l ,  in  een gewi j z igde opzet  b i j  

de begrot ing aan  de raad worden aangeboden.  In  hoofdstuk 6 van d i t  document  wordt  de  

gewi jz igde opzet  toegel i cht .  Voor zover  het  gaat  om “ technische” wi jz ig ingen,  zoals  verschuiving  

in  t i jd ,  v indt  verwerk ing van de f inanc ië le  ef fecten daarvan p laats  in  he t  FMP.  

Een deel  van de b i js te l l i ngen in  de kapi taa l las ten heef t  geen ef fect  op het  begrot ingss aldo,  

aangezien d ie  worden gedekt  door de reserves Maatschappel i jk  Nut /Economisch Nut  o f  worden 

opgevangen b innen de ges loten c i rcu i ts  a fva l ,  r i o ler ing en bouwgrondexplo i ta t ie .  

 

Voor de b i js te l l ingen op kapi taa l las ten d ie  wel  een ef fect  hebben op  het  begro t ingssaldo,  bes loot  

u  b i j  de begrot ing  2021 een meer jar ig  op lopende s te lpost  “s turen op kapi taa l las ten”  in  de 
begrot ing op te  nemen.   

 

Bi j  het  FMP van  vor ig  jaar  is  de s te lpost  in  2021 vo l led ig ingevuld .  Verder  onts taan ook 

rentevoordelen in  de f inanc ier in gsmiddelen a ls  gevolg van de  aanhoudend lage rentestand .  Di t  

ver taa l t  z ich onder andere in  een dal ing van  het  toe te  rekenen rentepercentage vanaf  2022 aan  

grondexplo i ta t ies  naar  0 ,95% en aan de investe r ingen (omslagpercentage naar 1,3%) .  Het  

omslagpercentage voor 2021 is  berekend op 1, 5% (grondexplo i ta t ies  0 ,95%)  

Naast  de vo l led ige invu l l ing van de  s te lpost  is  de  b i js te l l ing van  de kapi taa l las ten zodanig  dat  er  

een aanvul lend  pos i t ie f  resul taat  onts taat  da t  is  verwerkt  in  het  FMP:  

 

Sturen op kapitaallasten                   Bedragen x € 1000 2021 2022 2023 2024 2025 
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(Resterende) begrote stelpost 0 -1.614 -58 -790 -790 

Ingevuld  818 3.167 587 211 -182 

Restant stelpost na invulling 0 0 0 -579 -972 

Voordeel exploitatie 818 1.553 529     

 

De bovenstaande tabel  i s  gebaseerd op de (doorwerk ing van de)  invester ingsrapportage 2020 u i t  

de jaarrekening 2020,  het  geactual iseerde MIP 2021 -2025 en enkele aanpass ingen van 

invester ingen  d ie  in  de eers te maanden van 2021 zi jn  gevoteerd ,  Hier  komen we in  hoofdstuk 6 op  

terug.  In  deze  tabel  is  het  e f fect  van een investe r ingsplafond van € 45 mln.  nog n ie t  verwerkt .  
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3 Overheveling bestedingsplannen van 2020 naar 2021 

Het is  de gebru ike l i jke  systemat iek dat  wi j  j aa r l i j ks  op bas is  van de daadwerkel i jke u i tgaven in  de 

jaarrekening ( i .c .  de jaar rekening 2020) he t  n ie t  bestede deel  van de a l  door u  geauto r iseerde  

s tor t ingen in ,  en  ont t rekk ingen aan de reserves verwerken in  he t  eers tvo lgende begrot ings jaar . 

Deze s tor t ingen  en ont t rekk ingen passen daarb i j  u i teraard b innen het  doel  waarvoor  de reserve 

door uw raad is  gevormd  en uw eerdere bes lu i tvo rming .  Het  betref t  dus u i ts lu i tend wi j z ig ingen 

door verschuiving tussen jaren en aanpass ing aan de werkel i jke bestedingen  in  geval  van open-

e inde regel ingen et  cete ra.  

 

Onderstaande tabel  laat  z ien welke in  2020 geraamde reservemutat ies  nu aanvul lend  in  2021 

worden verwerkt :  

 
  

Omschrijving  Bedrag x € 1.000 

   

1. Algemene Reserve  -154 

2. Reserve Sociaal Domein  1.030 

3. Reserve Flankerende personele middelen  184 

4. Reserve Noodfonds huisvesting PO  500 

5. Reserve Volkshuisvesting  1.183 

6. Reserve Regionale verkeersprojecten  230 

7. Reserve Omgevingswet  937 

8. Reserve Waterproblematiek  109 

9. Reserve egalisatie vastgoed  116 

10. Reserve Duurzaamheidsfonds  1.029 

11. Reserve Zwembaden  453 

12. Reserve Garantieloon (fusie)  157 

13. Reserve Blijversleningen  113 

14. Reservemutaties < € 50.000  185 

 Totaal   6.072 

 

Ad 1  Bi j  raadsbes lu i t  van 27  oktober 2020 is  bes loten  om kosten in  2020 met  betrekk ing to t  

 aanpak verkenning Floragebied (GHC) voor te  f inanc ieren via  de a lgemene reserve.  Deze  

 voor f inanc ier ing wordt  -  conform raadsbes lu i t  -  i n  2021 ten las te gebracht  van  het  

 daarvoor bestemde deel  in  het  invester ingsfonds.  

Ad 2  Het  betref t  overgehevelde u i tgaven  in  het  kader van:  

-  Casemanager jongeren  €  119.289 

-  Invester ingssubs id ies sportverenig ingen  €  214.103 

-  Innovat ieve woonvormen  €  293.938 

-  Sociaal  Bele idsKader “Kernacht ig  Sociaal ”  €  319.805 

-  Bestr i jd ing eenzaamheid  €  81.156 

-  Over ig  €  9 .992 

Ad 3  Reserve f lankerende personele middelen:  

-  Pro ject  Di rect  Duidel i jk  €  51.080;  

-  Pro ject  onboard ing €  30.000;  

-  Organisat ieadviseur  Operat ional  Excel lence €  33 .000;  

-  Arbeidsmarktcommunicat ie  €  70.000.  

Ad 4  Het  betref t  inc idente le  middelen ten behoeve van  schoolbesturen voor het  pr imai r  

 onderwi js  voor  het  onderhoud van de huisvest ing  in  schr i jnende s i tuat ies .  Ul t imo 2021 

 wordt  dan  de reserve -  conform de recent  vastgeste lde nota reserves en  vo orzien ingen  -  

 opgeheven.  
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Ad 5  €  250.000 betre f t  een oude verp l icht ing voor 22  groepswoningen 's -Gravenzandseweg 

 (bedrag afhankel i jk  van aanta l  soc ia le  woningen);  

-  €  39.806 betre f t  pauzewoningen;  

-  €  125.000 ten behoeve  van huisvest ing t i jde l i jke arbeidsmigranten;  

-  €  768.097 voor he t  Masterp lan wonen (soc ia le  grondpr i jzen) .  

Ad 6  Di t  bet re f t  €  50.000 voor  het  opste l len verkenningen voor 2 metropol i tane f ie tspaden en 

 €  20.000 voor verkennende s tud ie l ight ra i l  in  W est land.  Verder nog kosten ad €  160.000 

 ten behoeve van verkeersonderzoeken en  maatregelenpakket ten voor cen tra le  as provinc ie  

 Zu id-Hol land en gebiedsui twerk ing Greenport .  

Ad 7  Zoals  vermeld  in  de ProRap 2020 schuiven werkzaamheden voor  de invoer ing van de  

 Omgevingswet  door naar  2021 vanwege he t  verp laatsen van de invoer ingsdatum van de  

wet  naar  ju l i  2022.  

Ad 8  Betref t  het  restan t  van d iverse p ro jecten b innen de reserve .  

Ad 9  In  de raadsvergader ing van 19 februar i  2019 is  een bedrag beschikbaar geste ld  voor het  

 in i t ia t ie f  van St ich t ing Droom je  Thuis .  De verkoop van he t  perceel  g rond za l  naar 

 verwacht ing d i t  j aar  p laa tsvinden nadat  de omgevingsvergunning onherroepel i jk  is  

 geworden.  Tevens zi jn  e r  kosten voor bodemsaner ing op de locat ie  Zuyt  Brugge 

 (Naaldwi jk ) .   

Ad 10  Overhevel ing van he t  resterende budget  in  2020 voor  de hers t ructurer ing g lastu inbouw.  

Ad 11  Betref t  het  restan t  van d iverse p ro jecten b innen de reserve .   

Ad 12  Op grond  van de recente  vastgeste lde nota reserves en voorzien ingen wordt  de reserve  

 garant ie loon ( fus ie)  opgeheven.  Het  sa ldo van  de reserve wordt  overgebracht  naar de 

 a lgemene reserve.  

Ad 13  Op grond  van de recente  vastgeste lde nota reserves en voorzien ingen wordt  de reserve  

 b l i jvers len ingen opgeheven.  Het  sa ldo van de reserve wordt  overgebrach t  naar de 

 a lgemene reserve.  

Ad 14  Diverse k le ine reservemutat ies :  

-  Reserve bruggen Hoogheemraadschap €  25.200:  wordt  opgeheven op grond van de  

recente vastgeste lde nota reserves en voorzien ingen ;  

-  Reserve d ig i ta l iseren  €  34.354 (Bas isregis t ra t ie  Grootschal ige Topograf ie)  

-  Reserve De W aterman €  15.187:  na deze laa ts te  geraamde u i tgave wordt  de reserve 

opgeheven op  grond van  de recente vastgeste lde  nota reserves en voorzien ingen ;  

-  Reserve Greenpor t  €  45.412:  word t  opgeheven op grond van de recente vastgeste lde 

nota reserves en  voorzien ingen;  

-  Reserve W erk en inkomen €  24.742;  

-  Reserve s t imuler ing duurzaamheid €  6 .120;  word t  opgeheven op grond van de recente 

vastgeste lde no ta reserves en voorzien ingen ;  

-  Reserve wegen €  23.318 ;  

-  Reserve egal isat ie  beheerp lannen €  10.479 :  wordt  opgehe ven op grond van de recente 

vastgeste lde no ta reserves en voorzien ingen .  
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4 Voorjaarsnota en 1e Actualisatie 2021-2025 per programma 

 Inleiding 4.1

In  d i t  onderdeel  v indt  de  b i js te l l ing van  de begro t ingsprogramma’s  p laats .  Daarb i j  vo lgen wi j  per  
programma de indel ing zoals  in  de in le id ing weergegeven en  s lu i t  ieder p rogramma af  met  een  

kor t  a f rondend to taa lbee ld.  

 

 Mutaties per programma 4.2

1: Vei l igheid 

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  10.171 10.226 10.215 10.212 10.212 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

A1. Posten < € 50.000 N 
 

20 20 20 20 

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 0 20 20 20 20 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting N -16 3 3 3 3 

b. Neutrale indexering (inflatie t.l.v. stelpost) N 63 63 63 63 63 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 109 
    

d. Neutraal via reserves   
     

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 156 66 66 66 66 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting N 10.327 10.312 10.301 10.298 10.298 

 

A.  Toel ichting bestuurl i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

 

Toel ichting exogeen onontkoombaar Voorjaarsnota 2022-2025  

Het beheer  van camera’s  voor  f lexibe l  cameratoezicht  v indt  p laats  door de pol i t ie  en kost  jaa r l i jks  

€  20.000.  
 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 

Er zi jn  voor  2021 geen toe te  l ichten afwi jk ingen  van €  50.000 of  hoger d ie  f inanc iee l  e f fect  op  

het  sa ldo hebben.  
 
 

2: Verkeer, vervoer en waterstaat  

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  19.789 20.452 19.604 20.205 20.205 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

A1. 
VJN - Reconstructie kruispunt 
Poeldijkseweg/Lozerlaan/Erasmusweg (kapitaallasten) 

N 
  

71 71 70 

A2. Bijdrage Coldenhovelaan/Hondenbot N 
   

24 24 

 Posten < € 50.000        

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 0 0 71 95 94 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting V 27 27 27 27 27 

b. Neutrale indexering (inflatie t.l.v. stelpost) N 262 262 262 262 262 
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c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 95 
    

d. Neutraal via reserves  N 74 126 53 
  

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 404 361 288 235 235 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting N 20.193 20.813 19.963 20.535 20.534 

 

A.  Toel ichting bestuurl i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

 

1 .  Reconstructie kru ispunt Poeld i jkseweg/Lozerlaan/Erasmusweg (af lopende kapitaa l lasten 

vanaf 2023 van €  71.000)  

Het gaat  h ie r  om een invester ing in  2022 van €  1 .500.000 waarvan de jaar l i jkse kapi taa l las ten  

vanaf  2023 c i rca €  71.000 bedragen.  Z ie  voor meer in format ie  hoofdstuk 6 Investe r ingen.  

 

2 .  Bi jdrage Coldenhovelaan/Hondenbot  

Het gaat  h ie r  om een invester ing in  202 3 van €  500.000 waarvan  de jaar l i jkse kapi taa l las ten vanaf  

2024 c i rca €  24.000 bedragen.  Z ie  voor  meer in format ie  hoofdstuk 6 Invester ingen.  

 

3.  A4 brug Zwethzone koppelen aan f ietspad NLD -RWK 

Het gaat  h ie r  om een invester ing in  202 5 van €  250.000 waarvoor er  vana f  2026 kapi taa l las ten 

onts taan.  Z ie  voor  meer in format ie  hoofdstuk 6 Invester ingen .  

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 

Er zi jn  voor  2021 geen toe te  l ichten afwi jk ingen  van €  50.000 of  hoger d ie  f inanc iee l  e f fect  op  
het  sa ldo hebben.  

 
 

3: Economie 

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  3.785 2.519 1.618 1.539 1.539 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

B1. Lagere opbrengst Toeristen en Forensenbelasting N 65 
    

B2. Revolverend fonds tegengaan leegstand winkelkernen N 1.000 
    

3. Posten < € 50.000 N 
     

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 1.065 0 0 0 0 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting N      

b. Neutrale indexering (inflatie t.l.v. stelpost) N      

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 41 
    

d. Neutraal via reserves  N -1.160 1.160 
   

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

N -1.119 1.160 0 0 0 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting N 3.731 3.679 1.618 1.539 1.539 

 

A.  Toel ichting bestuurl i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

Voor concentrat ie  van de deta i lhandel  en het  tegengaan van leegstand in  de winkelkernen is  een 

revolverend fonds nodig (garant ies te l l ing / f inanc ier ing onrendabele top) .  Hie r  is  inc identeel 

€  1 .000.000 voor nodig  in  2021.  Twee belangr i jke mot i even voor d i t  fonds komen samen.  

Enerzi jds  s taat  door corona de deta i lhandel  zwaar onder druk .  Door de r i jkssteun is  daar nu nog 
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wein ig  van zichtbaar.  Voorzicht ige  prognoses voorspel len inmiddels  we l  huuropzeggingen en  dus 

leegstand.  Tegel i jke r t i jd  gaan deta i lhandel s funct ies  nog te  vaak door de goedkope pr i jzen naar 

een bedr i j venter re in .  Met  een fonds kunnen we enerzi jds  leegstand snel  tegengaan door 

ontwikkelaars  of  e igenaren te  ver le iden leegstaande panden te  kopen of  te  verbouwen en 

anderzi jds  werken we aan concentrat i ebele id  door  ondernemers naar de winkelkernen  te  

ver le iden .  Daarnaast  is  het  fonds op  de lange  termi jn  nodig om d ie  concentrat ie  meer  handen en 

voeten te  geven.  Het  revolverend karakter  kan b i jvoorbeeld  door  huuropbrengsten  worden 

gereal iseerd .  

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 

 

1.  Lagere opbrengst Toeristen- en Forensenbelast ing (N €  65.000 incidenteel  2021)  

Gezien het  resul taat  van  de jaarrekening en de gevolgen van de  coronacr is is  za l  de geraamde 

opbrengst  Toer is tenbelast ing voor 2021 n ie t  vo l led ig worden gereal iseerd  (N €  50.000) .  Di tze l fde  

geldt  voor  de opbrengst  Forensenbelast ing  (N €  15.000) .  

 

2.  Revolverend fonds tegengaan leegstand winkelkernen (N €  1 .000.000  incidentee l  2021)  

Zie de toe l icht ing h ie rboven b i j  A .  over  het  revolverend  fonds.  
 
 

4: Onderwijs  

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  10.358 10.629 10.935 11.492 11.492 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

A1. VJN - Verschuivingen en gewenste aanpassingen IHP N    208 207 

A2. VJN -Gymzalen ISW Sweelincklaan N   27 27 27 

A3. VJN - School maatschappelijk werk N  60 60 60 60 

B4. Openbare Dalton Basisschool Naaldwijk N 680 
    

B5. 
Grondaankoop Waalcampus en Wateringen N en 
voorbelasten en fundering Molensloot (kapitaallasten) 

N 
 

76 76 76 76 

6. Posten < € 50.000 V 
 

6 6 6 6 

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 680 130 157 365 364 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting N      

b. Neutrale indexering (inflatie t.l.v. stelpost) N      

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 33 
    

d. Neutraal via reserves  N   
   

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 33 0 0 0 0 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting N 11.071 10.759 11.092 11.857 11.856 

 

A.  Toel ichting bestuurl i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

 

1.  VJN -  Verschuivingen en gewenste aanpassingen IHP (N €  207.000 vanaf 2024 

(kapitaal lasten) )   

Het In tegraal  Huisvest ingsprogramma ( IHP) behoef t  ac tua l isat ie  en indexer ing.  Z ie  hoofdstuk 6  

Invester ingen.  
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2.  VJN -  Gymzalen ISW Sweel incklaan  (N €  27.000 vanaf 2023 (kapitaal lasten))  

Voor vern ieuwing van de  gymzalen van ISW  Sweel inck laan is  een investe r ingsbudget  van €  1 ,2  

mln.  opgenomen in  de begrot ing.  Vern ieuwing kan door renovat ie  of  door n ieuwbouw op dezel fde  

locat ie .  Beide opt ies  vergen een hogere investe r i ng dan waarmee in  de begrot ing rekening is  

gehouden.  De afschr i j v ingsduur  van  n ieuwbouw is  echter  langer,  waardoor de jaar l i jkse las ten van 

de twee a l te rnat ieven re la t ie f  minder u i teenlopen dan de invester ingen.  Voordat  de def in i t ieve 

invester ingsbes l iss ing wordt  genomen,  za l  he t  co l lege een nadere analyse van nut  en noodzaak 

u i tvoeren.  

 

Toel ichting exogeen onontkoombaar Voorjaarsnota 2022 -2025  

 

3 .  VJN -  School  maatschappel i jk  werk (N €  60.000 vanaf 2022)  

Om de verb ind ing  tussen onderwi jszorg en jeugdzorg in  h et  voor tgezet  onderwi js  te  verbeteren  is  

in  2016 een meer jar ig  pro ject  gestar t .   

Het  doel  h ie rvan was om problemen vroegt i jd ig  op te  sporen,  waardoor escalat ie  van p roblemen 

voorkomen kan worden.  In  de begrot ing  waren de benodigde middel  to t  en met  2020 inc identeel  

opgenomen.  

De W est landse scholen voor voor tgezet  onderwi j s  hebben in  d i t  pro ject  per  school locat ie  2 uur  

per  week schoolmaatschappel i jk  werk  door School formaat  gesubs id ieerd gekregen.  Di t  is  bovenop 

de uren schoolmaatschappel i jk  werk  d ie  de  sch olen a l  ze l f  inkopen b i j  School formaat .   

De schoolmaatschappel i jk  werker  (SMW ) van School formaat  legt  de  verb ind ing tussen de scholen 

en het  soc iaa l  kernteam (SKT) .  Hie rdoor wordt  veel  snel ler  geschakeld tussen onderwi js  en 

jeugdzorg ,  waardoor p roblemen b i j  leer l ingen snel ler  opgelost  worden.  W ij  wi l len deze 

voorzien ing daarom st ructureel  voor tzet ten .  

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 2021  

 

4.  Openbare Dalton Basisschool  Naaldwijk t i jdel i jke units  en grondgebonden 

werkzaamheden (N €  680.000 incidenteel  2021)  

Het openbaar onderwi js  heef t  recht  op  t i jde l i jke hu isvest ing in  de  wi jk  Hoogeland.  Voor  de 

t i jde l i jke hu isvest ing is  op d i t  moment  een budget  van  €  120.000 beschikbaar .  Di t  budget  is  vor ig  

jaar  aangevraagd op  bas is  van een raming voor het  huren en geschik t  maken van lesru imte  op de 

Hastast raat .  Vanwege het  n ie t  kunnen rea l ise ren van vo ldoende speel ru imte voor  school  en 

k inderdagverb l i j f  is  deze  locat ie  u i te indel i jk  ongeschik t  gebleken voor  onder wi jshuisvest ing.  Er  is  

nu voor gekozen om t i jde l i jke un i ts  op de speelweide van het  zwembad te  p laatsen.  Om t i jde l i jke  

loka len voor  de duur  van  twee jaar  op de speelweide van het  zwembad te  kunnen p laatsen is   

€  200.000 benodigd.  Om de speelweide geschik t  te  maken,  d ienen er  grondgebonden 

werkzaamheden p laats  te  v inden.  Deze zi jn  begroot  op €  600.000 .  W i j  vragen in  de 1e 

Actual isat ie  om €  680.000 ext ra beschikbaar te  s te l len voor het  rea l iseren van de  benodigde 

t i jde l i jke hu isvest ing.  

 

5.  Grondaankopen Waalcampus en Wateringen-Noord en voorbelasten en fundering 

Molensloot (N €  76.000 structureel  (kapi taal lasten))  

De gemeenteraad  heef t  k red ieten beschikbaar geste ld  voor de bouw van  scholen in  W ater ingen -

Noord,  W aalcampus en Molens loot .  In  de kredie ten is  geen re kening gehouden met  de benodigde  

grondaankopen (W ater ingen -Noord  en W aalcampus) en hogere kosten  a ls  gevolg van s lappe 

grond (Molens loot) .  De kosten zi jn  exogeen onontkoombaar.  De u i tgaven zu l len in  2021 worden 

gedaan,  waardoor e r  vanaf  2022 kapi taa l las ten  zi jn .  
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5: Sport,  cultuur en recreatie  

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  20.973 20.541 20.187 20.116 20.116 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

A1. Sportpark De Lier (rente van aankoop) N  24 24 24 24 

B2. Aanbestedingen Ruimte N 506 506 506 506 506 

B3.  Monumenten & cultuur N 100     

B4. Project Broekpolder N 65     

B5. Groen in de centra N 150     

6. Posten < € 50.000 N 25    
 

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 846 530 530 530 530 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting V 39 38 38 38 38 

b. Neutrale indexering (inflatie t.l.v. stelpost) N 119 119 119 119 119 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 82 
    

d. Neutraal via reserves  N 863 
    

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 1.025 81 81 81 81 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting N 22.844 21.152 20.798 20.727 20.727 

 

A.  Toel ichting bestuurl i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

 
1.  Sportpark De Lier (€  24 .000 vanaf 2022 rente van aankoop)  

Het gaat  h ie r  om een invester ingsbedrag van €  1 .700.000,  waarvan de jaar l i jkse rente lasten 

€  24.000 bedragen.  De aankoop za l  in  2021 worden gedaan.  De aanleg van het  spor tpark  za l  

budget ta i r  neut raa l  b innen het  invester ingsplafond u i tgevoerd worden.  D i t  wordt  toegel icht  in  

hoofdstuk 6 inzake de invester ingen .  

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 2021  

 

2.  Aanbestedingen Ruimte (N €  506.000 structureel  vanaf 2021)  

Om het  dagel i jks  beheer  en onderhoud van het  openbaar groen en de speelvoorzien ingen in  

West land te  cont inueren ,  wordt  b i j  a f lopende contracten het  werk opnieuw aanbesteed.  Voor een  

aanta l  contracten is  da t  per  2021 het  geval .  Op bas is  van n ieuwe ramingen en inschr i jv ingen 

moeten onze  explo i ta t iebudget ten s t ructu reel  worden verhoogd.  

 
3.  Monumenten & cul tuur  (N 100.000  incidenteel)  

De Nota  Cul tuurh is tor isch Erfgoed W est land u i t  2005 is  aan herzien ing toe.  Di t  is  van belang om 

de cu l tuurh is tor ische ident i te i t  van W est land te  behouden en om de gemeente voor te  bere iden op  

de komst  van de  Omgevingswet .  Sp ec i f iek  voor cu l tureel  er fgoed moet  de  gemeente a l  voor  de  

invoer ing  van  de wet  aan de s lag om een aanta l  zaken in  o rde te  maken om aan de verp l icht ingen 

b innen de wet  te  kunnen vo ldoen.  Zodra de  Omgevingswet  in  werk ing t reedt  verva l len de taken en 

bevoegdheden van  de huid ige monumenten -  en wels tandscommiss ies ten aanzien van  n ieuwe 

vergunningaanvragen.  De n ieuw in  te  s te l len  gemeente l i jke adviescommiss ie omgevingskwal i te i t  

neemt deze taken over ,  zoals  advies u i tb rengen b i j  omgevingsvergunningen voor 

r i jksmonumentenact iv i te i ten.  Ook moeten in terne  processen gereed gemaakt  worden om 

omgevingsvergunningen voor r i jksmonumentenact iv i te i ten  te  kunnen ver lenen b innen de n ieuwe 

wet .  Di t  ge ldt  ook voor omgevingsplanact i v i te i ten .  De gemeente  (a ls  bevoegd gezag) is  s t raks 

tevens verp l icht  om b i j  aanvragen om omgevingsvergunningen met  bet rekk ing to t  beschermd 
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cu l tureel  er fgoed gelegenheid to t  par t ic ipat ie  te  b ieden a ls  de aanvrager  h ier in  onvoldoende hee f t  

voorzien.  

 

Na de invoer ing  van  de Omgevingswet  moet  de gemeente in  het  omgevingsplan regels  opnemen 

over de omgeving van beschermde monumenten.  Di t  te r  voorkoming van onts ier ing of  

beschadig ing van (beschermde) r i jksmonumenten  en andere via  het  omgevingsplan beschermde 

monumenten door act i v i te i ten in  hun omgeving.  Bi jvoorbeeld a ls  deze negat ieve  invloed  hebben 

op het  aanzicht  o f  de  waarder ing van een monument .  Deze verp l ich t ing kan een her i jk ing van het  

gemeente l i jk  be le id  ten aanzien van de  omgeving van beschermde monumenten vere isen.  

Het  is  van belang het  hu id ige bele id  op de komst  van de  Omgev ingswet  te  toetsen en het  be le id  

te  actual iseren.  Het  in  kaar t  gebrachte  er fgoed in  W est land en het  z icht  op de wet te l i jke  

verp l icht ingen  za l  vervo lgens ondersteunend zi jn  b i j  ru imte l i jke bes lu i tvormingsprocessen.  De 

gedecentra l iseerde taken en de gemeente l i jke accenten en keuzes worden ver taa ld in  

be le ids inst rumenten d ie  nodig z i jn  voor  Er fgoedbeheer.  

 
4.  VJN -  Eenmal ige investering project  Broekpolder 2021 €  65.000  

Om invul l ing te  kunnen geven aan  de geformuleerde doels te l l ingen en ambi t ies  u i t  het  recent  

ges loten samenwerk ingsconvenant  Broekpolder  i s  een investe r ingsbudget  nodig.  Di t  budget  za l  

worden aangewend om in  samenwerk ing met  de coöperat ie  Broekpolder ,  de provinc ie  Zuid -

Hol land en het  Hoogheemraadschap van Del f land te  komen to t  ru imte l i jke u i tgangspunten en 

concrete pro jecten d ie  b i jdragen aan een toekomstbestendige g lastu inbouw, goede 

bere ikbaarheid,  energ iet rans i t ie  en duurzaam waterbeheer in  d i t  gebied.  

Voor 2021 gaa t  het  om een bedrag van €  65 .000 dat  word t  ingezet  voor  p ro jectb i jdragen en 

procesondersteuning.  Daarnaast  wordt  kennis  en kunde vanui t  verschi l l ende bele idsdisc ip l ines 

ingebracht  b innen deze in tegra le gebiedssamenwerk ing.  Deze aanpak is  un iek ,  omdat  deze 

bot tom-up wordt  georganiseerd vanui t  het  gebied ze l f ,  geheel  in  de  gees t  van de n ieuwe 

(aanstaande) Omgevingswet .  

 
5.  Groen in de  centra  

In  over leg met  MKB W est land is  bepaald voor we lke  kernen een groenplan voor  het  cent rum 

gemaakt  gaat  worden.  D i t  z i jn  9  van de 11 kernen (zonder Heenweg en Ter Hei jde) .  De  gemeente  

heef t  de randvoorwaarden voor deze p lannen  ge leverd.  De p lannen zi jn  gemaakt  in  over leg met  

het  MKB en de BIZ-zen.  Ieder groenplan  bevat  voors te l len voor (permanent)  groen in  de kern,  

raming van  rea l isat ie  en  raming voor groenbeheer & onderhoud.  Het  budget  van € 150.000  is  een  

aanvul l ing op  hetgeen in  het  Leefomgevingsfonds beschikbaar is .  
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6: Sociaal  Domein  

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  77.739 74.347 73.950 73.717 73.717 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

B1. Nazorg ex-gedetineerden N 50 50    

2. Posten < € 50.000 N 
     

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 50 50 0 0 0 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting V 133 522 85 85 85 

b. Neutrale indexering (inflatie t.l.v. stelpost) N 1.011 1.011 1.011 1.011 1.011 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 222 
    

d. Neutraal via reserves  N 3.672 1.246 
   

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 4.772 1.735 926 926 926 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting N 82.561 76.132 74.876 74.643 74.643 

 

A.  Toel ichting bestuurl i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

In  de bestuur l i jke hoo fd l i jnen s taat  beschreven hoe wi j  de ontwikkel ingen  in  het  soc iaa l  domein 

voor de komende jaren z ien.  

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 

 

1.  Nazorg ex -gedetineerden (N €  50.000 incidenteel  voor 2021 en 2022 )  

De nazorg ex-gedet ineerden is  een wet te l i jke verp l icht ing van de gemeente.   

Per  jaar  komen ongeveer 70 ex-gedet ineerden naar W est land .  De gemeente is  verantwoordel i jk  

voor  hun terugkeer in  de  samenleving.  Bi jna 45% van  de  terugkerende ex -gedet ineerden behoort  

to t  de groep  kwetsbaren  en van  de 70 mensen zi jn  er  ongeveer 20  d ie  langdur ig  in  detent ie  

hebben geze ten.  Deze  g roepen mensen hebben meer ondersteuning b i j  terugkeer in  de 

samenleving nodig,  omdat  ze het  n ie t  op  e igen k racht  redden.   

 

Een h ierop van invloed  z i jnde ontwikkel ing is  dat  de gemeente W est land vanaf  2022 de 

act iv i te i ten  beschermd wonen gaat  u i tvoeren .  W est land kan dan n ie t  meer  zoals  voorheen de 

d ienstver len ing van cent rumgemeente Del f t  inzet ten voor onder  andere de nazorg ex -  

gedet ineerden.   

 

De huid ige u i tvoer ing van deze zorg is  n ie t  compleet  vo lgens het  “Rappor tage Re - in tegrat ie  (ex) -

gedet ineerden reg io Haaglanden”.  Zo is  er onder  andere geen vasts taand bele id  met  daar in  

beschreven de  reg iero l  van de gemeente en bestaat  er  geen funct ie  Gemeente l i jke Coörd ina tor  

Nazorg (GCN).   

In  de nog op te  s te l len bele idsaanpass ing en het  implementat iep lan word en de u i tkomst  van het  

rapport  en de toekomst ige ontwikkel ing meegenomen in  de vormgevende werkprocessen en 

ondersteunende middelen ( inc lus ie f  s t ructureel  budget ) .   
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C.  Overige toe l ichting  

 

Kostenontwikkel ing Sociaal  domein  

 

Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 2021 

Collectief vervoer 0,3 

Wmo 2,1 

Jeugdzorg 0,9 

Besparingen jeugdzorg 1,2 

Bijstand -1,9 

Indexatie sociaal domein open einde regelingen -0,4 

Vrijval reserve Werk en inkomen -2,3 

Totaal 0 

 

  Col lec t ie f  vervoer :  De  kosten voor het  co l lec t ie f  vervoer lopen op door het  wegval len van een  

meeval ler  in  het  reg iona le vervoersbudget .  De reg ionale b i jdrage wordt  k le iner ,  waardoor de  

gemeente l i jke b i jdrage s t ructureel  omhooggaat .  

  Wmo: De s t i jg ing van de  W mo-kosten is  het  gevo lg van toename van het  aanta l  c l iënten en 

hogere tar ieven ( indexat ie) .  Het  gemiddeld aanta l  c l iënten hulp b i j  hu ishouden is  in  2020 

gestegen met  ongeveer 14%. Voor 2021 wordt  er  een verdere s t i jg ing  voorzien.  De hogere  

pr i js  is  het  gevolg van een n ieuw afges loten con tract  per  1  januar i  2021  voor hu lpmiddelen.  

  Jeugdzorg:  de verwachte jeugdzorg lasten in  2021 zi jn  €  26,3 mln.  In  2020 waren de  las ten 

€  25,4 mln. ,  per  sa ldo een s t i jg ing van de jeugdzorg lasten  van €  0 ,9  mln .  Deze s t i jg ing is  he t  

gevolg van au tonome groei  en afgesproken indexat ie .   

  Bespar ingen jeugdzorg :  in  de begrot ing 2021 is  rekening gehouden met  een bespar ing b innen 

de jeugdzorg van €  2 ,8  mln.  De bespar ingen  worden gereal iseerd  met  behulp van de gestar te  

bus iness cases en door het  n ieuwe jeugdzorgcontract  dat  per  1  januar i  2021 is  ingegaan.  

Echter ,  de verwacht ing i s  dat  in  2021 maar €  1 ,6  mln.  van de bespar ingen gereal iseerd gaa t  

worden.  Zo geven de huisar tsen aan op d i t  moment  pr ior i te i t  te  geven aan  de 

coronapandemie,  waardoor er  minder  jeugdzorgmedewerkers  b i j  hu isar tsen worden geplaats t  

en het  n ie t  luk t  om de bespar ing te  rea l ise ren d ie  was begroo t .   

  B i js tand:  De u i tgaven aan de b i js tand worden gedekt  door een spec i f ieke  u i tker ing van het  

Ri jk .  Op bas is  van  de h is tor ie  (2019,  2020) verwachten we dat  de gemeente €  1 ,4  mln.  minder 

za l  u i tgeven dan wordt  ontvangen .  Daarnaast  wordt  in  de begrot ing rekening gehouden met  

€  0 ,5  mln.  hogere  u i tgaven dan inkomsten door de gemeente.  Per sa ldo een voordeel  van 

€  1 ,9  mln.  He t  s t ructu re le  ef fect  van 0,5 mln.  wordt  verwerkt  in  de begrot ing.  Het  e f fect  voor  

2022 en 2023 van € 1,4 mln.  za l  h ie r  ook in  worden verwerkt .  

  Indexat ie :  Een deel  van de s t i jg ing van de las ten  in  het  soc iaa l  domein betref t  indexat ie .  Een 

gedeel te  van deze s t i jg ing kan gedekt  worden door de gemeente l i jke s te lpost  indexat ie .  

  Vr i j va l  reserve W erk en inkomen:  in  de jaarrekening 2020 was e r  een voordeel  op de b i js tand 

van € 2,3 mln.  Di t  voordeel  is  gestor t  in  de  reserve W erk en Inkomen.  Deze €  2 ,3  mln.  kan in  

2021 weer vr i jva l len u i t  de reserve omdat  het  sa ldo in  de reserve boven het  benodigde p la fond  

u i t  komt.  Na vr i j va l  is  he t  sa ldo in  de reserve  €  5  mln.  
 

In  een br ie f  aan de Tweede Kamer van 22 apr i l  2021 heef t  s taatssecreta r is  Blokhuis  aangegeven 

dat  het  kabinet  €  613 mln.  beschikbaar s te l t  voor  de acute problemen in  de jeugdzorg –  deels  he t  

gevolg van de  coronapandemie –  en de f inanc ië le  druk d ie  d i t  veroorzaakt .  Aangezien het  bedrag 

en het  prec ieze doel  nog  n ie t  bekend zi jn ,  houden we in  deze 1
e
 Actual isat ie  nog geen rekening 

met  deze ext ra inkomsten voor  het  soc iaa l  domein.  
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7: Volksgezondheid en mil ieu  

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  1.333 1.337 1.384 1.263 1.263 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

A1. VJN - Afzien stijging lijkbezorgingsrechten N 
 

100 200 300 300 

2. Posten < € 50.000 N 
 

10 10 10 10 

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 0 110 210 310 310 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting V 105 140 133 133 133 

b. Neutrale indexering inflatie (t.l.v. stelpost) N 67 206 206 206 206 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 99 
    

d. Neutraal via reserves  V 31 
    

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 30 66 73 73 73 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting N 1.363 1.513 1.667 1.646 1.646 

 

A.  Toel ichting bestuurl i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

 

VJN -  Afz ien st i jging l i jkbezorgingsrechten (N €  100.000 in 2022 oplopend tot  €  300.000 

structureel  vanaf 2024)  

Wij  hebben de wens van  de raad  naar aanle id ing van de verhoging l i jkbezorg ingsrechten 2021 te r  

har te  genomen.  W i j  voeren daarom de voorgenomen s t i jg ing van de l i j kbezorg ingsrech ten voor 

2022 en verder  n ie t  u i t .  Tegel i jker t i jd  moeten wi j  vasts te l len  dat  het  gemeente l i jk  be le id  om zes 

a lgemene begraafp laatsen open te  houden,  le id t  to t  (hogere)  kosten d ie  gemeenten met  minder 

begraafp laatsen n ie t  he bben.  Het  tekor t  op  de dekk ing u i t  l i j kbezorg ingsrechten wordt  vanui t  de 

a lgemene middelen aangevuld.  W i j  z i jn  een t ra ject  gestar t  om het  beheer van de begraafp laatsen 

te  opt imal iseren.   

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f i nancieel  effect  op het 

saldo 

Er zi jn  voor  2021 geen toe te  l ichten afwi jk ingen  van €  50.000 of  hoger d ie  f inanc iee l  e f fect  op  

het  sa ldo hebben.  

 

 
8:  Volkshuisvest ing, ruimtel i jke ordening en stedel i jke vernieuwing  

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  14.293 4.987 3.846 3.523 3.523 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

B1. Herontwikkeling Aloysiusschool N 50 
    

2. Posten < € 50.000 N 50 
    

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 100 0 0 0 0 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting V 55 51 51 51 51 

b. Neutrale indexering inflatie (t.l.v. stelpost) N      

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 313 
    

d. Neutraal via reserves V 70 -95 -847 -960 660 

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 188 44 796 909 -711 
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  Saldo programma gewijzigde begroting N 14.581 5.031 4.642 4.432 2.812 

 

A.  Toel ichting bestuurl i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

 

VJN -  Cofinancieringsverpl ichting Wonen  

In  de bestuur l i jke hoo fd l i jnen s taat  beschreven hoe wi j  h iermee omgaan.  

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 

 

1.  Herontwikkel ing Aloysiusschool  (N €  50 .000 incidenteel  voor 2021)  

Op 10 september 2020 heef t  het  co l lege een  bes lu i t  genomen over de herontwikkel ing van de 

Aloys iusschool ,  waarb i j  i s  gekozen voor  een var iant  voor  s loop met  h erontwikkel ing naar 

hu isvest ing voor  kwetsbare doelgroepen.  Er  wordt  €  50.000 beschikbaar geste ld  om 

ondersteuning te  geven aan de rea l isat ie  h ie rvan .  

 
 

9: Bestuur en ondersteuning  

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen N  9.036 9.260 9.082 8.952 8.952 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

A1. VJN - Burgerzaken N 
 

195 195 195 195 

A2. VJN - BRP N    142 142 

A3. VJN – Verkiezingen N  258 258 258 258 

B4. Accountantskosten N 100 100 100 100 100 

B5. Legesinkomsten burgerzaken V 36 10 -71 124 154 

6. Posten < € 50.000 N 
     

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 64 543 624 571 541 

  Neutrale / technische mutaties   
     

a. Neutraal binnen begroting V 122 132 132 135 135 

b. Neutrale indexering inflatie (t.l.v. stelpost) N 18 18 18 18 18 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) N 138 
    

d. Neutraal via reserves  N 309 
    

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

V -343 114 114 117 117 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting N 9.443 9.689 9.592 9.406 9.376 

 

A.  Toel ichting Exogeen onontkoombaar  Voorjaarsnota 2022-2025  

 

1 .  VJN Exogeen onontkoombaar  -  Burgerzaken  (N €  194.693  vanaf 2022 ) 

Door bete r  data - inzicht  en analyse  van de verander ingen in  de omvang en samenste l l ing van de 

bevolk ing  is  voorspelbaar  geworden dat  de vraag  naar d iensten via  te le fon ie en bal ie -handel ingen  

de komende jaren za l  toenemen.  

 

2.  VJN Exogeen onontkoombaar -  BRP (N 2024 t /m 2025 €  142.000 )  

Veel  voorzien ingen zi jn  gekoppeld aan een adresregis t ra t ie  in  de BRP. De toes lagenaf fa i re  heef t  

du ide l i jk  gemaakt  dat  op  a lgor i tmes gebaseerde s ignalen over  misbru ik  van toes lagen,  WW ; 

ziektegeldui tke r ingen en  b i js tandsvoorzien ingen n ie t  zonder meer ju is t  z i jn .  Adressen d ienen 

fys iek bezocht  te  worden.   
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3.  VJN Exogeen onontkoombaar  –  Verkiezingen (N €  257.640  vanaf 2022)  

De organisat ie  van  de verk iezingen is ,  nog afgezien van de coronamaatregelen,  de laats te 8  jaar  

meer en meer complex geworden  en daarmee ook duurder .  

Met  de verk iezingen van  de gemeenteraad in  2022,  Provinc ia le  Staten in  2023,   het  Europees 

Par lement  in  2024 en de  Tweede Kamer in  2025 in  aantocht  is  het  daarom nodig h iervoor ext ra 

middelen te  reserveren .   

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 

 

4 .  Accountantskosten (N €  100.000 structureel )  

Op bas is  van de gewonnen aanbesteding door  PW C dient  het  budget  van  de accountantskosten  

met  €  100.000 meer ja r ig  (2021-2024)  te  worden opgehoogd.  Binnen de budget ten van de g r i f f ie  i s  

h ier  geen ru imte  voor.  

 

5.  Legesinkomsten burgerzaken (V/N €  36.000-€  154.000)  

Om een verbete r ing door te  voeren b i j  de toerekening van u i tvoer ingskosten b i j  het  vers t rekken 

van persoonsdocumenten ( re isdocumenten en r i j bewi jzen)  en h ie rdoor een beter  beeld te  kr i jgen 

van de kostendekkendhe id van de  leges ,  z i jn  de in  de begrot ing opgenomen inkomsten en 

u i tgaven van  re isdocumenten en r i jbewi j zen onder de loep genomen .   

Als  gevolg  van de vi j f jaa r l i jkse f luc tuat ie  van het  aanta l  a f  te  geven persoonsdocumenten zi jn  

zowel  de h ieraan  verbonden leges inkomsten a ls  de aan de afg i f te  verbonden kosten meer jar ig  

(2021 t /m 2025) aangepast .  Daar waar  de leges inkomsten voor r i jbewi j zen de komende jaren naar 

verwacht ing afnemen,  t reedt  een s t i jg ing op van  de leges inkomsten re isdocumenten.  

Naast  de mutat ies  voor de leges inkomsten persoonsdocumenten is  er  s t ructureel  €  20.000 ext ra 

leges inkomsten voor de inschr i jv ing van woningzoekende n.  

Per sa ldo onts taa t  h ierdoor voor  wat  betref t  de net to  leges inkomsten voor de jaren  2021-2025 he t  

vo lgende beeld :  

2021:  €  36.000 pos i t ie f  

2022:  €  10.000 pos i t ie f  

2023:  €  71.000 negat ie f  

2024:  €  124.000 pos i t ie f  

2025:  €  154.000 pos i t ie f  

Voor wat  betre f t  2021 en  2022 vormen de inkomsten verbonden aan de afg i f te  van 

re isdocumenten a ls  gevolg van de  coronapandemie een onzekere factor .  

 
 

10:  Concernf inanciën en a lgemene dekkingsmiddelen  

  
Omschrijving                                   Bedragen x 
€ 1.000 

N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting incl. wijzigingen V 147.328 150.484 150.117 150.813 150.813 

  
Mutaties VJN / 1

e
 Act. 2021 met financieel 

effect: 
  

     

A1. VJN - Invoeren inflatiecorrectie OZB V  472 472 472 472 

A2. VJN- Informatiebeveiliging N 100 164 164 164 164 

A3 VJN - Wet Open Overheid & Archiefwet N 50 188 188 188 188 

B4. Extra inkomsten OZB areaal V 275 275 275 275 275 

B5. Opstarten uitvoering Visie op dienstverlening N 350     

10. Posten < € 50.000 (VJN) N 
 

25 25 25 25 

  
Totaal mutaties met financieel effect op 
begrotingssaldo 

N 225 -370 -370 -370 -370 

  Neutrale / technische mutaties   
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a. Neutraal binnen begroting N 497 907 463 466 466 

b. Neutrale indexering (inflatie t.l.v. stelpost) V 1.540 1.679 1.679 1.679 1.679 

c. Neutrale indexering loonontwikkeling (t.l.v. stelpost) V 1.132 
    

d. Neutraal via reserves V 2.975 -900 -1.250 -1.250 50 

  
Totaal mutaties zonder financieel effect op 
begrotingssaldo 

V 5.150 -128 -34 -37 1.263 

      
     

  Saldo programma gewijzigde begroting V 152.253 150.726 150.453 151.146 152.446 

 

A.   Toel icht ing bestuur l i jke ambit ies  Voorjaarsnota 2022-2025  

 

1.  VJN –  Invoeren inf lat iecorrectie  OZB (V €  472.000 vanaf 2022)  

De tota le  OZB-opbrengs t  is  op bas is  van de begrot ing 2021:  €  31 .450.000 (woningen:  

€  14.450.000 en n ie t -woningen €  17.000.000).  In f la t iecorrect ie  van de  OZB in  2022 met  het  

in f la t iepercentage van 1 ,5% betekent  een ext ra OZB -opbrengst  van s t ructureel  c i rca €  472.000.  

 

2.  VJN Exogeen onontkoombaar  -  Informatiebevei l iging (N € 100.000 in  2021 en € 164.000  

vanaf 2022)  

De gemeente wordt  geconfronteerd met  veranderende  wet-  en regelgeving op het  gebied van W et 

open overheid en secur i t y.  Tevens zi jn  e r  aanvul lende e isen van  het  Ri jk  en de IBD ( In format ie  

bevei l ig ingsdienst)  op de BIO en ENSIA.  

 

Onze computernetwerken worden voortdurend  aangeval len.  Veel  wordt  door technische 

maatregelen tegengehouden.  Met  een Secur i t y In format ion & Event  Management  (SIEM) systeem 

worden de logf i les  van het  netwerkverkeer gemoni tord en worden afwi jk ingen gedetecteerd.  Het  

Secur i t y Operat ion Center  (SOC) is  een cont ro lecentrum dat  24/7 deze  a fwi jk ingen onderzoekt  op 

bas is  van onder andere  afwi jk ingen e lders  in  de were ld en ber ichtgeving van 

in format iebevei l ig ingsbedr i jven.  Op deze manier  wordt  d e  organisat ie  vroegt i jd ig  geïnformeerd 

over  pogingen to t  inbraak.  Het  is  in  essent ie  vergel i jkbaar met  een a larmsysteem met  

doorschakel ing naar een  bevei l ig ingsbedr i j f .   

 

Verder  is  de  gemeente verp l icht  z ich  te  conformeren aan de Basel ine In fo rmat iebevei l i g ing 

Overheid (BIO).  De aans lu i t ing op een SIEM -SOC is  een verp l ichte  overheidsmaatregel  waar wi j  

jaar l i jks  een ze l fevaluat ie  over  moeten u i tvoeren .  De meeste gemeentes  zi jn  d i t  nu aan het  

implementeren of  z i jn  z i ch erop aan het  or iënteren.  

 

Gemeenten werken in  he t  kader van de s t ra teg ische Dig i ta le  Agenda 2020 (DA2020) en de  

ui tvoer ingsbeweging “Samen Organiseren”  aan meer gezamenl i jkheid op onder andere het  gebied  
van ICT-voorzien ingen.  Gemeenten hebben de Verenig ing van Neder landse Gemeenten in  

bovengenoemd kader opdracht  gegeven to t  het  rea l iseren van  de Gemeente l i jke 

Gemeenschappel i jke In f rast ructuur  (GGI) .  De GGI creëert  een  ve i l ige,  samenhangende d ig i ta le  

in f rast ructuur  waardoor samenwerken tussen gemeenten onder l ing en met  andere overheden 

beter ,  ve i l iger  en makkel i jker  wordt .  

 

3.  VJN Exogeen onontkoombaar -  Wet Open Overheid (WOO) & Archiefwet  (N € 50.000 in 
2021 en € 188.000  vanaf 2022)  

Naar verwacht ing t reedt  de W et open overheid (W OO) per  1  januar i  2022 in  werk ing.  Deze n ieuwe 

wetgeving vere is t  een  meer proact ieve  houding  van de overheid b i j  he t  de len van in format ie .   

Zo geldt  b i j  publ icat ie  van b i jvoorbeeld  co l lege-  en raadsbes lu i ten  en vergunningen dat  op g rond 

van de AVG niet -noodzakel i jke persoonsgegevens afgeschermd worden.  Ie ts  vergel i jkbaars  ge ldt  

b i j  verzoeken op grond van de W OO en W OB. In  het  kader van deze wetgeving mag de  verzoeker 

a l leen inzage kr i jgen in  de gegevens d ie  noodzakel i jk  z i jn  voor  de  beantwoord ing.   
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De Archie fwet  schr i j f t  voor  dat  de overheid haar in form at ie  op een goede manier  bewaar t .  Dat  is  

van belang  voor de bedr i j fsvoer ing  van  de overheid ze l f ,  maar ook voor  publ ieke verantwoord ing ,  

rechtsvind ing en vanui t  cu l tuur -h is tor isch perspect ie f .  Omdat  de huid ige  wetgeving zich voora l  op 

papier  r icht ,  wordt  de Arch iefwet  1995 vervangen door de Arch iefwet  2021.  De belangr i jks te 

aanpass ingen hebben betrekk ing op d ig i ta le  on twikkel ingen .  Om ervoor  te  zorgen dat  d ig i ta le  

overheids in fo rmat ie  duurzaam bewaard word t  en  om overheids in format ie  eerder  in  de 

openbaarheid te  b rengen,  wordt  onder de  n ieuwe Archiefwet  de overbrengingstermi jn  

teruggebracht  van 20 jaar  naar 10 jaar .  Di t  betekent  dat  de overbrenging van d ig i ta le  arch ieven 

op kor te  termi jn  gaat  p laatsvinden.  In  2021 worden de gedig i ta l iseerde bouwvergunningen a l  

overgebracht  naar  het  H is tor isch Arch ief  W est land en moet  de duurzame beheeromgeving gereed  

zi jn  

 

B.  Toel ichting afwi jkingen 1
e
 Actual isat ie  van €  50.000 of  hoger met f inancieel  effect  op het 

saldo 

 

4 .  Extra inkomsten OZB-areaal  (V 275.000  structureel )  

De afgelopen ja ren,  met  name de p iek in  2020,  is  de s t ructure le  areaalu i tbre id ing soms te  

voorzicht ig  ingeschat .  Ook is  er  voor  OZB -gebru ik  n ie t -woningen geen areaalu i tbre id ing geraamd. 

Met  ingang van de begro t ing 2022 wordt  de a reaalu i tbre id ing hoger  ingeschat  da n voorheen.  Di t  

is  opgenomen in  het  FMP. Voor  2021 kan een to taa lbedrag van €  275 .000 aan OZB worden 

b i jgeraamd. Di t  bedrag i s  a ls  vo lgt  u i t  te  sp l i tsen :  

 

Belast ing/hef f ing  Bi js te l l ing 2021  

OZB woningen e igendom €  75.000  

OZB n ie t -woningen e igendom €  100.000  

OZB n ie t -woningen gebru ik  €  100.000  

 

5 .  Opstarten uitvoering Visie op dienstver lening (N €  350 .000 incidentee l )  

De gemeenteraad  heef t  i n  de openbare vergader ing van 22  september 2020 bes loten de 

aanbevel ingen u i t  de rapporten van de Rekenkamercommiss ie (RKC) naar  de complexe 

d ienstver len ing over  te  nemen.  De d ienstver len ing d ient  eenvoudig en voor iedereen begr i jpe l i jk  

te  z i jn .  Voor  de werkwi j ze betekent  d i t  onder meer:  

  Dienstver len ing is  b i j  eenzel fde k lantvraag ident iek ;  

  We hebben zicht  op de mate van k lant tevredenheid ;  

  De k lant  ervaart  a l t i jd  en overa l  dezel fde kwal i te i t ;  

  De k lant  weet  wanneer h i j  wat  kan verwacht en;  

  Er zi jn  voor  zowel  bestuur  a ls  ambtenaar handva t ten aanwezig over  ‘hoe wi j  het  doen’ .  
De gemeenteraad  za l  in  de loop van d i t  jaar  de V is ie  op Dienstver len ing voorgelegd kr i jgen .  Voor 

het  operat ional iseren van deze vis ie  is  een  budget  nodig.  

 

C.  Neutrale indexeringen t . l .v.  s telpost  inf la t ie  

Bi j  de d iverse programma’s  is  aangegeven dat  er  mutat ies  z i jn  d ie  verband houden met  indexer ing  

van budget ten.  Deze worden gedekt  door  de s te lpost  d ie  daarvoor beschikbaar is .  In  hoofdzaak 

gaat  het  h ierb i j  om 3 categor ieën:  

 

Subs id ies  en b i jdragen  

Jaar l i jks  worden de  gesubs id ieerde ins te l l ingen  c .a.  gecompenseerd voor de loon -  en 
pr i jss t i jg ingen (de in f la t ie) .  De compensat ie  wordt  gebaseerd op de  afges loten cao van  de 
desbetreffende sector  en op bas is  van  de pr i js index.   
 

In f la t ie  Grond,  Weg,  Waterbouw (GWW)-sector  

De budget ten  voor onderhoud bui tenru imte ( in  to taa l  ru im €  20 mln. )  worden verhoogd voor de  
in f la t ies t i jg ing.   
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Gemeenschappel i jke regel ingen en over ig  

Op bas is  van reg ionale afspraken kunnen Gemeenschappel i jke regel ingen aanspraak maken op 
indexer ing  van de gemeente l i jke b i jdragen voor  in f la t ie .   

Voorts  kunnen ook gemeente l i jke budget ten d ie  n ie t  va l len  onder de GWW -sector  aanspraak 
maken op in f la t ievergoeding.  
 

De volgende tabel  geef t  weer welke bedragen daarvoor in  de verschi l lende programma’s  z i jn  
opgenomen:  
 

Indexe r ing  2021 (x €  1.000)   Subs id ies   GWW -  Gem.  rege l i n -   Totaa l  
    Sec tor   gen /ove r i g  

Vei l ighe id       63   63  

Verkeer,  ve rvoe r  en wat ers taat     262     262  

Economie  

Onderwi j s  

Spor t ,  cu l tuur  en rec reat ie   118     1   119  

Soc iaa l  Domein   1.009     2   1.011  

Volksgezondheid  en m i l ieu     16   51   67  

Volkshu isves t ing,  ru im te l i j ke  orden ing  

Bes tuur  en onders teun ing       18   18  

Subtotaa l   1.127   278   135   1.540  

Concernf i nanc iën en a lg .  dekk ingsm idd e len          

Totaa l   1.127   278   135   1.540  

 

Vanui t  de  s te lpost  in f la t ie  wordt  in  de dekk ing  voorzien.  Vanaf  2022 word t  onze  b i jdrage aan  de 
Omgevingsdienst  Haaglanden door verwachte in f la t ie  verhoogd met  €  139.000,  eveneens gedekt  
u i t  de s te lpost  in f la t ie .  

 

D.   Neutrale indexeringen t . l .v.  s telpost  loonontwikkel ing  

De gemeente l i jke cao is  a fges loten met  een loopt i jd  to t  1  januar i  2021.  Onderhandel ingen tussen 

VNG en vakbonden l iggen s inds februar i  s t i l .  

Wel  z i jn  per  1  januar i  2021 de pens ioenpremie en enkele premies voor soc ia le  las ten aangepast .  

De loonontwikkel ing door deze  aanpass ingen moet  nog in  de loonbudget ten worden verwerkt .  De  

loonontwikkel ing wordt  gedekt  door aanwending van de s te lpost  loonontwikkel i ng,  met  

u i tzonder ing van het  dee l  van de  loonontwikkel ing dat  ten las te wordt  gebracht  van de ges loten 

c i rcu i ts  (bouwgrondexplo i ta t ie ,  a fva l  en r io ler ing)  en invester ingen.  Deze  onderdelen werken 

namel i jk  neutraa l  u i t  op  het  begrot ingssaldo.  

 

De gemeente l i jke loonkosten d ie  betrekk ing hebben op het  pr imai re proces moeten verp l icht  

worden toegeschreven aan de programma’s .  De over ige  loonkosten worden verantwoord onder  de 
overhead.  Onderstaande tabel  geef t  weer welke bedragen daarvoor in  de  verschi l lende 
programma’s  z i jn  opgenomen:  
 

Indexe r ing  2021 (x €  1.000)   Totaa l  
Vei l ighe id   109  

Verkeer,  ve rvoe r  en wat ers taat   95  

Economie   41  

Onderwi js   33  

Spor t ,  cu l tuur  en rec reat ie   82  

Soc iaa l  Domein   222  

Volksgezondheid  en m i l ieu   99  

Volkshu isves t ing,  ru im te l i j ke  orden ing   313  

Bes tuur  en onders teun ing   138  

Subtotaa l   1.132  
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Concernf i nanc iën en a lg .  dekk ingsm idd e len:  
-  Pr im ai re  p roces  verdee ld  ove r  prog ramma’s  -786  

-  Overhead   266  
   

Totaa l  t . l . v.  s te lpos t   612  

 

De indexer ing in  2021 werk s t ructureel  door.  Jaar l i jks  wordt  ten behoeve van het  opste l len van 

een n ieuwe begrot ing ( i . c .  begrot ing 2022 -2025) een update verwerkt  van  de toerekening van he t  

pr imai r  proces over  de p rogramma’s .  Deze update is  nog n ie t  gereed  en daarom is  in  deze 1e 

Actual isat ie  a l leen de verdel ing over  2021 aangegeven.  
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5 Reservemutaties per programma 

 

  
Omschrijving                                   Bedragen x 
€ 1.000 

N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Saldo begroting inclusief wijzigingen   V 20.149 4.314 1.704 206 206 

  Mutaties VJN / 1
e
 Act. 2021 met financieel effect:   

     

1 Veiligheid V 
     

2 Verkeer, vervoer en waterstaat V 74 126 53 
  

3 Economie N 1.160 -1.160 
   

4 Onderwijs V 
     

5 Sport, cultuur en recreatie V 863 
    

6 Sociaal Domein V 3.672 1.246 
   

7 Volksgezondheid en milieu N 31 
    

8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening N 70 -95 -847 -960 660 

9 Bestuur en ondersteuning V 309 
    

10 Concernfinanciën en algemene dekkingsmiddelen N 2.975 -900 -1.250 -1.250 50 

  Totaal reservemutaties V  682 3.527 2.150 2.210 -710 

      
 

        

  Saldo gewijzigde begroting V  20.831 7.841 3.854 2.416 -504 

 

Hierna vo lgt  per  programma een toe l icht ing op de reservemutat ies .  

 

2.  Verkeer,  vervoer  en waterstaat  

Reserve reg ionale  verkeerspro jecten  

Het bewaken van de f ie tsensta l l ing Naaldwi jk  in  de vorm van  Bies iek le t te  is  ver lengd met  2 jaar  

(kosten €  73.500) .  

 

3.  Economie  

Reserve vers terk ing f inanc ië le  so l id i te i t  

Vanwege corona hebben de act iv i te i ten voor W est land Agenda I I I  ver t rag ing opgelopen.  De 

verwacht ing is  dat  rond of  na de zomer de eers te pro jecten worden gepresenteerd.  De act i v i te i ten 

zu l len door de ver t rag ing ook gaan p laatsvinden in  2022.  Om deze reden is  €  1 .160.000 

overgeheveld  van  2021 naar 2022.  

 

5.  Sport ,  cul tuur  en recreatie  

Reserve s teunfonds corona  

Corona en sport   

Het co l lege heef t  ten behoeve van coronagere lateerde sportact i v i te i ten  d r ie  bes lu i ten genomen 

om inc idente le  middelen  beschikbaar te  s te l len ten las te van  de coronareserve (Ol iebol lensport ,  

Krokussport  en Oranjesport ) .  De to ta le  kosten en  ont t rekk ing aan de  reserve bedragen €  75.000.  

 

Corona en cu l tuur  

Het co l lege heef t  voor  het  behoud van de cu l tu re le  in f rast ructuur  meerdere bes lu i ten genomen ten 

las te van de  coronareserve (cu l tuurregel ing 2020 (1 -12-2020) en cu l tuur regel ing 2021 (13 -04-

2021)) .  Daarnaast  is  e r  bes loten to t  cof inanc ier ing  cu l tuurorganisat ie  b i j  provinc ia le  subs id ie .  De  

kosten en de ont t rekk ing aan de reserve bedragen €  512.500.  

 

Reserve Zwembaden  

De vervanging van de  bestaande oude verwarmingskete ls  voor  het  zwembadwater  van  zwembad 

De Hoge Bomen vergt  € 400.000.  D i t  bedrag is  reeds a ls  zodanig geal loceerd in  de bet ref fende 

reserve .   
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Reserve dekk ing investe r ingen economisch nut  

Omzet t ing explo i ta t iebedrag naar investe r ing Wol lebrand €  125.000  

Voor de verdere afwerk ing van d i t  n ieuwe evenemententerre in  is  nog  een aanvul lend  

invester ingsbudget  noodzakel i jk .  Per  abuis  was d i t  eerder  a ls  explo i ta t iebudget  aangemerkt .  Di t  

wordt  nu  omgezet  naar een investe r ingsbudget .  Dekk ing loopt  v ia  reserve dekk ing investe r ingen 

economisch nut .  Z ie  hoo fdstuk 6 voor meer in format ie  over  deze invester ing.  

 

6.  Sociaal  Domein  

Reserve s teunfonds corona  

Subsid ieregel ingen Corona 

Wij  hebben de subs id ieregel ing jongerenorganisat ies  (1 -12-2020),  Jeugd aan Zet  (13 -04-2021) en 

dorpshuizen (01-12-2020) vastgeste ld .  De middelen h iervoor z i jn  v ia  he t  gemeentefonds door  het  

Ri jk  beschikbaar geste ld .  De to ta le  kosten en ont t rekk ing aan de reserve bedrage n €  344.316.  

 

Re- in tegrat ie  

Conform de d ienstver len ingsovereenkomst  met  Pat i jnenburg worden even tuele addi t ionele 

middelen in  het  gemeentefonds 1 op 1 doorgezet .  In  de decemberc i rcu la i re  2020 is  een bedrag 

van €  237 .876 opgenomen.  

 

Bi jzondere b i js tand  

In  de decemberc i rcu la i re  is  in  het  kader van de coronacr is is  een bedrag  opgenomen van €  77.089 

voor b i j zondere b i js tand.  W i j  hebben op 9 maart  ingestemd met  een voors te l  voor  u i tbre id ing van 

de pc-regel ing a ls  gevolg van de  coronacr is is .  De middelen worden h ie rvoor ingezet .  

 

Reserve vo lkshuisvest ing  

Huisvesten  in  een gemeente l i jke woning van een  fami l ie  d ie  behoef te  heef t  aan een omgevings -

pr ikke larme woning en  h iermee zorgen voor een langdur ige oploss ing voor de woonvraag.  

De fami l ie  is  begin  2016 wegens over last  u i t  hu is  geplaats t  door tussenkomst  van de gemeente.  

Met  deze u i thu isp laats ing is  de gemeente verantwoordel i jk  geworden voor het  verzorgen  van 

huisvest ing voor  d i t  gezin.  De to ta le  kosten bedragen €70.000 .  

 

Reserve werk en inkomen 

Vri j va l  ten gunste  van  de reserve Soc iaa l  domein €  2 .305.158.  

 

Reserve r is icobeheers ing Soc iaa l  Domein onderdeel  par t ic ipat ie  

Bi j  de vasts te l l ing van de begrot ing 2021 van  Pat i jnenburg hebben wi j  bes loten om maximaal  

€  400.000 u i t  de  reserve  soc iaa l  domein on derdeel  par t ic ipat ie  in  te  zet ten voor  de dekk ing van 

de explo i ta t ie  van Pat i jnenburg in  2021.  Deze reserve is  bestemd voor r i s ico ’s  rondom de W SW . 
Uiter l i jk  in  he t  voor jaar  van 2023 zu l len  wi j  een  bes lu i t  nemen over de inzet  van he t  restant  van 

voornoemde reserve a ls  de coronacr is is  voorb i j  i s  en bekend is  wat  het  n ieuwe kabinet  bes lu i t  

over  de soc ia le  werk in f rast ructuur  van de SW -bedr i jven.  
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Algemene reserve  

Soc iaa l  domein  

In  de begrot ing  2021 was voor de jaarschi j ven 2022 en 2023 €  1 ,5  mln.  dekk ing u i t  de a lgemene 

reserve  opgenomen.  Gezien de on twikkel ingen met  betrekk ing to t  de  b i j s tand -  zoals  aangegeven 

in  de 1
e
 Actual isat ie  -  gaan we er  voora lsnog vanui t  dat  het  voordeel  op de b i js tand zich  ook in  

2022 en 2023 za l  voordoen .  Daarmee kan  de dekk ing u i t  de a lgemene reserve komen te  verva l len.   

 

Uitvoer ing regel ingen  

In  2022 za l  inc identeel  €  1 .246.000 worden ont t rokken aan de a lgemene reserve  voor:  

Ui tvoer ing taken  rondom Corona  € 891.000  

Ui tvoer ing W MO   € 355.000  

 

Als  gevolg  van de coronapandemie kr i jg t  een g roter  aanta l  inwoners te  maken met  schulden en 

groei t  het  aan ta l  verzoeken om bi jzondere b i js tand.  Mede in  het  l icht  van  de maatschappel i jke 

impact  van de k inderopvangtoes lagenaf fa i re  zet  het  co l lege in  op het  vroe gt i jd ig  in  beeld kr i jgen  

van mogel i jke schulds i tuat ies  en het  daarmee voorkomen dat  er  sch i jnende s i tuat ies  onts taan a ls  

gevolg van corona.  

 

Daarnaast  houden we,  a ls  gevolg van corona,  rekening met  aanhoudende ext ra taken rondom 

regel ingen zoals  TONK en TOZO (o f  opvolgende regel ingen).  W e zien voorts  een toename (15%) 

van het  aanta l  W mo-aanvragen.  Gekoppeld  aan het  voorgaande neemt ook de hoeveelheid af  te  

handelen bezwaarschr i f ten  over  beschikk ingen  toe.  Deze toename word t  nog eens vers terk t  door  

de verbeterde handhaving.  

 

7.  Volksgezondheid en mi l ieu  

Reserve s teunfonds corona  

Naar aanle id ing  van de mot ie  behandeld in  de raad van 16 februar i  en 16 maart  j l .  is  een 

co l legevoorste l  u i tgewerkt  voor  het  aanbrengen van een l i vest reamverb ind ing in  de vier  

gemeente l i jke au la ’s .  Be langr i jks te overweging  voor het  ind ienen van  de mot ie  wa ren de  geldende 

beperk ingen door corona voor  u i tvaar ten .  De invester ing bedraagt  in  to taa l  €  44.000.  Deze kosten 

dekken we u i t  de reserve s teunfonds corona,  in  a fwi jk ing op de Financ ië le  le idraad coronacr is is .  

 

Reserve r io le r ing  

Ten aanzien  van de r io le r ing zi jn  er  s t ructure le  en inc idente le  kostenverhogingen.  Grotendeels  op  

het  gebied van energ ie en abonnementskosten.  

 

8.  Volkshuisvesting,  ruimtel i jke ordening en s tedel i jke vernieuwing  

Reserve Fac i l i ta i re  ontw ikkel ingen  

De mutat ies  in  de  fac i l i terende pro j ecten zi jn  per  sa ldo budget ta i r  neutraa l  en bestaan 

voornamel i jk  u i t  b i js te l l i ng van de  ramingen van fondsafdrachten en explo i ta t ieb i jdragen a lsmede 

de fondsstor t ingen.  

 

Reserve Bovenwi jkse voorzien ingen  

De mutat ies  in  de  bouwgrondexplo i ta t ie  z i jn  per  sa ldo budget ta i r  neu traa l  en bestaan 

voornamel i jk  u i t  een b i js te l l ing van  de grondaankopen,  inkomsten u i t  huur  en/of  er fpach t  en de 

verdere u i twerk ing van de convenantspro jecten zoals  tussen de gemeente en OBW Z is  

vastgelegd.  

 
Reserve Sta r ters len ingen  

De te beta len beheerskosten SVN zi jn  s t ructuree l  €  25.000 hoger  dan geraamd. De geraamde 

ont t rekk ing u i t  de reserve moet  om deze  reden ook s t ructureel  met  €  25.000 worden verhoogd.  
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Algemene reserve  

VJN -  Omgevingswet  (€  500.000 voor 2022 en 2023)  

De Eerste Kamer heef t  zorgen over  de kosten ,  de kostenverdel ing,  de u i tvoerbaarheid en de  

adequate werk ing van het  d ig i taa l  s te lse l  rondom de Omgevingswet .  De  beoogde invoer ingsdatum 

van de Omgevingswet  en daarmee samenhangende W et kwal i te i tsborg ing voor  het  bouwen is  

daarom verp laats t  naar 1  ju l i  2022.  

 

Een la tere inwerk ingt red ing van de  Omgevingswet  brengt  ext ra  kosten met  z ich mee voor a l le  

bevoegd gezagen.  De to ta le  s t ructure le  meerkosten zi jn  nu nog n ie t  concreet  aan te  geven.  Daar 

waar u i te indel i jk  geen of  n ie t  genoeg r i jkscompensat ie  voor  komt,  le id t  d i t  to t  een nadel ig  

f inanc iee l  e f fect  voor  de  gemeenten.  De 100.000+ gemeenten,  inc l us ie f  gemeente W est land,  

zu l len d i t  f inanc ië le  vraagstuk daarom stevig  onder de aandacht  b l i j ven b rengen b i j  het  Ri jk ,  n et  

zoals  andere  doss iers  zoals  de decentra l isat ies  soc iaa l  domein en de energ iet rans i t ie .   

 

Om toch goed geste ld  te  s taan om ui tvoer ing te  geven aan  de invoer ing van de Omgevingswet  in  

West land is  in  2022 € 500.000 en in  2023 €  500.000 inc identeel  beschikb aar geste ld .  Hiervoor 

v indt  inzet  p laats  op de t ransformat ie  naar het  def in i t ieve  omgevingsplan  ( inc lus ie f  be le id  mi l ieu 

en groen),  adviser ing op  par t ic ipat ie  en he t  cont inueren van de In i t i a t ieven Ta fe l  W est land.   

 

Op het  moment  dat  er  meer du ide l i jk  is  o ver  de s t ructure le  meerkosten  en de compensat ie ,  kan d i t  

nadere gevolgen hebben voor  de begro t ing 2022 en verder .  Di t  za l  dan aan de orde komen b i j  de  

def in i t ieve  Begro t ing 2022,  de 1e Actual isa t ie  2022 en de Voor jaarsnota  2022.  Het  is  in  dat  kader 

te  verwachten dat  er  een vraagstuk za l  optreden ten aanzien van de kostendekkendheid van de 

act iv i te i ten  rondom melden en vergunnen in  het  omgevingsrecht ,  a ls  gevolg van de  W et 

kwal i te i tsborg ing voor het  bouwen (d ie  op hetze l fde moment  in  werk ing t reedt  a ls  de 

Omgevingswet)  en de Omgevingswet  ze l f .  

 

Ti jdens een  landel i jke f inanc ië le  evaluat ie  in  2022 wordt  gekeken welke ext ra  kosten de n ieuwe 

inwerk ingtred ingsdatum met  z ich heef t  meegebracht  voor  a l le  overheden.  Het  u i tgangspunt  is  dat  

de Omgevingswet  budgetneutraa l  kan worden ingevoerd  in  een per iode van t ien jaar .  Het  Ri jk  en 

de bestuur l i jke par tners  hebben afgesproken dat  z i j  in  in te rbestuur l i jk  ve rband zu l len  zoeken naar  

op loss ingen voor  f inanc ië le  knelpunten.  

 

9.  Bestuur en ondersteuning  

Reserve s teunfonds corona 

Via de septemberc i rcu la i re  is  een bedrag  van €  169.551 beschikbaar geste ld  voor het  organiseren  

van de Tweede Kamer verk iezingen.  Aanvul lend is  h iervoor in  de decemberc i rcu la i re  nog eens 

€  139.758 beschikbaar geste ld .  De aan  W est land toegekende vergoeding ad €  309.309 voor  de 

u i tvoer ingskosten verk iezingen d ien t  te  worden ont t rokken aan de reserve en te  worden 

toegevoegd van het  verk iezingsbudget .  

 

10.  Concernfinanciën en a lgemene dekkingsmiddelen  

Reserve Sta r ters len ingen 

We verwachten dat  de ontvangen af loss ing d i t  jaar  €  50.000 hoger za l  z i j n  dan geraamd. De 

raming van  de s tor t ing  in  de reserve wordt  om deze reden met  d i tze l fde  bedrag verhoogd.  

 

Reserve s teunfonds corona  

Coronamiddelen decemberc i rcu la i re  2020  €  865.566 

De door he t  Ri jk  aan  het  gemeentefonds toegevoegde middelen 2021 ten behoeve van de 

gevolgen van de coronapandemie worden toegevoegd aan  de reserve s teunmaatregelen corona.  

 

Coronamiddelen maar tbr ie f  gemeentefonds 2021  €  1 .132.147  

De door he t  Ri jk  aan  het  gemeentefonds toegevoegde middelen ten behoeve van de gevolgen 

coronapandemie worden toegevoegd aan de reserve s teunmaatregelen corona.  
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In  2020 heef t  de raad €  6 mln.  beschikbaar geste ld  vanui t  de reserve vers terk ing f inanc ië le  

so l id i te i t  voor  een s teunfonds corona.  W i j  s te l len voor  om vast  te  houden aan d i t  p la fond  van  € 6 
mln.  en de ontvangen s teunpakket ten ad € 2.200 .237 (s teunpakket ten decemberc i rcu la i re  € 
865.566 en maartc i rcu la i re  €  1 .132.147) door  te  s tor ten naar de reserve vers te rk ing f inanc ië l e  

so l id i te i t .  

 

Reserve masterp lan d ig i ta l iseren  

Ext ra u i tgaven 2022 ad €  200.000.   

 

Reserve f lankerende personele middelen  

Dienstver len ing Leidschendam-Voorburg (€  650 .000 voor 2022 en €  1 .300.000 voor 2023 en  2024)  

Zoals  de raad a l  is  ge ïnformeerd in  de raads informat iebr ie f  d .d.  14 januar i  2021 za l  de gemeente 

Leidschendam-Voorburg  per  1 -7-2022 n ie t  langer de ICT-d ienstver len ing  van de  gemeente 

West land afnemen.  Daardoor za l  de gemeente W est land de s t ructure le  inkomsten d ie  w e nu 

ontvangen op bas is  van de d ienstver len ingsovereenkomst ,  mis  gaan lopen.  Daar tegenover s taat  

dat  wi j  momenteel  bezig  z i jn  te  onderzoeken welke organisat ie ,  qua vorm en groot te ,  de gemeente 

West land moet  inr ichten om a l le  werkzaamheden te  kunnen borgen .  Het  r is ico is  daarb i j  dat  de 

inkomsten a l  wegval len  maar de personeels lasten van zi t tende medewerkers  be last  met  

werkzaamheden voor Le idschendam -Voorburg nog (deels)  door lopen.  Mocht  d i t  (maximale)  r is ico  

zich voordoen,  dan is  er  dekk ing in  de reserve f lankerende personele middelen.  Zo spoedig a ls  

mogel i jk  zu l len we de raad in formeren over  even tuele ontwikkel ingen d ie  he lderheid geven over  

de u i te indel i jke f inanc ië le  consequent ies.  

 

Calami te i tenbudget  ( reserve f lankerende personele middelen)  

Zoals  gebru ike l i jk ,  wordt  het  ca lami te i tenbudget  a l leen ingeze t  a ls  er  onvoldoende ru imte b innen 

de personele middelen b l i jk t  te  z i jn .  De  afgelopen twee jaar  is  er  u i te indel i jk  geen daadwerkel i jk  

beroep gedaan op het  ca lami te i tenbudget .  De u i tgaven en  de dekk ing u i t  de reserve in  2021 

worden voora lsnog  wel  geraamd, maar de daadwerkel i jke benut t ing za l  a fhangen van  de 

u i te indel i jke ru imte b innen de personele middelen u l t imo 2021.  

 

Algemene reserve  

Extra dotat ie  voorzien ing dubieuze  debi te uren  (€  50.000 in  2021 en  €  100.000 in  2022)  

In  het  FMP is  a ls  exogeen onontkoombaar €  100 .000 meegenomen voor het  begrot ings jaar  2022.  

Echter ,  de s tand van de vorder ingen op oude debi teuren loopt  op  wegens de huid ige problemen 

b i j  de bedr i j ven.  To t  nu toe zi jn  e r  nog geen ext ra deurwaarderszaken (ook op verzoek van  het  

co l lege is  een aanta l  zaken u i tgeste ld) ,  maar  he t  sa ldo op de openstaande oude posten loopt  op .  

Rond jun i  2021 gaan we de r is icoanalyse u i tvoeren op de openstaande debi teuren,  s tand 2021.  

Verwacht  word t  dat  het  r is ico van oninbare vorder ingen wegens corona in  2021 op gaat  lopen .  Het  

voors te l  is  om voor de 1 e Actual isat ie  aanvul lend €  50.000 mee te  nemen voor  2021.  Bi j  de 

ProRap 2021 kan dan eventueel  de u i tkomst  o .b.v.  de r is icoanalyse  voor heel  2021 (weer)  

b i jgeste ld  worden .  
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6 Investeringen 

 Voorjaarsnota 6.1

In  het  Meer jaren Investe r ingsplan (MIP) is  opgenomen welke invester ingen worden gedaan en 

welke invester ingen de  gemeente van  p lan is  te  gaan doen.  In  he t  MIP worden daarom naast  de 

geactual iseerde lopende invester ingen ook de n ieuwe invester ingen u i t  de Voor jaarsno ta 

opgenomen.  Het  to ta le  invester ingsvolume bedraagt  na verwerk ing I rap 2020 en geac tual iseerd 

MIP 2021-2025 a fgerond  €  245 mln.  

 

In  de huid ige begrot ing i s  een s te lpost  “s turen  op kapi taa l las ten”  opgenomen.  Deze s te lpost  in  de 
begrot ing is  een neerwaartse correct ie  van de kapi taa l las ten zoals  d ie  u i t  het  MIP voortkomen.   

 

Om nadrukkel i jker  g r ip  te  kr i jgen op de investe r ingsplanning en op de ef fecten daarvan op de 

begrot ing wi l  het  co l lege  vanaf  de komende begrot ing  n ie t  meer u i tgaan van een  ste lpost  “s tur ing 
op kapi taa l las ten” .  In  p laats  daarvan za l  voor he t  MIP een invester ingsplafond wo rden toegepast .  

Het  doel  van he t  investe r ingsplafond is  te  komen to t  een bete re s tur ing  op het  

invester ingen totaal ,  en  daarnaast  to t  een betere  pr ior i ter ing en f lexib i l i te i t  in  het  MIP,  op bas is  

van rea l is t isch p lannen.  Real is t isch p lannen betekent  dat  het  MIP,  meer dan in  het  ver leden,  

wordt  opgebouwd vanui t  verschi l lende in format iebronnen d ie  b innen en bui ten de gemeente l i jke 

organisat ie  beschikbaar z i jn .  Gebaseerd  op ervar ingsc i j fers  is  het  investe r ingsplafond  bepaald op  

€  45 mln.  per  jaar .  De hoogte van  het  p la fond kan in  de komende jaren worden b i jgeste ld ,  ind ien  

b l i jk t  dat  de omvang van  de investe r ingen te  veel  a fwi jk t .  Het  p la fond is  inc lus ie f  de f inanc ië le  

b i jdragen aan invester ingen d ie  door derden (b i j voorbeeld  de provinc ie  Zuid -Hol land)  worden 

u i tgevoerd.  Het  MIP za l  in  deze gewi j z igde opzet  b i j  de begrot ing  aan de raad worden 

aangeboden.   

 

Om real is t isch p lannen mogel i jk  te  maken,  worden verschi l lende  randvoorwaardel i jke maatregelen 

getrof fen:   

  In tens ief  a fs temmen tussen pr imai r  proces en f inanc ië le  funct ie  om een goede rea l is t ische 

planning van  werkzaamheden en prestat ies op  te  s te l len,  de r is ico ’s  in  te  schat ten en deze te  
verta len naar budget ten en kapi taa l las ten;  

  Samenste l len van management in format ie  en u i tvoeren van bedr i j fsanalyse ger icht  op het  

herkennen van patronen in  bestedingen;   

  Sturen op s ignalen van onderbesteding;  

  In tens ief  a fs temmen met  exte rne par tners  over  de p lanning van werkzaamheden en r is ico ’s .  

 

Het  bovenstaande maakt  inzichte l i jk  dat  rea l is t isch p lannen geen kwest ie  is  van eenvoudigweg 

“schuiven met  da ta en geld” .  Het  is  een proces dat  s t ructureel  en gestruc tureerd wordt  u i tgevoerd  
om het  MIP s tapsgewi js  rea l is t isch te  maken en houden.  Deze method e za l  in  het  komende MIP 

voor het  eers t  worden  toegepast .  

 

Ten opzichte  van de bedragen na verwerk ing I rap 2020 en geactual iseerd MIP 2021 -2025  voegt  

het  co l lege de vo lgende invester ingen  toe:  

 

1.  Verschuivingen en aanpassingen in  het IHP (onderwijshuisvestin g)  €  6 .100.000   

Het  invester ingsbedrag i s  n ie t  rechts t reeks toe  te  wi j zen aan één pro ject /school  maar is  

opgebouwd u i t  ve rschi l lende onderdelen en nodig  omdat  we n ie t  voor  leegstand bouwen (en de 

school  dus op wi l len leveren met  de eers te woning) ,  aangepas te  woningbouwprogramma’s 
aanle id ing geven om gro tere scholen te  rea l iseren en schoolbesturen normbedragen ontvangen 

waarmee ze kunnen vo ldoen aan de wet te l i jk  verp l ichte BENG normer ing .  

 

2.  Gymzalen ISW Sweel incklaan        €     800.000   

Zie de toe l icht ing in  onderdeel  4 .2.4 .  
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3.  Herontwikkel ing De Novi tei t        €  2 .500.000   

Er wordt  a l  en ige t i jd  gewerkt  aan een n ieuwe invul l ing voor  de locat ie  De Novi te i t  in  Monste r .  Het  

hu id ige gebouw behoef t  een revi ta l iser ing in  zowel  de s tenen a ls  de programmering.  Mede 

h ierdoor loopt  de explo i ta t ie  van  d i t  gebouw de a fgelopen jaren te rug.   

 

Het  Huis  van  de Buurt  zou een goede programmering zi jn  voor  d i t  pand en voor Monster .  Het  

combineren van  het  hu is  van de  buurt  concept  met  de b ib l io theek en Vi t i s  is  be langr i jk  voor  de 

leerbaarheid van Monste r  en heef t  de potent ie  om een s lu i tende verb ind ing te  maken tussen het  

centrum en de ontwikkel ingen op de locat ie  van het  voormal ige  gemeentehuis .  

 

In  december 2020 s te lde  de raad (nood)krediet  beschikbaar om De Novi te i t  de eers te zes 

maanden van 2021 te  behoeden voor s lu i t ing.  E.e.a.  vooru i t lopend op de  ontwikkel ing van de 

def in i t ieve  p lannen voor het  hu is  van  de buur t  in  De Novi te i t .  Om hier  n ie t  onnodig ver t rag ing in  

op te  lopen wordt  voorgeste ld  nu a l  middelen te  reserveren voor de daadwerkel i jke fys ieke 

ontwikkel ing.  

 

4.  Aanleg Sportpark De Lier        €  2 .900.000  

 

5 .  Aankoop grond Sportpark De Lier       €  1 .700.000  

Naar aanle id ing  van de mot ie  “Ui tb re iden  en vern ieuwen sportpark  ‘De Zweth ’  heef t  het  co l lege de 

raad toegezegd om invester ings -  en explo i ta t iescenar io ’s  u i t  te  werken.  Om een vo lgende s tap  

mogel i jk  te  maken is  invester ingsbudget  nodig voor aankoop van de benodigde grond en voor 

aanleg van  het  spor tpark .   

 

6.  A4 brug Zwethzone koppelen aan f ietspad Naaldwijk    €     250.000  

7.  Reconstructie kru ispunt Poeld i jkseweg Lozerlaan/  Erasmusweg   €  1 .500.000  

8.  Bi jdrage kruispunt Coldenhovelaan/  Hondenbot     €     500.000  

 

De laats te d r ie  invester ingen vergen een nadere  toe l icht ing ,  omdat  deze a l  in  de begrot ing  2021 

zi jn  opgenomen.  

De mobi l i te i tsvis ie  W est land 2040 ,  d ie  door de raad in  2019 is  vastgeste ld ,  beva t  kor te  termi jn  

act ies  ( to t  2023),  middel lange termi jn  act ies  ( to t  2030) en lange termi jn  act ies  ( to t  2040) .  De  

dekk ing van de kor te termi jnmaatregelen komt vo l led ig u i t  de reserve  reg ionale verkeerspro jecten.  

Bi j  de to ts tandkoming van de begrot ing 2021 is  het  co l lege u i tgegaan van  het  gegeven dat  de   

dr ie  genoemde invester ingen deel  u i tmaakten van de kor te termi jnmaat regelen.  Op g rond daarvan  

heef t  het  co l lege dest i jds  bes loten to t  opname in  de begrot ing.  Inmidde ls  is  du ide l i jk  dat  deze 

invester ingen  geen deel  u i tmaakten van  de kor te termi jnmaatregelen  u i t  de mobi l i te i tsvis ie ,  

waardoor  de  reserve reg ionale verkeerspro jecten  geen f inanc ië le  dekk ing  kan b ieden voor de 

rea l isat ie  ervan.  Omdat  f inanc ië le  dekk ing op a l t ernat ieve wi j ze moet  worden gevonden,  z i jn  de 

invester ingen  opgenomen in  de Voor jaarnota.  

 

Voor a l le  genoemde invester ingen geldt  dat  de u i tvoer ingstermi jn  za l  worden bepaald b innen het  

proces van herzien ing van het  MIP in  re la t ie  to t  het  vastgeste lde inve ste r ingsplafond en 

“ rea l is t isch p lannen”.  
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 Bijstel l ing investeringen 2021 6.2

Ten opzichte  van de bedragen na verwerk ing I rap 2020 en geactual iseerd MIP 2021 -2025  worden 

de vo lgende invester ingen b i jgeste ld :  

 

  
Omschrijving  Bedrag x € 1.000 

   

1. Vervanging printers  50 

2. Vervanging mobiele telefoons  75 

3. Vervanging primaire software  100 

4. Evenemententerrein Wollebrand  125 

5. Vervanging kunstgrasvelden  683 

6. Grootschalige activiteiten verkeersveiligheid  0 

7. Tiny forests  0 

8. Grondaankoop Waalcampus   3.800 

9. Grondaankoop Wateringen-N      950 

10. Voorbelasten grond Molensloot   500 

11. Fundering school Molensloot   50 

 Totaal   6.333 

 

1.  Vervanging pr in ters  

Ondanks dat  wi j  het  restant  van  het  gevoteerde krediet  u i t  2018 ( €  202.000) la ten vr i j va l len ten 

gunste van de explo i ta t ie  zet ten wi j  ook  in  op vervangings investe r ingen voor de komende jaren.  

De vr i j va l  wi l len wi j  inze t ten voor het  leasen van  de pr in ters  in  p laats  van investe ren.  Di t  is  echter  

a fhankel i jk  van de  door lopende contracten en he t  tempo waar in  d i t  gaat  p laatsvinden.  Vandaar  

dat  wi j  ook nog  een deel  zu l len moeten vervangen.  
 

2 .  Vervanging mobie le  te le foons  

In  2020 zi jn  vr i jwel  a l le  mobie le  te le foons vervangen door de i -Phones.  Voor het  jaa r  2021 

verwachten wi j  nog €  75 .000 nodig te  hebben voor de aanschaf  van te le foons voor  n ieuwe 

medewerkers  en vervanging van te le foons i . v.m.  u i tva l  door schade of  ve r l ies .  In i t iee l  was het  

bedrag €  250.000 .  Het  verschi l  van €  175.000 wordt  doorgeschoven naar 2023.  

 

3 .  Vervanging pr imai re sof tware  

Van het  gevoteerde kred iet  van €  400.000 wi l len wi j  €  300.000  la ten vr i j va l len naar de explo i ta t ie  

i .v.m.  de  overgang naar Sof tware As A Service (SAAS).  W i j  verwachten voor 2021 nog €  100 .000 

nodig te  hebben voor  de  vervanging  van de s of tware d ie  nog  n ie t  in  aanmerk ing komt voor de 

overgang naar SAAS.  

 

4 .  Evenemententerre in  W ol lebrand  

Voor de verdere afwerk ing van d i t  n ieuwe evenemententerre in  is  nog  een aanvul lend  

invester ingsbudget  noodzakel i jk .  Per  abuis  was d i t  eerder  a ls  explo i ta t iebudget  aangemerkt .  Het  

aanvul lend investe r ingsbudget  is  bestemd voor de vo lgende werkzaamheden:  

  Het  a fwerken van de dra inage van d i t  ter re in .  

  Het  p laatsen van hekken,  zoda t  voorkomen wordt  dat  het  te rre in  door voer tu igen wordt  

beschadigd.  

  Het  ter re in  kent  geen aans lu i t ing op e lekt ra.  In  p laats  van he t  toestaan van het  werken met  

vervu i lende d ieselgeneratoren,  wordt  in  samenwerk ing met  W est land In f ra  een 

t ransformatorhuis  geplaats t .  Externe  par t i jen d ie  events  op  d i t  te rre in  o rganiseren,  kr i jgen  

tegen beta l ing van de  gebru ikskosten de mogel i jkheid om st room af  te  nemen.  Deze duurzame 

invester ing  verd ient  z ich  terug door  de beta l ing van het  s t roomgebru ik  door externe 

gebru ikers  van het  te rre in .  
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5 .  Vervanging kunstgrasvelden  

Betref t  opwaar tse b i js te l l i ng door verhoogde afvoerkosten in  het  kader van PFAS en dergel i jke .  

Structure le  onontkoombare kostenverhogingen z i jn  opgevoerd voor he t  MIP,  maar voor  d i t  jaar  

nog n ie t  meegenomen.  Met  het  beschikbaar ges te lde bedrag kan vervanging van 1  van de 2 

kunstgrasvelden worden aanbesteed.  

 

6 .  Grootschal ige act i v i te i ten verkeersvei l igheid  

Di t  bet re f t  een neu tra le  wi j z ig ing  (verhoging  u i tgaven en inkomsten) van €  138.500.  De inkomsten 

SPUK-verkeersvei l igheid  2021 waren  begroot  op €  159.000.  De MRDH heef t  deze subs id ie  

ver leend  op een bedrag van €  20 .500,  dus een  ver lag ing van €  138.500.  De u i tgaven worden met  

hetze l fde  bedrag ver laagd,  waardoor de muta t ie  neutraa l  ver loop t .  

De b i jbehorende pro jecten in  het  GGP-UP21 zi jn  onder andere :  

  Verkeerskundige maatregelen op kru ispunt  Di jkweg –  Verd l iaan  in  Naaldwi jk ;  

  Verkeerskundige maatregelen op kru ispunt  Harry  Hoekstraat  –  Heulweg in  W ater ingen;  

  Verkeerskundige maatregelen op kru ispunt  Pr inses Ju l ianastraat  -  Secretar is  Verhoef fweg -  

van der  Hoevenst raat  in  Naaldwi jk .  

 

7 .  Tiny fo rests  

W ij  s t reven voor de verg roening in  W est land naar het  aanleggen van  dr ie  zogenaamde t iny  forests  

of  min ibossen.  Een t iny forest  is  een d ichtbegroeid inheems bos ter  groot te  van een tennisbaan 

(+/ -  200 m2).  De  investe r ing word t  gedekt  u i t  het  restant  reserve  Leefomgevingsfonds.  W aar dat  

mogel i jk  is ,  wordt  de  aanleg en het  beheer i .s .m.  bewoners en scholen gedaan.  Di t  moet  nog 

nader worden verkend.  De vergroeningsopgave  gaat  verder .  Als  z ich kansen voordoen om de 

groenstructuur  te  vers te rken,  dan zu l len wi j  d ie  aangr i jpen.  

 

8 .  Invester ingen Onderwi js   

Grondaankoop W aalcampus  €  3 .800.000  

Grondaankoop W ater ingen -N    € 950.000  

Voorbelasten g rond Molens loot   € 500.000  

Funder ing school  Molens loot   € 50.000  

Z ie  voor deze invester ingen de toe l icht ing in  onderdeel  4 .2.4 .  



40 

 

7 Totaaltabel 1e Actualisatie 2021/Voorjaarsnota 2022-2025 

De onderstaande tabel  geef t  de recapi tu la t ie  weer van  de f inanc ië le  muta t ies  zoals  in  deze  1e 

Actual isat ie  2021 en Voor jaarsnota 2022 -2025 z i jn  opgenomen.  

 

 
Omschrijving                            Bedragen x € 1.000 N/V 2021 2022 2023 2024 2025 

  Begrotingssaldo voor wijzigingen  V  0 500 1.000 0 0 

  Mutaties a.g.v. FMP  V 1.462 960 522 792 2.527 

  Mutaties per programma:              

1 Veiligheid N 156 86 86 86 86 

2 Verkeer, vervoer en waterstaat N 404 361 359 330 329 

3 Economie N -54 1.160 0 0 0 

4 Onderwijs N 713 130 157 365 364 

5 Sport, cultuur en recreatie N 1.871 611 611 611 611 

6 Sociaal Domein N 4.822 1.785 926 926 926 

7 Volksgezondheid en milieu N 30 176 283 383 383 

8 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening N 288 44 796 909 -711 

9 Bestuur en ondersteuning N 407 429 510 454 424 

10 Concernfinanciën en alg. dekking V 4.925 242 336 333 1.633 

  Totaal mutaties exclusief reserves N  2.250 3.080 1.870 2.939 -1.748 

  Mutaties reserves V  682 3.527 2.150 2.210 -710 

  Saldo V  -1.568 447 280 -729 1.038 
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