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Voor u l iggen  de jaars tukken van de gemeente West land over  het  jaa r  202 1.  De jaars tukken be-

s taan u i t  de aanbiedingsnota,  het  jaa rvers lag en de jaarrekening.  Deze vormen het  s lu i ts tuk van 

de budgetcyc lus voor  he t  boek jaar  2021.  Het  co l lege legt  h iermee verantwoord ing af  over  het  g e-

voerde  bele id  en het  f inanc ië le  beheer over  he t  d ienst jaar  202 1.  De raad  wordt  met  deze s tukken  

in  s taat  geste ld  om zi jn  contro lerende taak u i t  te  oefenen.   
 
Leeswijzer  

In  hoofdstuk 3 t re f t  u  een leeswi jzer  voor  deze  jaars tukken aan.  Hie r in  wordt  de  samenhang tussen 

de verschi l lende  onderdelen van de jaars tukken ( jaarvers lag en jaarrekening)  geschets t .   
 

Het jaar 2021 in vogelvlucht  

Het jaar  2021 is  in  meerdere opzichten een b i j z onder geweest .  Corona heef t  ge le id  to t  be langr i jke 

be le ids in tens iver ingen in  het  soc iaa l  domein en de economische sector .  Veel  aandacht  is  u i tg e -

gaan naar zorgcont inu ï te i t  voor  onze inwoners en bedr i j fscont inuï te i t  van onze W est landse onde r-

nemers.   

 

Er  is  het  a fge lopen jaar  veel  gevraagd van de veerkracht  van inwoners,  bedr i jven  en ins te l l ingen.  

En ook van het  bestuur  en de organisat ie .  Uw raad heef t  b i j  de actual isat ie  van de begrot ing,  de 

Prorap en  de s lo twi j z ig ing op een aanta l  pun ten b i jgestuurd om in  te  spelen op de b i j zondere om-

standigheden d ie  z ich voordeden.  Het  u i te indel i j k  f inanc iee l  net toresul taat  van  de jaarrekening 

2021 laat  een pos i t ie f  sa ldo zien.   

 

Een b i j zonder jaar  waar in  veel  is  gereal iseerd en  in  gang gezet .  

 

Op het  gebied van ve i l igheid z i jn  voor tvarend s tappen geze t  in  samenhangende aanpak van o n-

dermi jnende cr iminal i te i t .   

De voorgenomen in tens iver ing van  bele id  op ve i l ig  u i tgaan zag er  wederom totaa l  anders u i t  dan 

voorzien.  Geen of  nauwel i jks  evenementen,  maar wel  de noodzaak van een s t rak gecoörd ineerde  

en wi jkger ichte aanpak en u i tvoer ing van de jaarwissel ing.  De gecoörd ineerde aanpak tussen g e-

meente,  po l i t ie  en jongerenwerk,  waarb i j  repress ie en prevent ie  in  onder l inge samenhang zi jn  to e -

gepast ,  heef t  e f fec t  gehad op de over lastmeld ing en.  Het  p rogramma W eerbare Sie r tee l tsector  is  in  

2021 in  een n ieuwe fase  gekomen:  a l le  betrokken par t i jen b l i j ven zich ook de komende jaren s t ru c-

tureel  inzet ten.  En aan het  In tegraal  in tervent ie team voor de aanpak van Ondermi jn ing is  vormg e-

geven.  

 

In  het  Soc ia le  Domein hebben we ons in  het  a fge lopen jaar  ger icht  op de t ransformat ie  zoals  b e-

schreven in  het  soc iaa l  be le idskader ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  op zoek naar  een opt imale ba lans tu s-

sen:  doen wat  nodig is  voor  de meest  kwetsbaren,  en een hal t  toeroep en aan de s t i jgende kosten .   

In  2021 heef t  de gemeenteraad de Regiovis ie  Jeugdzorg  Haaglanden 2022 -2026 en de Regiovis ie  

Beschermd W onen en Maatschappel i jke Opvang 2022 -2026 vastgeste ld .  Hier in  z i jn  gezamenl i jke 

kaders bepaald voor de reg ionale samenwerk in g  met  aandacht  voor  inwoners in  kwetsbare  o m-

standigheden.   W e hebben ons verder  ingezet  voor  een verbete r ing van de f inanc ië le  ze l f redzaa m-

heid van inwoners door de inzet  van  “Moedige Dia loog W est land”.  

De (mogel i jk )  gedupeerden van de  k inderopvangtoes lagaf fa i re  z i jn  inmiddels  b i j  ons in  beeld.  Z i j  

hebben a l lemaal  een aanbod gekregen te r  ondersteuning.  De ondersteun ing gebeurt  in  same n-

spraak met  SKT W est land.  Daar waar  nodig z i jn  schulden b i j  de gemeente kwi j tgescholden.   

In  deze  onzekere t i jd  waar in  nog ve l en werden getrof fen door het  v i rus hebben we ons ger icht  op  

het  garanderen  van de zorgcont inuï te i t  voor  onze inwoners en  de bedr i j f scont inuï te i t  van de W es t-

landse ondernemers.  Veel  aandacht  g ing u i t  naar  de inkomensondersteunende regel ingen,  zoda t  

inwoners  d ie  ge trof fen  werden door de  coronamaatregelen,  n ie t  onder he t  soc iaa l  min imum terecht  

kwamen.  Voor  ze l fs tandig ondernemers is  de Tozo (Ti jde l i jke overbruggingsregel ing ze l fs tandig 

ondernemers) ,  d ie  in  2020 s tar t te ,  voor tgezet  to t  1  oktober 2021.  Daarnaas t  konden inwoners een 

beroep doen op de  BBZ (Bes lu i t  b i js tandver len ing ze l fs tandigen) met  soepelere toegangscr i te r ia .  

De TONK ( t i jde l i jke ondersteuning noodzakel i jke kosten)  werd opgezet  en bood van maart  to t  en 

met  september 2021 ondersteuning b i j  woonkos ten.  
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Er is  en wordt  hard gewerkt  om tegemoet  te  komen aan de toenemende ru imtebehoef te  b i j  pr imai r  

en voortgezet  onderwi js  en k inderopvang a ls  gevolg van de  verwachte  groei  van he t  aanta l  k i n -

deren in  W est land.   

Om de brede  ta lentontwikkel ing van W est landse  jongeren te  s t imuleren  hebben wi j  de samenwe r-

k ing tussen pr imai r  en voortgezet  onderwi js ,  k inderopvang,  W est land Cul tuurweb,  Bib l io theek 

West land en W est land Natuur -  en Techniekweb geact iveerd  en gefac i l i tee rd.   

Samen met  de onderwi js -  en k inderopvangpartners  z i jn  act ies  geformuleerd voor het  beperken van 

de onderwi jsachte rs tanden gere lateerd  aan COVID -19.   

We vinden vo ldoende beschikbaar aanbod vo lwasseneneducat ie  met  passende ondersteuning voor 

laaggelet terden van g root  be lang.  Daarom is  in  samenwerk ing met  de gemeenten in  de arbeids -

markt reg io Haaglanden een reg ionaal  p lan van  aanpak bestr i jd ing laagge let terdheid opgeste ld .  Di t  

p lan is  in  samenwerk ing met  de W est landse taa lhu ispartners  u i tgewerkt  in  een convenant  en u i t -

voer ingsprogramma.  

Ook dre igende terugval  en s t i ls tand in  de cu l tuur -  de sport -  en de  soc iaa l  cu l ture le  sector  a ls  g e-

vo lg van de beperkende Corona - maatregelen vroeg om passende gemeente l i jke act ies .  Openste l -

len van subs id ie regel ingen voor spor t -  en soc iaa l -cu l ture le  organisat ies  hebben zeker geholpen.  

Maar de  langdur ig  opgelegde bewegingsbeperk ingen hebben zowel  in  het  maatschappel i jk  leven 

a ls  in  de economische sector  sporen nagela ten.  Om daar n ieuwe energ ie  aan te  geven is  samen 

met  betrokken inwoners de W est landers Br igade gestar t .  Ve rder  hee f t  het  co l lege een b i jdrage 

gegeven aan  de onl ine winkels t raat .  

 

De sport -  en cu l tuurvoorzien ingen hebben d i t  jaa r  onze  onverdeelde aandacht  gehad.  De kwal i te i t  

en toekomstbestendighe id van sportparken en  zwembaden is  vers terk t :  zo zi jn  voorbere id i ngen 

getrof fen voor  de modern iser ing van  openluchtzwembad De W aterman,  de renovat ie  van zwembad 

De Hoge Bomen en de  p lanvorming voor de capac i te i tsu i tbre id ing van sportpark  de Zweth in  de 

L ier .  Nieuwbouwmogel i jkheden voor het  W est landtheater  z i jn  verder  on derzocht  en vormen een 

onderdeel  van de u i twerk ing van de ontwikkel ingsvis ie  Verd i laan.  

 

West land kent  un ieke recreat iemogel i jkheden en  er  is  ru imte voor rust  en ontspanning.  Naast  de  

routes voor f ie tsers ,  ru i ters ,  vaarrecrean ten en skaters ,  beschik t  W est l and over  een k i lometers lang 

fami l ies t rand.  De groen/b lauwe hoofdst ructuur  en de verb ind ingen e rnaar toe zi jn  vers te rk t ,  mede 

in  afs temming met  het  Nat ionaal  Park  Hol landse Duinen.  De aanleg van de min ibossen en het  t iny  

forest  in  Maasdi jk  z i jn  daar goede voorbeelden van.  

 

Bi j  de ru imte l i jke in r icht ing is  er  s teeds meer oog voor  de landschappel i j ke waarde van ons er f -

goed en kunstobjecten.  Di t  le id t  to t  meer z ichtbaarheid van cu l tuurh is to r i sch er fgoed.  Voorbeelden 

h iervan  zi jn  de renovat ie  van he t  eers te deel  van  de Fru i tmuur  en de rea l isat ie  van de  n ieuwe 

websi te  op het  gebied van het  W est lands h is tor isch er fgoed.  

 

Ook het  Ruimte l i jk  domein toont  be langr i jke progress ie.  Op de  rand van 2020 is  door uw Raad de 

Omgevingsvis ie  vastgeste ld .  Het  u i tgangspunt  van de  Omgevingsvis ie  is  het  behouden en he t  ve r -

s terken van  het  karakte r  van W est land.  W e b l i jven zoeken naar een balans tussen wonen,  econ o-

mie,  groen en voorzien ingen.  De verschi l lende funct ies  zoals  wonen,  werken en recreëren  hebben 

ru imte nodig,  maar  de ru imte in  het  W est land is  schaars.  

 

Een grote en belangr i jke  ontwikkel ing waar het  a fge lopen jaar  in  d i t  verband veel  aandacht ,  t i jd  en 

energ ie is  gegeven is  de  ontwikkel ing van het  F loragebied.  In  he t  F loragebied komen veel  ambi t ies  

samen:  campusontwikkel ing rondom het  W or ld  Hort i  Center ,  woningbouw voor  doelgroepen,  mobi l i -

te i t  met  mogel i jkheden voor het  aanleggen van hoogwaard ige openbare vervoersverb ind ingen (z o -

a ls  een l ight ra i l verb ind ing) ,  groenst ructuren en duurzaamheidsaspecten waarb i j  ook he t  g lasareaal  

en de ontwikkel ing van agro log is t iek  een ro l  spelen.   

In  de zomer 2021 hee f t  de raad het  on twikkelperspect ie f  F loragebied unaniem vastgeste ld  en  ve r-

vo lgens zi jn  we gestar t  met  het  verder  u i twerken h iervan in  een Maste rp lan,  dat  naar  verwacht ing 

e ind 2022 is  a fgerond .  
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Belangr i jke ontwikkel ingen in  het  Ruimte l i jk  Domein worden gestuurd vanui t  de behoef te  aan w o-

n ingbouw. De druk op  de woningmarkt  b l i j f t  onverminderd hoog.  Daarmee is  het  behouden en  ve r-

s terken van  het  W est landse karakter  een u i tdaging.  Vanwege d eze omstandigheden zi t ten we n ie t  

s t i l  en spelen we in  op de ontwikkel ingen.  Voor wonen l ig t  onze focus op rea l isat ie  met  a ls  u i t -

gangspunten het  vers te rken en ontwikkelen van de leefbaarheid en  een passend woningaanbod 

voor a l le  doelgroepen.  In  2021 hebben  we s tappen gezet  door onder meer de gemeente l i jke cof i -

nanc ier ing voor het  bouwen van c i rca 360 be taa lbare en soc ia le  woningen in  het  pro ject  W aelpo l -

der ,  het  rea l iseren van 14 f lexwoningen in  het  oude ISW -gebouw aan de Madeweg in  Monster  en 

het  ver lenen van de vergunning voor hu isvest ing arbeidsmigranten aan  de Oostbuur tseweg in  De 

L ier .  

 

Op het  gebied van bere ikbaarheid en mobi l i te i t  hebben we f l ink  ingeze t  op het  verbeteren van de 

auto- ,  log is t ieke- ,  OV- en f ie tsnetwerken,  waarmee de maatschappel i jke en e conomische ontwikk e-

l ing van W est land de ru imte kr i jg t .  Met  een s tevige lobby en in  samenwerk ing met  het  Ri jk ,  Provi n-

c ie  Zuid-Hol land,  Metropool reg io Rot terdam Den -Haag en gemeente  Den Haag gebeur t  d i t  onder 

meer in  de gebiedsui twerk ing Greenport  3 .0.  De  ge biedsvis ie  le id t  to t  een mix van maat regelen d ie  

samen met  de reg ionale par tners  op te rmi jn  gereal iseerd gaan worden.   

Er  is  gestar t  met  de voorbere idende werkzaamheden voor de reconst ruc t ie  van de W ippolder laan,  

Lozer laan -Erasmusweg.  Ook de voorbere id ing voor de rea l isat ie  van  het  metropol i tane f ie tspad  

Naaldwi jk  -  Maass lu is -Vlaard ingen-Schiedam-Rot terdam is  gestar t .  De Ooste l i jke Randweg om De 

L ier  en de verb ind ingsweg tussen Maasd i jk  en  Honderd land zi jn  aangelegd.  

 

In  het  laats te kwartaa l  kondigde zich h e t  vraagstuk van de gaspr i j zen aan a ls  n ieuwe economische 

puzzel .  Zeer in  het  b i jzonder voor  de W est landse tu inbouwsector .   

Door nauw samen te werken met  bedr i j ven b leven we in  het  a fge lopen jaar  a ls  gemeentebestuur  

goed op de hoogte van  ontwikkel ingen op economisch gebied en konden we waar nodig onderste u-

nen in  de lobby van de g lastu inbouw. Deze secto r  heef t  een u i termate las t ig  jaar  achter  de rug en  

een veel  beter  perspect ie f  l i jk t  nog n ie t  in  z icht .  Waar de tu inders  een jaar  eerder  zo  goed waren  

teruggeveerd van de  Coronagevolgen werden ze in  2021 a ls  gevolg van de snel  op lopende gaspr i j -

zen wederom voor  grote ( f inanc ië le)  problemen geplaats t .  Een zorgel i jke s i tuat ie  d ie  ook in  2022 

veel  aandacht  za l  v ragen en nauw in  verband s taat  met  het  vo lgende onderwe rp  

 

Het  West land op een verantwoorde manie r  doorgeven aan vo lgende generat ies ,  is  een belangr i jk  

thema. Energ ie t rans i t ie ,  k l imaat  en duurzaamheid s taan h ier in  cent raa l .  Er  moet  veel  gebeuren en 

ook in  2021 hebben we voortgang geboekt .  

De  Regionale Energ ie St rateg ie (RES) is  u i tgewerkt  en door de  raad vastgeste ld .  In  deze s t ra teg ie 

wordt  een  beeld geschets t  van de  opwekpoten t ie  (duurzame energ ie )  in  deze reg io.  

In  december 2021 heef t  de raad de W armtevis ie  vastgeste ld .  In  deze vis ie  wordt  inzicht  gegeven 

welke wi jken kansr i jk  z i j n  om voor 2030 van het  aardgas te  ha len en  welke a l ternat ieven er  z i jn  

voor  deze  wi jken.  

De k l imaats t ra teg ie ,  waar in  de ambi t ie  u i t  de omgevingsvis ie  is  overgenomen,  is  vastgeste ld .  Hie r-

in  komen de ru imte l i jke ver ta l ing van maatregele n,  r is icogebieden en k l imaatbewustzi jn  aan de 

orde.  In  samenwerk ing met  het  Hoogheemraadschap van Del f land is  he t  u i tvoer ingsprogramma 

waterk l imaatp lan opgeste ld .   

De kwekers coöperat ie  ‘a fva lwaterzu iver ing  Nieuwe W aterweg’  werkt  samen met  het  
Hoogheemraadschap De l f land aan een co l lec t ieve oploss ing voor het  zu iveren van  afva lwate r  op 

gewasbeschermingsmiddelen.  W i j  onders teunen deze co l lec t ieve oploss ing.  In  het  kader van de 

verp l ichte  afva lwate rzu iver ing hebben we succesvol  u i ts te l  aangevraagd voor  de te le rs  d ie  

meedoen met  het  genoemde col lec t ie f  en we hebben bes loten om een borgste l l ing onder 

voorwaarden te  geven aan het  Hoogheemraadschap op de invester ing.  

 

Dat Corona veel  t i jd  en aandacht  heef t  gevraagd is  de constater ing van een fe i t .  Er  is  desondanks 

veel  van de oorspronkel i jke begrot ingsdoels te l l ingen gereal iseerd.  Een en ander wordt  b i j  de  i n-

houdel i jke programma's nader toegel icht .  
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Het f inanciële  resul taat  en ontwikkel ing van reserves over  2021  

 

Het f inanc iee l  resul taat  van het  jaar  2021 is  op een to taa l  te  besteden budget  van  € 352 mln een  
overschot  van € 23,7 mln.  Bi j  pro rap en s lo twi j z ig ing werd nog u i tgegaan van een  k le iner  ove r -

schot ,  respect ieve l i jk  3 ,0 mln en 2,4 mln.   

 

Net  a ls  voorgaand jaar  werd 2021 getekend door de coronacr is is .  Een were ldomvat tende cr is is  

waarvan de gevolgen  in  a l le  sectoren van het  landel i jk  en lokaal  be le id ,  en dus ook in  de gemee n-

te l i jke programma's ,  hun  doorwerk ing  hebben gehad.  Het  gaat  n ie t  a l leen  om de d i re cte f inanc ië le  

gevolgen voor horeca,  spor t -  en cu l tuurwere ld en de maatregelen d ie  daarvoor z i jn  getro f fen.  Ook 

het  gebru ik  van maatschappel i jke voorzien ingen is  veranderd.  Di t  b l i jk t  onder meer u i t  ve rand e-

rende subs id iebehoef ten .  Aan het  handelen van de o verheid worden meer en n ieuwe e isen geste ld  

a ls  het  gaat  om vei l igheid,  economische en maatschappel i jke zekerheden.  Met  name in  het  soc iaa l  

domein is  dat  een ontwikkel ing d ie  a l  langere t i j d  ext ra  inspanningen van de gemeenten vraagt ,  

waardoor  ook tekor ten  optreden.  Nu ook in  secto ren a ls  ve i l igheid en economie ext ra overheid s-

bemoeienis  wordt  gevraagd l ig t  er  een  vo lgende ext ra opgave voor de gemeente.  

Ri jksmaatregelen hebben voorzien  in  d i recte ext ra middelen voor verschi l lende ondersteunende 

maatregelen.  Maar ook ind i recte ef fecten voor de economische sector ,  b i jvoorbeeld  op de g ron d-

s tof fen-  en energ iemarkt  z i jn  merkbaar.  Ook waar wi j  a ls  overheid opereren a ls  opdrachtgever,  

zoals  b i j  aanbestedingen.  De bouwsector  hee f t  te  maken met  ver t rag ingen d ie  wi j  on der meer in  de 

u i tvoer ing van pro jecten  zien.  Gelukk ig is  daar ook ju is t  veel  goed n ieuws te  melden.  

 

Minder du ide l i jk  z ich tbaar maar wel  van invloed op de f inanc ië le  hu ishouding is  het  noodgedwo n-

gen ver leggen van bele idspr ior i te i ten a ls  gevolg  van he t  mak en van keuzen voor  de inzet  van me n-

sen en middelen.  Pr io r i te i ts te l l ing a ls  gevolg van corona maar ook krap te op de arbeidsmarkt  he b-

ben gele id  to t  minder u i tvoer ingscapac i te i t  en achterb l i jven van u i tgaven in  programma's .  Om de 

cont inuï te i t  te  waarborgen we rd en  wordt  –  daar  waar mogel i jk  -  gebru ik  gemaakt  van exte rne e x-

per t ise.  Over igens is  krapte op de arbeidsmark t  een landel i jk  gegeven waar we ook in  de toekomst  

rekening mee zu l len moeten houden.   

 

In  het  a fge lopen jaar  is  cont inu een n ieuwe balans gezoch t  met  te lkens weer de u i tdaging het  

s taande bele id  en de s taande u i tvoer ingstaken voor de inwoners van W est land op een goede m a-

n ier  te  b l i j ven u i tvoeren,  terwi j l  de  omstandigheden aan snel le  verander ing onderhevig waren.  

 

In  vr i jwel  a l le  programma's  heef t  z ich een  (vaak ger inge) onderu i tput t ing voorgedaan.  Deze afwi j -

k ingen per  programma worden h ieronder op hoofd l i jnen toegel icht .  In  hoofdstuk 4 word t  in  meer 

deta i l  ingegaan op de  afwi jk ingen per  p rogramma.  
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Resultaat begrotingsjaar 2021     

Programma   

Bedrag x € 
1.000 

      

1- Veiligheid Totaal voor bestemming programma 268 

  Onttrekking - Storting reserve -167 

  Totaal na bestemming  101 

      

2- Verkeer, Vervoer en Waterstaat Totaal voor bestemming programma 1.692 

  Onttrekking - Storting reserve -1.439 

  Totaal na bestemming  253 

      

3- Economie Totaal voor bestemming programma 2.072 

  Onttrekking - Storting reserve -249 

  Totaal na bestemming  1.823 

      

4- Onderwijs Totaal voor bestemming programma 1.251 

  Onttrekking - Storting reserve -233 

  Totaal na bestemming  1.018 

      

5- Sport, Cultuur en Recreatie Totaal voor bestemming programma 2.749 

  Onttrekking - Storting reserve -1.661 

  Totaal na bestemming  1.088 

      

6- Sociaal Domein Totaal voor bestemming programma 2.722 

  Onttrekking - Storting reserve -2.038 

  Totaal na bestemming  684 

      

7- Volksgezondheid en Milieu Totaal voor bestemming programma 3.193 

  Onttrekking - Storting reserve -152 

  Totaal na bestemming  3.041 

      

8- Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening 
en Stedelijke Vernieuwing Totaal voor bestemming programma 16.200 

  Onttrekking - Storting reserve -9.739 

  Totaal na bestemming  6.461 

      

9- Bestuur en Ondersteuning Totaal voor bestemming programma 3.242 

  Onttrekking - Storting reserve -341 

  Totaal na bestemming  2.901 

      

10- Concernfinanciën en Algemene Dek-
kingsmiddelen Totaal voor bestemming programma 4.755 

  Onttrekking - Storting reserve -873 

  Totaal na bestemming  3.882 

      

      

Totaal voor bestemming programma   38.144 

Onttrekking - Storting reserve   -16.891 

Totaal na bestemming    21.253 

Resultaat begroting na wijzigingen  2.428 

Totaal resultaat  23.681 

      

 
Hieronder  vo lgen op hoo fd l i jnen per  programma de belangr i jks te verk lar ingen.  In  de p rogramma’s  
zel f  kunt  u  de vo l led ige verk lar ing  van de versch i l len lezen.  

 

Programma 1 Vei l igheid (€  0,10 mln.  V)  

Op de begrot ing van ru im €  10 mln .  is  per  sa ldo  een voordeel  van €  0 ,1  mln .  opgetreden.  Het  ve r-

schi l  ten opzichte  van  de begrot ing wordt  voora l  veroorzaakt  door  een lagere b i jdrage aan de Ve i -
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l ighe idsregio Haaglanden dan geraamd,  ver t rag ing op het  gebied van  ondermi jn ing door  corona en 

een hogere dota t ie  aan de voorzien ing oninbare debi teuren vanwege het  n ie t  kunnen innen van 

een vorder ing voor  een schadeverhaal .  

 

Programma 2 Verkeer en Vervoer (€  0,2 5 mln.  V)  

Op de begrot ing van € 16,8 mln .  heef t  z ich per  sa ldo een voordeel  van  €  0 ,25 mln.  voorgedaan.  

Het  voordeel  is  onts taan  door d iverse oorzaken.  Door de s t renge winterper iode is  er  meer  u i tgeg e-

ven aan de g ladheidsbestr i jd ing.  Daar tegenover is  er  minder u i tgegeven aan de onkru idbest r i j -

d ing.  Door  corona en personeelsmutat ies  z i jn  een aanta l  verkenningen van de s tedenbouwkundige 

RO nog n ie t  u i tgevoerd.  De verwacht in g is  dat  de  werkzaamheden in  2022 worden u i tgevoerd.   De 

geplande werkzaamheden ve i l ing route A20 voor Water ingen Centrum zi jn  doorgeschoven naar 

2022.   

 

Programma 3 Economie  (€ 1,82 mln.  V)  

Op de begrot ing van € 3,6 mln .  is  een voordeel  van € 1,82 mln.  gereal iseerd.  Di t  wordt  veroorzaakt  

doordat  nog geen aanvragen voor W est land Agenda I I I  z i jn  gehonoreerd.  De organisat ies t ructuur  

van de W est land Agenda I I I  is  wel iswaar in  2021 gereal iseerd maar de  aanvragen d ie  ontvangen 

zi jn ,  vo ldoen nog n ie t  a l lemaal  aan onze  voorwaarden.  De verdere u i twerk ing van de  in i t ia t ieven 

za l  in  2022 to t  meer  gehonoreerde aanvragen le iden.  Bi j  de economische  act iv i te i ten was he t  p lan 

om een revolverend fonds in  te  s te l len.  Di t  is  in  2021 n ie t  ge lukt  omdat  d i t  meer over leg en  onde r-

zoek vere is te  dan vooraf  ingeschat .  Naar verwacht ing za l  d i t  in  2022 worden afgerond.  

 

Programma 4,  Onderwi js  (€  1,02 mln.  V)  

Op het  p rogramma onderwi js  is  een voordel ig  sa ldo van € 1,02 mln .  opge treden op de beschikbare 

begrot ing van € 11,12 m ln .  

De rea l isat ie  van  de t i jde l i jke hu isvest ing van de  Dal tonschool  is  gereed maar de kosten voor de  

u i tbre id ing van de t i j de l i jke locat ie  en ver lenging  van de  aanwezigheid daarvan vo lgen  pas in  

2022.  De post  Leer l ingenvervoer  laat  een s t i jg ing van he t  gebru ik  z ien  ten opzichte van  2020.  In  

2021 is  het  proces rondom de lokale educat ieve  agenda (LEA) hervat  nadat  het  in  2020 was opg e-

schort  door de coronapandemie.  Ook in  2021 zi jn  een aanta l  ac t i v i te i ten  u i t  deze agenda n ie t  

doorgegaan.  Tot  s lo t  was de vr i j va l  van  de OAB (Onderwi js  Achte rs tanden Bele id) -middelen  over  

2020 b i j  de jaar rekening  over  2020 ten onrechte op de balans geboekt  waardoor d i t  n ie t  to t  een 

voordeel  le idde.  Di t  is  in  2021 gecorr igeerd.   

 

Programma 5,  Sport ,  Cul tuur  en Recreat ie  (€  1,09 mln.  V)  

Op de begrot ing van € 21,75 mln .  is  een bedrag van € 1,1 mln.  overgebleven.  De belangr i jks te 

redenen h iervoor  z i jn  h ierna beschreven.  Op het  inc idente le  budget  voor  onderzoeken b innen de 

vastgoedpor tefeu i l le  van  de gemeente b l i j f t  ge ld  over  door het  tempor iseren van d iverse in i t ia t i e-

ven vanwege bezet t ingswissel ingen  en capac i te i ts tekor ten.   

Het  beschikbaar geste lde bedrag om het  e r fgoedbele id  te  toetsen en  te  actual iseren door de komst  

van de Omgevingswet  is  nog n ie t  u i tgegeven omdat  de voorbere id ingen meer  t i jd  in  bes lag hebben 

genomen.  Niet  a l  het  groot  onderhoud is  confo rm p lanning u i tgevoerd,  de  groenplannen voor  

dorpscentra z i jn  in  2021 n ie t  gereed gekomen,  de landschapstafe ls  voor  samenwerk ing b innen 

recreat iegebieden zi jn  nog n ie t  opger icht .  Door coro na zi jn  er  geen evenementen geweest  waa r -

voor normaal  gesproken gemeente l i jke inzet  nodig is  en is  ver t rag ing  opgetreden in  het  ontwikk e-

len van ins t rumenten voor het  be le id  op  het  gebied van cu l tuur  en e r fgoed.    

 

Programma 6,  Soc iaa l  domein (€  0, 65 mln.  V)  

Op di t  p rogramma doet  z ich per  sa ldo een voordeel  van €   0 ,65 mln.  voor ,  op een to taa l  budget  
van € 76 ,4 mln.  Het  voordeel  wordt  voora l  veroorzaakt  door ver t rag ing in  enkele pro jecten (b i j -

voorbeeld  b i j  de reg iosubs id ie  voor  ondersteuning aan kwetsbaren  op  de arbeidsmarkt ) ,  door  het  

pas laat  beschikbaar komen van gelden  (b i j voorbeeld voor de aanpak van jeugdwerk loosheid)  en  

overschot ten  op u i tvoer ingskosten van ext ra r i jksregel ingen (TOZO en toes lagenaf fa i re) .  In  derg e-

l i jke geval len wordt  voorgeste ld  de mid delen over  te  hevelen naar 2022.   
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Naast  de voordelen  zi jn  er  ook nadelen.  Deze zi t ten voora l  op de budget ten voor jeugd en W mo. 

Coronamaatregelen hebben de jeugd re la t ie f  zwaar getrof fen.  Over de hele l in ie  z i jn  de kosten 

gestegen,  maar voora l  b i j  de perc e len GGZ en begele id ing is  sprake een  s ign i f icante kostenst i j -

g ing.  W e hebben te  maken met  een combinat ie  van in tens ievere zorg,  een hoger tar ie f  en een l a -

gere u i ts t room. Daarnaast  z ien we een opval lende verschuiving naar re la t ie f  dure,  in tens ieve  

jeugdzorg  b i j  de jeugd met  een l icht  vers tandel i jke beperk ing en  een  toename in  het  gebru ik  van 

de zeer gespec ia l iseerde landel i jke voorzien ingen (LTA) .  Een k le ine  groep kwetsbare jeugdigen 

le id t  h ier  to t  een re la t ie f  grote kostenverhoging .  Tens lot te  is  in  2021 he t  gebru ik  van  de loka le 

maatwerkvoorzien ingen opval lend toegenomen,  zonder  da l ing van de reg ionale kosten.  

 

Het  nadeel  op  het  budget  voor  W MO-dienstver len ing wordt  voornamel i jk  veroorzaakt  door  een fo r -

se s t i jg ing van het  aanta l  c l iënten.  In  2021 is  er  een gemiddelde s t i jg ing van het  aanta l  c l iënten 

van 9% bi j  begele id ing en 8% bi j  hu lp b i j  het  hu ishouden.  

 

Programma 7,  Volksgezondheid en Mi l ieu (€ 3,04 mln.  V)  

Op het  onderdeel  r io ler ing is  een voordeel  onts taan door  een ver t rag ing  in  pro jecten .  De werk-

zaamheden worden in  2022 u i tgevoerd.  Ook op afva l  is  een  voordel ig  sa ldo opgetreden.  Di t  hee f t  

een aanta l  oorzaken:  de  btw d ie  mag worden toegerekend aan de afva ls to f fenhef f ing is  ver laagd.  

Hiermee wordt  de s tor t ing aan de afva lvoorzien ing ook ver laagd.  Door la tere implementat ie  van 

gescheiden PBD in  de kernen (nu gepland voor 2022) is  de communicat iecampagne nog n ie t  g e-

s tar t  en zi jn  nog geen afva lcoaches ingezet .  Tekorten op de g rondstof fenmarkt  hebben met  name 

voor oud-papier  en i j zer  ge le id  to t  hogere  inkom sten dan begroot .  

 

Op het  terre in  van  mi l ieubeheer is  een aanta l  p i lo ts  voor  k l imaatadaptat ie  ver t raagd vanwege b e-

perk ingen in  het  par t ic ipat ieproces door de coronamaatregelen.  

 

Programma 8,  Volkshuisvest ing,  Ruimte l i jke Ordening en Stedel ing  vern ieuwing ( € 6,46 mln.  V)  

Het  voordeel  op d i t  programma heef t  verschi l lende oorzaken.  De belangr i jks te s taan h ieronder 

toegel icht .   

 

De rea l isat ie  van  f lexwoningen is  veel  las t iger  dan verwacht  was.  De kosten (voor o .a.  bouw -

woonr i jp  maken) z i jn  zeer  hoog,  dus onderh andel ing over  de kostenverdel ing tussen gemeente -

externe par t i j  ve rgt  t i jd .   

 

Grondaankopen ( las ten)  in  verband met  de g rondbank W est landse Zoom zi jn  u i tgeste ld  en daa r -

door zu l len ook aannemers - ,  (p lan -)  voorbere id ingskosten en s loopkosten zich pas la te r  v oordoen.  

In  2021 zi jn  er  meer grote pro jecten (met  een hoge bouwsom) afgehande ld dan begroot .  Ook is  de 

bouwsom van  enkele andere pro jecten hoger u i tgeval len dan  verwacht .  Als  gevolg  h iervan is  de 

opbrengst  omgevingsvergunning W ABO hoger dan begroot .  

 

Tot  s lo t  is  de voorzien ing op deelnemingen naar  beneden b i jgeste ld ,  h ie rdoor is  een voordeel  on t -

s taan.  

 

Programma 9,  Bestuur  en ondersteuning  (€  2,90 mln.  V)  

Het  voordel ig  sa ldo  van €  2 ,9  mln.  is  veroorzaak t  door d iverse mee - en tegenval lers ,  waarvan  de  

belangr i jks te z i jn :  De  rekenrente is  gestegen,  h ierdoor hoefde  minder gestor t  te  worden in  de 

voorzien ing wachtgeld en pens ioenen wethouders.  

 

Bi j  het  opste l len van  de begrot ing 2021 is  rekening gehouden met  een,  deels  Covid -19 gere lateer -

de,  d ip  in  het  aanta l  a f  te  geven persoonsdocumenten.  De terugval  in  he t  aanta l  a f  te  geven pe r -

soonsdocumenten heef t  z ich in  mindere  mate voorgedaan  dan verwacht .  De toename van de  lege s-

inkomsten wordt  vers terk t  doordat  het  min is ter ie  de maximaal  aan  de burger  door te  berekenen 

kosten heef t  verhoogd.  Daarnaast  is  he t  aanta l  natura l isat ies  en opt ies  hoger dan verwacht .  
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Veel  evenementen zi jn  door corona n ie t  doorgegaan.  Daardoor is  er  ook geen geld aan voor l icht ing 

ui tgegeven,  spec ia le  u i tzendingen b i j  de W OS, themapagina’s  in  de kr ant  en andere kosten  d ie  

horen b i j  het  o rganiseren van evenementen.  

Lent iz is  haar e igen huisvest ing weer gaan gebru iken in  ru i l  voor  de  f inanc ier ing door de gemeente 

van de daarvoor benodigde verbouwingskosten (z ie  Prorap  2020).   

 

Programma 10,  Concern f inanciën en a lgemene dekk ingsmiddelen (€ 3 ,88  mln.  V)  

Ul t imo 2021 b leef  de bezet t ing 98 Fte achte r  op de format ie .  Een krappe arbeidsmarkt  en de c o-

ronapandemie bemoei l i j k ten het  werving -  en se lect ieproces.  Een deel  van de openstaande vacat u-

res is  ingevuld  door inhuurkrachten.  De lagere personeelsbezet t ing heef t  ook invloed op de mat e-

r ië le  aan personeel  gere la teerde las ten.  Voora l  op het  op le id ingsbudget  en de kosten voor pers o-

neelsb i jeenkomsten en ontwikkel ingst ra jecten.  Daarnaast  hebben de coronapandemie en de daar -

aan verbonden maatrege len gele id  to t  lagere u i tgaven door het  ver leggen van p r ior i te i ten  en u i t -

s te l len of  ver t ragen van pro jecten.   

 

Vanui t  het  voorzicht ighe idspr inc ipe is  in  de begrot ing 2021 een lagere raming voor  de d iv iden d-

vasts te l l ing-  en u i tker ing  van de  BNG opgenomen.  De werkel i jke u i tker ing  over  2021 was hoger.  

 

De a lgemene u i tker ing i s  €  1.380.000 hoger u i tgeval len door de diverse mutat ies  d ie  z ich na okt o-

ber  2021 hebben voorgedaan  (z ie  ook raadsbr ie f  dd.  17 -2-2022) .  

 

Saldo na resul taa tbestemming  

Vanwege he t  fe i t  da t  in  2021 verschi l lende act i v i te i ten n ie t  o f  n ie t  vo l led ig z i jn  u i tgevoerd,  maar  de 

noodzaak daartoe onverminderd bestaat  en h ie rvoor in  2022 geen midde len beschikbaar z i jn ,  s te l -

len wi j  voor  om een aanta l  budget ten u i t  het  jaar rekeningsaldo over  te  hevelen naar 2022 .  Hier-

door neemt het  reë le resul taat  na resul taa tbestemming af .  

 

Saldo jaarrekening ( in € mln.)  €   23.681V 

Over te  hevelen budget ten naar 2022 (voor zover van  invloed  

op explo i ta t iesa ldo)  €  - / -  8 ,745  N 

Overhevel ing vanwege de december c i rcu la i re  €       - / -  1 ,347 N 

Saldo 2021 na resultaatbestemming  €   13,589 V  

 

In  de ProRap was u i tgegaan van een verwacht  voordel ig  sa ldo van ca.  €  2,43 mln.  Het  gereal i -

seerde jaarrekeningsaldo na resul taatbestemming l ig t  dus ru im boven de  prognose d ie  in  de  Pr o -

Rap was opgenomen.  De belangr i jks te afwi jk ingen zi jn  h ie rvoor a l  ve rk laard.  

 

Voorste l len resul taatbes temming (met  inv loed op  explo i ta t iesa ldo)  

De voors te l len voor resu l taatbestemming worden via  het  d ic tum b i j  het  raadsvoorste l  exp l ic ie t  ter  

goedkeur ing aan de raad voorgelegd.   

 

Ontwikkel ing schuldpos i t ie  

De schuldpos i t ie  van de gemeente ( langlopende geld len ingen) bedraagt  u l t imo 2021 € 319,0 mln.  

De stand van de len ingen komt daarmee ca.  €  64 ,0 mln.  lager  u i t  dan begroot .  Di t  heef t  te  maken 
met de invu l l ing van de f inanc ier ingsbehoef te  (€  28 ml n.)  met  kor te  len ingen .  Daarnaast  z i jn  de 

begrote invester ingen  hoger geraamd dan de werke l i jke investe r ing waren.  
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Ontwikkel ing reserves 2021  

De reserves zi jn  onder te  verdelen in  een Algemene reserve d ie  een  a lgemene buf fer funct ie  vervu l t  

en de bestemmingsreserves d ie  bestemd zi jn  voor  een bepaald doel .  

De ontwikkel ing van  de reservepos i t ie  z ie t  er  a ls  vo lgt  u i t :  

  Bedragen (x  € 1.000.000)  

Omschri jving  1 januari  2021  31 december 2021  

Algemene reserve  28,1 34,2 

Saldo jaarrekening   14,4  23,7 

Bestemmingsreserves  215,7 207,0 

Totaal  reserves  258,3 264,9 

 

De reservepos i t ie  van  de gemeente is  ten opzichte van  2020 gestegen met  € 6,6 mln.  Di t  is  het   

resul taat  van verschi l lende s tor t ingen in  en  ont t rekk ingen aan de reserves en het  bat ig  sa ldo over  

2021.  De bestemmingsreserves zi jn  ingezet  voor  de (conform raa dsbes lu i ten)  beoogde doelen.  De 

reservepos i t ie  van de gemeente bedraagt  e ind  2021 € 264,9 mln.  ( inc l .  het  jaarrekeningresul taat  

over  2021).  

 

Voor een u i tgebre ide toe l icht ing op de s tor t ingen  in  en ont t rekk ingen aan  de reserves wordt  ve r -

wezen naar de  toe l icht ing op de balans ‘Eigen  vermogen’ .  Zoals  gebru ike l i jk  z i jn  de voorzien ingen 
in  d i t  overzicht  n ie t  meegenomen.  
 

Structuree l / incidenteel  

 

Het voordel ig  jaarrekeningresul taat  bedraagt  €  23,7 mln.  Di t  heef t  een inc identeel  karakter .  

De opbouw van het  rekeningresul taat  2021 is  samenvat tend a ls  vo lg t :   

  
Realisatie 

2020 
Begroting 

2021 

Bijgestelde 
begroting 

2021 

Realisatie 
2021 

Baten 314,7 323,5 299,6  306,1 

Lasten     - / -  308,7       - / -296,8      - / -  331,1      - / -  299,5  

Exploitatieresultaat 6 ,0  26,7 -/- 31,5      6 ,6  

       

Onttrekkingen aan reserves 32,4 36,5 52,4 35,5 

Toevoegingen aan reserves - / -  24  -  9 ,8       - / -  18,4       - / -  18,4  

Saldo reservemutaties  8 ,4       - / -  26,7        33,9       17,1  

       

Resultaat na reservemutaties 14,4 0       2 ,4  23,7 
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GEMEENTE WESTLAND 

Jaarverslag 2021  

3. LEESWIJZER 
 

 



15 

Het Bes lu i t  Begro t ing en  Verantwoord ing p rovinc ies en gemeenten (BBV)  schr i j f t  voor  dat  de o p-

bouw van de jaars tukken van gemeenten gel i jk  is  aan d ie  van de programmabegrot ing voor dat  

jaar .  De jaars tukken bes taan u i t  het  jaa rvers lag (de programmaverantwoord ing,  paragrafen  en in -

vester ingen) en de jaarrekening (de f inanc ië le  verantwoord ing waarop de contro leverk lar ing b e-

t rekk ing heef t ) .   

 

Jaarvers lag   

De programmaverantwoord ing is  opgenomen in  hoofdstuk 4 van deze jaars tukken.  Het  bevat  de  

bele idsmat ige verantwoord ing over  202 1.  Bi j  a l le  onderwerpen en speerpunten d ie  in  de Progra m-

mabegrot ing 2021 zi jn  benoemd, wordt  ingegaan op de vraag of  we bere ik t  hebben wat  we ons ten 

doel  hebben geste ld  en wat  we daarvoor hebben gedaan.   

 

De programma’s  worden  afges loten met  het  antwoord op de vraag  ‘wat  heef t  het  gekost? ’  In  hoof d-

stuk 6 v indt  ve rantwoord ing p laats  over  de invester ingen waar in  enerzi jds  wordt  terug gekeken op  

2021 maar waar in  anderzi jds  ook de meer jar ige ef fecten van de b i js te l l ing van de  invester ingen,  

zoals  d ie  voorheen in  de  invester ingsrapportage waren verwerkt ,  worden gepresenteerd.  In  hoofd-

s tuk 5 de paragra fen opgenomen.  Het  Bes lu i t  begrot ing en veran twoord ing provinc ies en gemee n-

ten schr i j f t  voor  dat  er  verp l ichte paragrafen worden opgenomen in  het  jaarvers lag ( te  weten f ina n-

c ier ing,  loka le hef f ingen ,  weerstandsvermogen en r is icobeheers ing,  bedr i j fsvoer ing ,  onderhoud van 

de kapi taa lgoederen,  grondbele id  en vastgoed en verbonden par t i j en) .  Z i j  geven,  a ls  een dwar s-

doorsnede van de programma’s ,  inzicht  in  een  aanta l  bedr i j fsvoer ing aspecten van de gemeente.   

De Jaarrekening  in  hoofdstuk 7 is  de f inanc ië le  ver ta l ing van het  gevoerde bele id  te  v inden,  d ie  

bestaat  u i t  de p rogrammarekening en de balans met  toe l icht ing.  De programmarekening bevat  een 

overzicht  van de explo i ta t ieresul ta ten per  be le idsveld.  Gemeenten zi jn  verp l icht  om in  de jaars tu k-

ken ook de verantwoord ings informat ie  van spec i f ieke u i tker ingen op te  nemen.  Deze zogenaamde 

SiSa -b i j lage  (Sing le  In format ion Sing le Audi t )  is  opgenomen in  hoofdstuk 3.  4  Sing le in format ion ,  

s ing le audi t  (SiSa).  Daarnaast  z i jn  gemeenten verp l icht  een b i j lage met  t aakvelden op te  nemen in  

de jaarrekening.  Deze b i j lage is  opgenomen in  hoofdstuk 8 Bi j lage taakvelden.   
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GEMEENTE WESTLAND 

Jaarstukken 2021  

4. PROGRAMMA’S 
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4.1  Vei l igheid  

 

Inleiding  

Vei l igheid vormt de bas is  van een p ret t ige woon -  en vi ta le  leefomgeving.  West land is  een ve i l ige 

gemeente.  Op belangr i jke landel i jke ind icatoren voor ve i l igheid ,  zoals  Ha l tverwi j z ingen,  d ie fs ta l -

len,  geweldsmisdr i j ven en vern ie l ingen,  scoort  W est land a l  ger u ime t i jd  onder het  landel i jk  gemi d-

delde.   

 

De coronapandemie hee f t  in  2021 de aanpak op het  gebied van ve i l igheid nadrukkel i jk  gek leurd.  

Onze voorgenomen in tens iver ing van bele id  op ve i l ig  u i tgaan zag er  wederom totaa l  anders u i t  dan 

voorzien.  Geen of  nau wel i jks  evenementen,  maar wel  de noodzaak van een s t rak gecoörd ineerde  

aanpak en u i tvoer ing van de jaarwissel ing.  Een ander be le idsaccent ,  de inzet  op  problemat ische 

jeugd en over last  gevend jeugd,  heef t  in  2021 met  name in  de Esdoorn (Naaldwi jk )  en ‘s -

Gravenzande vo lop aandacht  gekregen.  Een gecoörd ineerde aanpak tussen gemeente,  po l i t ie  en  

jongerenwerk,  waarb i j  repress ie en prevent ie  in  onder l inge samenhang z i jn  toegepast ,  heef t  e f fec t  

gehad op de over last  me ld ingen.  Deze aanpak wordt  in  2022 gecont inueer d en verder  u i tgebouwd.    

 

Naast  de substant ië le  aandacht  en inzet  op coronamaatregelen is  de reg isserende taak van de 

gemeente op de regul ie re terre inen van  fys ieke en soc ia le  ve i l igheid  zoveel  mogel i jk  gehandhaafd.  

Het  a fge lopen jaar  is  e r  nadrukkel i jk  i ngezet  op de aanpak van  ondermi jnende cr iminal i te i t .  De 

ingezet te  be le ids in tens iver ing en de daarmee samenhangende aanpak is ,  ondanks u i tdagende o m-

standigheden grotendeels  overe ind  gebleven.  Door de coronacr is is  z i jn  echter  n ie t  a l le  voorgen o-

men act iv i te i ten  u i tgevoerd.  Het  verder  vormgeven en in tens iveren van in tegra le contro les ger icht  

op de aanpak van ondermi jn ing en act iv i te i ten om de meld ingsbere idheid te  vergroten  hebben ve r-

t rag ing opgelopen.  Ondanks dat  z i jn  e r  toch 23 in tegra le contro les u i tgevoerd.  Verder z i jn  er  in  

2021 8 panden ges loten en is  er  1  keer een bestuur l i jke waarschuwing op grond van de opiumwet 

afgegeven.  Daarnaast  z i jn  6  las ten onder dwangsom opgelegd voor het  dealen van drugs.  Ook zi jn  

er camera’s  geplaats t  op  een locat ie  van een Poo l se supermarkt  vanwege vrees voor ernst ige  ve r-

s tor ing van de openbare  orde.  In  he t  kader van de wet  Bibob hebben 22  doss ieronderzoeken 

p laatsgevonden.  Het  programma W eerbare Sier tee l tsector  is  in  2021 in  een n ieuwe fase gekomen 

waarb i j  het  programma s t ructureel  geborgd wordt  met  en b i j  de d iverse par tners .  Di t  betekent  dat  

a l le  betrokken par t i jen z ich ook de komende jaren s t ructureel  b l i j ven inze t ten voor het  weerbaar 

maken van de s ie r tee l tsector .  Om deze  s t ructure le  samenwerk ing kracht  b i j  te  zet ten is  ext ra  bud-

get  gevraagd b i j  he t  Ri jk  ter  ondersteuning van deze s t ructure le  aanpak.  

 

Wat wi lden we bereiken?  

  Een s tevig  en waar mogel i jk  verder  verbete rd ve i l igheidsbeeld van onze  gemeente;  

  Een grote re ro l  van inwoners en ondernemers op  het  gebied van ve i l ighe id;  

  Een toename van bestuur l i jke en maatschappel i j ke weerbaarheid en minder speel ru imte voor  

ondermi jnende cr iminal i te i t ;  

  Een aanvaardbaar n iveau van ve i l igheid  rond personen en gezinnen;  

  Een afname van woninginbraken en andere  h igh impact -de l ic ten;  

  Minder  over last  en p roblemen rondom leefbaarhe id;  

  Een goed en ve i l ig  u i tgaansk l imaat ;  

  Vei l igheid op en rond he t  water ;  

  Minder ongewenst  gedrag van p roblemat ische jeugd en jeugdgroepen.  
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Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resultaat  Bron 

Verwi jz ingen Hal t  7 St ich t ing Ha l t  

Het  aanta l  ve rwi jz i ngen Ha l t  per  1 . 000 inwoners  van 12 to t  18 jaa r .  Jongeren van 12 to t  18 jaar  d ie  een l i c h t  

s t ra fbaar  ve rg r i jp  p legen,  worden door  de po l i t ie  o f  l eerp l i ch tambtenaren naar  Bureau Hal t  verwezen voo r  een 

passende Hal t -s t ra f .  Z i j  k r i jgen l ee ropdrachten en er  vo lgen gesp rekken met  de jongere en de ouders .  Op 

deze manie r  kunnen j ongeren rechtzet ten wat  z i j  fou t  hebben gedaan,  zonder  da t  z i j  in  aan rak ing komen met  

het  Openbaar  Min is te r ie .  

 

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2013  

2014  

9  

9  

14  

14  

2015  9  13  

2016  13  14  

2017  9  13  

2018  5  12  

2019  10  13  

2020  7  11  

   

   

Winkeldiefs ta l len  1,0  CBS Die fs ta l len  

Het  aanta l  w inke ld ie fs ta l l en  pe r  1 .000 inwoners .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2012  

2013  

2 ,3  

2 ,2  

2 ,6  

2 ,6  

2014  1 ,9  2 ,5  

2015  1 ,9  2 ,4  

2016  2 ,0  2 ,3  

2017  1 ,5  2 ,2  

2018  0 ,8  2 ,2  

2019  1 ,2  2 ,3  

2020  1 ,0  2 ,0  

   

Geweldsmisdr i jven  3,3  CBS Cr im ina l i t e i t  

Het  aanta l  geweldsm isdr i j ven per  1 . 000 i nwoners .  Voorbee lden van geweldsm isdr i j ven z i jn  seksue le  m isdr i j ven,  

levensdel ic ten zoa ls  moord ,  doods lag en dood en l i chamel i j k  le tse l  doo r  schu ld  (bed re ig ing,  m ishandel i ng,  e tc ) .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

     

2012  

2013  

 3 ,7  

3 ,3  

6 ,6  

6 ,2  

2014  3 ,3  5 ,8  

2015  3 ,0  5 ,5  

2016  3 ,1  5 ,3  

2017  3 ,1  5 ,0  

2018  3 ,3  4 ,8  

2019  3 ,6  4 ,8  

2020  3 ,3  4 ,5  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resultaat  Bron 

Diefsta l len u i t  woning  1,5  CBS Die fs ta l len  

Het  aanta l  d ie fs ta l l en  u i t  won ingen,  pe r  1 .000 inwoners .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2012  

2013  

6 ,1  

4 ,7  

5 ,5  

5 ,2  

2014  4 ,5  4 ,2  

2015  3 ,9  3 ,8  

2016  3 ,9  3 ,3  

2017  3 ,8  2 ,9  

2018  2 ,7  2 ,5  

2019  2 ,3  2 ,3  

2020  1 ,5  1 ,8  

   

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resultaat  Bron 

Vernie l ingen en misdr i jven tegen de openbare orde  

( in  de openbare ru imte )  
4,8  CBS Cr im ina l i t e i t  

Het  aanta l  per  1 .000 inwoners .  H ie ronder  va l l en b rands t ich t ing,  a l l e  vormen van  vern ie l ing  en m isdr i j ven  tegen 

de openbare o rde en het  openbaar  gezag.  Voorbee lden van m isdr i j ven t egen de  openbare orde en tegen het  

openbaar  gezag z i j n  opru i i ng,  hu is - ,  computer -  en l okaa l vredebreuk ,  dee lnem ing  aan een c r im ine le  o f  te r ro r is t i -

sche organ isat i e ,  open l i j ke  geweldp l eg ing,  gods las ter ing,  d isc r im inat i e  en het  doen van een va lse aang i f te .  

Omdat  het  de l i c t  mensenhandel  vaak  onder  deze l fde fe i t code gereg is t ree rd  wordt  a ls  het  de l i c t  mensensmokke l  

worden deze t wee de l i c ten  samengete ld  en weergegeven b i j  de  gewelds -  en seksue le  m isdr i j ven.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2012  

2013  

7 ,2  

7 ,3  

9 ,7  

8 ,4  

2014  6 ,3  8 ,0  

2015  6 ,9  7 ,3  

2016  7 ,6  6 ,8  

2017  4 ,6  6 ,0  

2018  3 ,9  5 ,4  

2019  5 ,3  5 ,9  

2020  4 ,8  6 ,2  

   

 

Facultat ieve indicatoren  

Effectindicator 
0-meting 

Actueel 
cijfer 2019 2020 2021 2022 Bron 

Het rapportc i j fer  dat  

de burger  toekent   

aan ve i l igheid  

 7 ,6  

(2021)  

 7 ,5   7 ,5*  CBS vei l igheid  

moni tor  

  *s t reefc i j fe r  

Effectindicator  Westland Nederland* 

Aandeel  dat  onvei l igheidsgevoelens ervaart  

in  de buurt  

 10,7 % 

(2021)  

18,5 

(2021)  

Mate van to ta le  over last  

( fys ieke ver loeder ing,  soc iaa l  en verkeer)  

 41,0%  

(2021)  

51,0 %  

(2021)  

  *70.000+gemeenten. 
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Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  Inzet  en coörd inat ie  op cr is isbeheers ing met  een groot  accent  op corona,  in  samenwerk ing met  

onder meer de Vei l igheidsregio Haaglanden,  po l i t ie  en bevei l ig ingsbedr i j ven.   

  Gecoörd ineerde aanpak en samenwerk ing vormgegeven op  jeugdcr iminal i te i t  en -over last .   

  Aanpak W eerbare Jeugd om de jeugd weerbaar te  maken tegen ondermi jnende cr iminal i te i t  

vormgegeven.   

  Ui tvoer ing gegeven aan een ef fect ieve ketensamenwerk ing b innen de zorg -  en ve i l igheidske-

ten.  

  F lexibe le inzet  toepasbaar cameratoezicht  is  geïmplementeerd.  Vaste camerapos i t ies  z i jn  on t -

mante ld.   

  De a lcoholwet  is  geïmplementeerd in  de handhavingsstrateg ie .   

  Deelname aan en s t imuleren van publ iek -pr i vate  samenwerk ingsverbanden ten behoeve van 

ve i l ige winkelgebieden en ve i l ige bedr i j venter re inen waarb i j  ook de l ink  met  ondermi jn ing is  ge-

legd.   

  Deelname aan netwerken voor  prevent ie  en  deskundigheidsbevorder ing in  het  kader van pola r i -

sat ie  en rad ica l iser ing.   

  Deelname aan het  programma W eerbare Sier tee l tsector .  Samen met  andere overheden en  pr i -

vate par t i jen is  gewerkt  aan een s t ructure le  borg ing.  Vanui t  d i t  samenwerk ingsverband worden 

maatregelen genomen om ondermi jnende cr iminal i te i t  in  de s ier tee l tsector  aan te  pakken  

  St ructure le  inbedding van en coörd inat ie  op  Vei l i ge Publ ieke Taak en In tegr i te i t  in  de organis a-

t ie  en bestuur   

  Bele id  herzien met  be trekk ing to t  Vei l ige Publ ieke Taak en In tegr i te i tsbele id  vormgegeven voor 

bestuur  en organisa t ie .    

  Randvoorwaarden gerea l iseerd voor en gewerkt  aan bewustword ing ten  behoeve van ambte l i jke 

en bestuur l i jke in tegr i te i t .   

  In tegraal  in te rvent ie team, (met  Bas isregis t ra t ie  persoonsgegevens(BRP) ,  soc iaa l  rechercheur 

Bouw- en woning toezicht ,  Boa en reg ievoerder)  vormgegeven voor de aanpak van Ondermi jn ing  

  Aanpak jaarwissel ing verder  gepro fess ional iseerd,  met  onder andere een  wi j kger ichte aanpak 

voor loca t ies  waar  vor ige jaarwissel ing sprake was van e rnst ige over last  en inzet  van  bestuu r-

l i jke maatregelen tegen over lastgevende personen (14 bestuur l i jke waarschuwingen,  18 las ten 

onder dwangsom en  2 gebiedsverboden).   

 

Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  Ontwikkel ingen a ls  gevo lg van he t  coronavi rus kunnen ook in  2022 gevolgen hebben voor de 

pr ior i ter ing  b innen het  ve i l igheidsdomein;  

  Het  W est lands Vei l igheidsbele id  za l  in  2022 herzien worden.  Di t  p roces za l  met  de  gemeent e-

raad,  de d iverse ve i l ighe idspartners  en inwoners vormgegeven worden.  

 

Verbonden part i jen  

Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH)  lever t  een b i jdrage aan de rea l isat ie  van de  doels te l l ingen van 

d i t  programma.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  West lands ve i l igheidsbele id  2019 -2022;  

  Regionaal  be le idsplan pol i t ie ,  eenheid Den Haag;  

  Regionaal  be le idsplan Vei l igheidsregio Haaglanden 2019 -2022.  
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Wat heef t  het  gekost?                 (bedragen x € 1.000)  

Programma 1  Rekening  Begrot ing  Begrot ing  Rekening  Saldo  

Taakveld  2020 2021 voor 

wi j z ig ing  

2021 na 

wi j z ig ing  

2021  

1 .1  Cr is isbeheers ing en b randweer  6.986 7.157 7.134 7.005 130 

1.2  Openbare orde en ve i l igheid  4.080 3.597 4.648 4.279 369 

Totaal  las ten programma 1  11.066 10.754 11.782 11.284 498 

1.1  Cr is isbeheers ing en b randweer  484 465 498 88 -410 

1.2  Openbare orde en ve i l igheid  399 117 425 605 180 

Totaal  baten p rogramma 1  883 582 924 693 -230 

Saldo van baten en  las ten  -10.183  -10.172  -10.858  -10.591  268 

Stor t ingen reserves  0 0  0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  296 8  480 313 -167 

Totaal  reservemutat ies   

programma 1  

296 8  480 313 -167 

 

Saldo programma 1  -9.887  -10.164  -10.378  -10.277  101 

 

Cijfermatige  analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoording 2021  

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  

De tota le  a fwi jk ing b innen programma 1 bedraagt  voordel ig  €  268.000  voor verrekening met  rese r-

ves en voordel ig  €  101.000 na verrekening met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen bestaan  u i t :  

  (bedragen x € 1 .000)  

Programma 1  Lasten  Baten  Saldo  
1.1 Crisisbeheers ing en brandweer  130 V  410 N 280 N 

1.  De b i jdrage aan de VRH was lager dan geraamd.  Het  ve r -
schi l  wordt  verk laard doordat  u i t  de vastgeste lde begrot ing 
2022 een kor t ing op  de gemeente l i jke b i jdrage i s  vas t -
geste ld .  Met  terugwerkende kracht  over  2021  

158 V  158 V  

2.  Een hogere do tat ie  aan de voorzien ing oninbare debi teuren 
was noodzakel i jk  a ls  gevolg van schadeverhaal  asbes t-
brand W ater ingen  

 400 N 400 N 

3.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  28 N 10 N 38 N 
1.2 Openbare orde en ve i l igheid  368 V 180 V  548 V 

1.  West lands Vei l igheidsbele id  -  Voor de cont inuer ing van de  
p i lo t  inze t  par t icu l ie re ve i l igheidsdiensten is  s t ructureel  
€0,11 mi l joen opgenomen in  de begrot ing  2021.  Hiervan is  
in  2021 een ger ing  bedrag besteed,  omdat  het  r i jk  h ier  g e-
meenten f inanc iee l  in  tegemoet  gekomen is  voor  de aanpak 
van corona .  Daarnaast  heef t  het  aanbestedingstra ject  de 
inzet  ver t raagt .   

95 V   95 V  

2.  De Coronapandemie hee f t  de aanpak op he t  gebied onde r-
mi jn ing nadrukkel i jk  gek leurd het  a fge lopen jaar .  Onze 
voorgenomen in tens iver ing van bele id ,  maar voora l  u i t vo e-
r ing,  zag er ,  net  zoals  in  2020,  to taa l  anders u i t  dan voo r-
zien.  In  2022 is  het  de bedoel ing de aanpak en inzet  verder  
vorm te  geven.  Bi j  de Prorap 2021 is  a l  aangekondigd dat  
een bedrag van €250.000 overgeheveld za l  worden naar 
2022.  

258 V   258 V  

3.  In  de jaarrekening  2020 is  een nadeel  verantwoord a.g.v.  
een correct ie  op ge ïnde dwangsommen bestuursdwang u i t  
eerdere jaren .  In  2021 is  deze correct ie  technisch tegen 
geboekt .  

-  127 V  127 V 

4.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  
 

15 V 53 V  68 V 

Saldo programma 1 voor verrekening met reserves  498 V 230 N 268 V 
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Stort ingen reserves  

1.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  -  -  -  
Ontt rekkingen reserves   167 N 167 N 

1.  Bi j  de jaar rekening 2020 is  een bedrag overgeheveld naar 
2021 ten behoeve van de aanpak van  ondermi jn ing van 
€233.892.  Van d i t  bedrag is  in  2021 een bedrag van 
€66.761 aan inc idente le  u i tgaven besteed.  De resterende 
plannen en middelen zi jn  door de coronapandemie  ver -
t raagd en zu l len in  2022 a lsnog to t  u i t voer  worden g e-
bracht .  

 167 N 167 N 

2.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  
 

0  0  0 

Saldo programma 1 na verrekening met  reserves  498 V 397 N 101 V 
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4.2  Verkeer,  vervoer  en waterstaat   

 

Inleiding   

De moderne taken  van een gemeente rondom verkeer,  ve rvoer en wate rs taat  vandaag de dag,  dr a -

gen b i j  aan pret t ige openbare ru imtes en levendige mobi l i te i tsvoorzien ingen.  De gemeente  heef t  

een zorgpl icht  om de kwal i te i t  en funct ional i te i t  van de openbare ru im te in  s tand te  houden.  Op het  

gebied van  mobi l i te i t  wordt  gewerkt  aan het  verbeteren van de au to - ,  log is t ieke- ,  OV- en f ie tsne t-

werken.  Met  Ri jk ,  PZH, MRDH en gemeente Den Haag gebeur t  d i t  onder meer in  de gebiedsui twe r-

k ing Greenport  3 .0.  Hier in  worden de  b enodigde mobi l i te i ts -maatregelen voor de komende dece n-

n ia in  beeld gebracht  in  samenhang met  de doorontwikkel ing van de Greenport ,  Greenport  Hort i  

Campus,  vers tedel i jk ing en haven van  Rot terdam. Hierb i j  k r i jg t  de maatschappel i jke en econom i-

sche ontwikkel ing van West land de ru imte d ie  he t  nodig heef t .  Deze gebiedsverkenning le id t  to t  

een mix van maat regelen d ie  samen met  de reg ionale par tners  op  termi jn  gereal iseerd gaan wo r -

den.  Daarnaast  wordt  samengewerkt  met  ketenpartners  aan he t  verbete ren van he t  wegenn et ,  he t  

openbaar vervoer  en de verkeersvei l igheid .  Di t  wordt  gedaan door het  be ter  benut ten van bestaa n-

de en (n ieuwe) moderne  technologieën.  Ook wordt  samen met  de ketenpartners  gezorgd  voor aa n-

leg en adequaat  onderhoud van waterwegen.  

 

Om de omgevingskwal i te i t ,  bere ikbaarheid  en de doors t roming zoveel  mogel i jk  te  borgen,  worden  

opgaven gebundeld.  Zo zi jn  b i j voorbeeld de Oos te l i jke Randweg om De L ier  en de verb ind ingsweg 

tussen Maasd i jk  en Honderd land aangelegd.  In  ’ s -Gravenzande is  he t  parkeerterre in  van d e Sand-

Ambachts t raat  her inger i cht .  Het  cent rum van Naaldwi jk  is  opnieuw bestraat .  Di t  is  a l lemaal  in  goed 

over leg  met  de bewoners en ondernemers u i tgevoerd.  De  COVID -19 maatregelen en het  ver loop 

van personeel  hebben,  in  het  to taa l  aan  pro jecten,  ver t rag in g opgeleverd  in  de benodigde afs te m-

ming en par t ic ipat ie  en  in  de voorbere id ing  en rea l isat ie  van p ro jecten.   

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Doelmat ig  beheer  van de in f rast ructuur  door in  s tand houden van de openbare ru imte,  waarb i j  

onderhoudsprogramma’s  en ru imte l i jke opgaven verbonden zi j n ;  

  Een goede en robuuste bere ikbaarheid en snel le  doors t roming van verkeer en vervoer  in  sa-

menwerk ing met  het  Ri jk  en de reg io ;   

  Voldoende parkeergelegenheid b innen de kaders  van de  vastgeste lde parkeernormen;   

  Een verkeersvei l iger  W est land;   

  Opt imale bere ikbaarheid  van Greenport  Hort i  Campus ;    

  Meer gebru ik  van de f ie ts  naast  openbaar vervoer en auto.  De auto  is  in  2030 in  a l le  centra van  

de kernen te  gast ;   

  Reduct ie  van de u i ts toot  (o .a.  CO 2  en s t iks tof )  van het  wegverkeer;  

  Een k l imaatbestendig (vaar)wegennet .  

 

Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  In  2021 zi jn  de werkzaamheden u i tgevoerd zoals  vermeld in  het  u i t voer ingsprogramma van het  

gebiedsger icht  p lan.  Deze werkzaamheden zi jn  nodig om het  kwal i te i tsn iveau in  s tand te  hou-

den van de verhard ingen,  be l i jn ingen,  bebord ingen,  verkeersregel ins ta l la t ies ,  bruggen,  g e-

lu idsschermen en openbare ver l icht ing en onze  wateren.  In  d i t  p lan  zi jn  door samenwerk ing de  

werkzaamheden gecombineerd vanui t  onderhoudspr ogramma’s,  ve rschi l lende bele idsopgaven 
en werkzaamheden van par tners  (zoals  nu tsbedr i jven,  p rovinc ie  en Hoogheemraadschap).  

Hiermee wordt  de over last  beperkt  en zi jn  de maatschappel i jke kosten zo  ef f ic iënt  mogel i jk  i n-

gezet .  

  De werkzaamheden voor  het  verbe teren van de mobi l i te i t  z i jn  in  het  u i t voer ingsprogramma 

duurzaam bere ikbaar West land meegenomen.  Deze werkzaamheden worden vaak u i tgevoerd in  

samenspraak met  par tners  zoals  de  metropool reg io Rot te rdam Den Haag (MRDH),  de provinc ie  

Zuid-Hol land,  het  Hoogheemraadschap van Del f land,  Ri jkswaters taat  en oml iggende gemee n-

ten.  Deze samenwerk ing  betref t  subs id ies voor  ( in f rast ructure le )  pro jecten,  het  opste l len van 



24 

gezamenl i jk  be le id  en  het  a fs temmen van ( reg ionale)  werkzaamheden .  In  2021 heef t  h ie rb i j  de 

nadruk gelegen op de  voorbere idende werkzaamheden voor de reconst ruct ie  van de  W ippolde r-

laan,  Lozer laan-Erasmusweg,  de verkenning van  de twee t racés van de metropol i taanse f ie t s-

paden Naaldwi jk -Den Haag en de Gebiedsui twerk ing Greenport  3 .0  

  In  2021 is  de in  samenwerk ing met  nutsbedr i j ven  (o.a.  Evides en W est land In f ra)  nog beter  g e-

worden en zi jn  de werkzaamheden op e lkaar  a fgestemd en ind ien mogel i jk  gecombineerd u i tg e-

voerd.  Daarnaast  is  er  voor  2022 een gezamenl i j k  u i tvoer ingsplan opgeste ld  waar in  de  onde r-

houdsprog ramma’s  verder  op e lkaar  z i jn  a fgestemd.    

  In  2021 hebben we samen met  Den Haag,  Maass lu is  en de MRDH de verkenning hoogwaard ig 

openbaar vervoer  (HOV)  u i tgevoerd.  Op grond van de resul ta ten is  door  de deelnemende pa r-

t i jen bestuur l i jk  bes loten  in  2022 en 20 23 een verd iepende verkenning u i t  te  voeren,  waaronder 

het  onderzoek naar  de l i ght ra i l .  De voorbere id ingen h ier toe zi jn  gesta r t .  

  In  2021 is  bus l i jn  21 in  over leg met  de samenleving (par t ic ipat ie )  omgelegd.  

  De voorbere id ing is  gestar t  voor  de rea l isat ie  van  het  metropol i tane  f ie tspad Naaldwi jk  -  Maas-

s lu is -Vlaard ingen-Schiedam-Rot terdam. De verkenning van  de t racés voor de twee metropol i t a -

ne f ie tspaden Den Haag CS -Monste r -Naaldwi jk  en Den Haag CID/Binckhors t -Honselersd i jk  is  

in  2021 gestar t .  Deze wordt  in  op drach t  van Den Haag,  MRDH en W est land u i tgevoerd.  Deze 

kan naar verwacht ing medio 2022 worden afgerond,  waarna  de samenwerk ingsovereenkomst  

wordt  opgeste ld  en de bestuur l i jke bes lu i tvorming kan gaan p laatsvinden.   

  Het  u i t voeren  van verkenningen en verkeersonderzoeken voor gebiedsontwikkel ingen,  waaro n-

der  voor  de W est landse Zoom en Floragebied met  e f fect  voor  de  verkeers in f rast ructuur  en het  

f ie ts -  en openbaar vervoernetwerk ;   

  Het  rea l iseren van het  u i tvoer ingsprogramma Duurzaam Bere ikbaar  W estland jaarschi j f  2021:  

-  Verkenning verbete ren bere ikbaarheid en doors t roming kern W ater ingen;   

-  Voorbere iden  rea l isat ie  van het  metropol i taan  f ie tspad Naaldwi jk -Rot terdam;  

-  Opstar ten  bele idsdiscuss ie over  hern ieuwd invoeren van Parkeerfonds West land en opste l -

len van he t  parkeerbele idsplan;  

-  Er  is  gekozen voor he t  s toppen van het  u i twerken van de  Erasmusvaart ;  

  Het  rea l iseren van een deel  dan de maatregelen  opgenomen in  het  be le idsplan Verkeersvei l i g-

he id jaarschi j f  2021 .  Hie rb i j  is  een deel  van de  top 15 ongevals locat ies  in  W est land aangepakt .  

Er  z i jn  snelheidsdisp lays ( “smi leys” )  aangeschaf t ,  d ie  rou le ren in  de gemeente .  Verkeerson-

derwi js  op scholen wordt  gest imuleerd door he t  investeren  in  verkeers leerkrachten.  Er  z i jn  ge-

dragscampagnes u i tgevoerd via  soc ia l  media.  

  In  2021 is  samen met  de  provinc ie  Zuid -Hol land,  MRDH en Den Haag de  u i twerk ing van de  in t e-

gra le  gebiedsui twerk ing Greenport  3 .0 ter  verbe ter ing van de bere ikbaarheid van de Greenport  

verder  u i tgewerkt .  Di t  heef t  geresul teerd in  een eers te bas ispakket  aan bere ikbaar heidsmaat-

regelen 2021-2025.  Hie rvoor z i jn  b i j  de deelnemende par t i jen vo ldoende f inanc ië le  middelen 

beschikbaar.  Nadruk l ig t  h ierb i j  op het  s t imuleren van he t  OV - en  f ie tsgebru ik .  Deze worden 

komende jaren verder  u i tgewerkt  en  ter  bes lu i tvo rming voorgelegd .  In  2022 wordt  de gebieds-

vis ie  opgeste ld  en  to t  ve rder  u i twerk ing gebracht .             

  Er  is  gestar t  met  de werkgeversaanpak voor  dr ie  bedr i jventerre inen samen met  de reg io  door  

het  opste l len van scans waar de medewerkers  wonen.  In  2022 worden per  groter  bedr i j vente r-

re in  maatregelenpakket ten opgeste ld  met  nadruk  op het  s t imuleren van OV- en f ie tsgebru ik ;   

  Het  par t ic iperen in  een  reg ionale aanbesteding voor de aanschaf  van laadpalen  is  a fgerond.  

West land doet  mee aan de n ieuwe concess ie en het  s t imuleren e n het  ge faseerd u i tvoeren van  

de p laats ing van laadpalen;  

  Het verbete ren van de ketenmobi l i te i t  waaronder  het  houden van een  p i lo t  met  deelauto ’s ,  u i t  
te  voeren door  marktpar t i jen is  i .v.m.  corona doorgeschoven naar 2023;   

  Het  bete r  benut ten  en opt imal iseren van  de capac i te i t  van  de bestaande in f rast ructuur  door he t  

inzet ten  van  n ieuwe technologische mogel i jkheden in  het  verkeer  en op de weg en he t  u i t vo e-

ren van p i lo tpro jecten (Connected Transport  en in te l l igente verkeersregel ins ta l la t ies) ,  wa t  sa-

men wordt  u i tgevoerd met  de provinc ie ;  

  Het  bevorderen van in tegreren van watergangen a ls  onderdeel  van recreat ieve routes,  zoals  de 

Poelzone .  
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  De gemeente en p rovinc ie  Zuid -Hol land  ondersteunen het  in i t ia t ie f  van de kwekercoö perat ie  

'a fva lwaterzu iver ing Nieuwe W aterweg '  en het  Hoogheemraadschap van  Del f land om tot  een 

co l lec t ieve zu iver ing te  komen voor s tedel i jk  a fva lwater  en  afva lwate r  van de g lastu inbouw. 

Hiervoor is  een  in tent ie  garants te l l ing aan Hoogheemraadschap van  Del f land en t i jde l i jke ve r-

ordening voor u i ts te l  zu iver ing g lastu inbouw aangenomen.    

  Samen met  reg ionale par tners  is  een (onderzoeks)pro ject  ‘W aterbank W est land’  opgeze t  om de 
zoetwatervoor raad op pe i l  te  houden  Er  is  voor  d i t  onderzoek een subs id ie  aangevraa gd b i j  he t  

Del taprogramma Zoet  Water .  

  Voor het  waterknelpunt  ’Oranjewi jk  in  De L ier ’  is  grond aangekocht  ten e inde de afvoercapac i -

te i t  van  wate r  u i t  d ie  wi j k  te  vergroten met  een b redere en d iepere afvoers loot .  Samen met  

Hoogheemraadschap van Del f land zi jn  de  voorbere id ingen voor de  u i tvoer ing opgestar t .   

  In  samenwerk ing met  he t  Hoogheemraadschap van Del f land is  he t  u i t voer ingsprogramma wate r-

k l imaatp lan opgeste ld .  Voor de gemeente l i jke inzet  is  gewerkt  aan d iverse onderzoeken en p i -

lo ts ,  om tot  een gedegen s t ra teg ie te  komen.   

  De gemeente is  a fge lopen jaar  aangesloten b i j  het  Convenant  Kl imaatadapt ie f  bouwen van de 

provinc ie  Zuid -Hol land.  Binnen deze samenwerk ing wordt  gewerkt  aan he t  opste l len van haalb a-

re k l imaatnormen voor gebiedsontwikkel ing.   

  Het  a fge lopen jaar  is  de k l imaats t ra teg ie,  waar in  de ambi t ie  u i t  de omgevingsvis ie  is  overgen o-

men,  vastgeste ld .  In  de s t ra teg ie wordt  gekeken naar ru imte l i jke ver ta l ing van maat regelen,  r i -

s icogebieden en k l imaatbewustzi jn .  

  Operat ie  Steenbreek (k l imaatbewustzi jn)  lag helaas grotendeels  s t i l  vanwege de COVID -19 

maatregelen.   

  In  2021 zi jn  de Ooste l i jke Randweg om De L ie r  en de verb ind ingsweg tussen Maasd i jk  en Hon-

derd land aangelegd.  In  ’ s -Gravenzande is  he t  parkeerterre in  van de Sand -Ambachts t raat  her in-

ger icht .  He t  centrum van  Naaldwi jk  is  opnieuw bestraat .  Di t  is  a l lemaal  in  goed over leg met  de 

bewoners en ondernemers u i tgevoerd.  

 

Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  Het  coronavi rus kan  langdur ig  ef fect  hebben op verkeer  en log is t iek  en het  gebru ik  van het  

openbaar vervoer .  Voorbeeld h iervan vormt  het  openbaar vervoer  waarvan het  gebru ik  door  c o-

rona s terk  is  verminderd .  Het  f ie tsgebru ik  is  daarentegen toegenomen.  D i t  k an ook le iden to t  

de noodzaak van  aanpass ing van gemeente l i jk  be le id ;   

  Het  Programma Aanpak St iks tof  (PAS)  2015 -2021 (Kamerstuk  32  670,  n r .146) mag n iet  meer 

worden gebru ik t  a ls  toes temming voor  n ieuwe on twikkel ingen.  Deze  u i tsp raak heef t  d i rec t  b e-

t rekk ing op waterve i l igheid,  in f rast ructuur ,  woningbouw en k l imaat .  Di t  kan gevolgen  hebben 

voor ondernemers,  maar  ook voor ambi t ies  van gemeenten,  provinc ies en  r i jksoverheid.  Voor 

2021 heef t  d i t  e r  n ie t  toe gele id  dat  ontwikkel ingen zi jn  gestagneerd;  

  In  2021 hebben wi j z ig ingen en actual isat ie  in  gemeente l i jk  be le id  (onder  andere mobi l i te i tsvis ie  

en vervoersp lannen) en  ( landel i jke)  regelgeving  (onder andere Omgevingswet ,  Kl imaatakkoord 

en subs id ievers t rekkers)  n ie t  ge le id  to t  wi j z ig ingen;   

  Ontwikkel ingen a ls  de e nerg iet rans i t ie ,  k l imaatadaptat ie  en bere ikbaarheid z i jn  zeer  actueel  en 

hebben veel  impact  op bele id  en u i tvoer ing.  Di t  vormt een ser ieuze u i tdaging en vraagt  een  r e-

g ionale aanpak en maatwerk.  Ook d i t  kan le iden  to t  een gewi jz igde budgetbehoef te ;   

  Om de bere ikbaarheid en de doors t roming zovee l  mogel i jk  te  borgen,  worden opgaven gebu n-

deld.  Omgevingsmanagement ,  dat  wi l  zeggen afs temming met  d i rect  betrokken omwonenden,  

bedr i jven  en ins te l l ingen ,  is  inherent  aan  deze manier  van werken.  Di t  vraagt  zorgvuld ighe id en 

t i jd  en lever t  mogel i jk  een ver t rag ing van de  rea l i sat ie  op.    

  De s terke p r i jss t i jg ingen  van mater ia len en u i tvoer ing van werken vormen een r is ico    
 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  St ructuurvis ie  W est land  2013-2025/Concept  omgevingsvis ie  W est land;  

  West land Programma 2018-2022/Perspect ie fbr ie f ;   

  Ui tvoer ingsprogramma Duurzaam Bere ikbaar  W est land 2040 is  geactual i seerd;    

  Mobi l i te i tsvis ie  W est land 2040  
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  Bele idsplan verkeersvei l igheid W est land en het  u i tvoer ingsprogramma verkeersvei l igheid 2020 -

2023;  

  Bele idsplan parkeren  is  in  2021 opgeste ld  en wordt  begin 2022 ter  bestuur l i jke bes lu i tvo rming 

aangeboden.     

  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022;   

  CO2 reduct iep lan;  

  Water-  k l imaatp lan W est land 2019 -2022;  

  K l imaats t ra teg ie W est land 2021  

  Beheerkader Afva lwater ,  hemelwate r  en  grondwater  2018 -2022;  

 

Wat heef t  het  gekost?                 (bedragen x € 1.000)  

Programma 2  Rekening  Begroting  Begroting  Rekening  Saldo  

Taakveld  2020 2021 voor 

wi jz iging 

2021 na 

wi jz iging 

2021  

2.1 Verkeer en vervoer  16.540 19.183 18.624 17.464 1.160 

2.2  Parkeren  527 630 725 578 147 

2.4  

 

Economische havens en  

Waterwegen  1.460 1.472 1.313 1.621 -308 

Totaal  lasten programma 2  18.527 21.285 20.662 19.663 999 

2.1 Verkeer en vervoer  3.593 1.124 1.144 1.881 737 

2.2  Parkeren  251 373 243 199 -45 

2.4  

 

Economische havens en  

Waterwegen  7 0  3 4 1 

Totaal  baten programma 2  3.851 1.497 1.390 2.084 693 

Saldo van baten en lasten  -14.676  -19.788  -19.272  -17.579  1.692 

Stor t ingen reserves  2.009 0  0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  466 3.148 2.280 840 -1.439  

Totaal  reservemutaties   

programma 2  

-1.543  3.148 2.280 840 -1.439  

Saldo programma 2  -16.219  -16.640  -16.992  -16.739  253 

 
Cijfermatige  analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoording 2021 

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  

De tota le  a fwi jk ing b innen programma 2 bedraagt  voordel ig  €  1.692.000 voor verrekening met  re-

serves en voordel ig  € 253.000 na verrekening  met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen bestaan  

u i t :  

(bedragen x € 1 .000)  

Programma 2  Lasten Baten  Saldo  

2.1 Verkeer en vervoer  1.160 V  737V 1.897 V 

1.  
 
 
2 .  
 
 
 
3 .  
 
 
 
4 .  
 
 
 
 

Gladheidsbestr i jd ing:  
Door de s t renge winter  met  veel  sneeuwval  aan het  begin 
van 2021 is  deze  post  overschreden.  
Beheerp lan wegen :  
Er  is  voor  gekozen om het  eers te deel  van het  onderhoud s-
p lan te  schr i j ven b innen de bestaande capac i te i t .  Hierdoor  
is  nog geen gebru ik  gemaakt  van d i t  budget .  
Asfa l tverhard ing :  
Er is  in  2021 meer ingezet  op e lementenverhard ing i .p .v .  
as fa l tverhard ing.  In  2022 wordt  de inzet  op asfa l t  weer op 
n iveau gebracht  met  de n ieuwe aanbesteding.  
Elementenverhard ing :  
Er is  in  2021 meer ingezet  op e lementenverhard ing i .p .v .  
as fa l tverhard ing.  Door o .a.  boomwor te lopdruk was ext ra  
inzet  nodig .   
 

239N 
 

161 V  
 
 
 
 

234 V  
 
 
 

157 N 
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15 V  
 
 
 

22 V  
 
 
 
 

213 N 
 

161 V  
 
  
 
 

249 V  
 
 
 

135 N 
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5.  
 
 
6 .  
 
 
 
7 .  
 
 
 
8 .  
 
 
 
9 .  
 
10.  
 
 
11.  
 
 
12.  
 
 
 
13.  
 
 
 
14.  

Rein ig ing  ko lken:  
Door areaalu i tbre id ing  en veel  schades aan  ko lken door 
ext reme regenbuien is  deze overschr i jd ing onts taan.  
Kabels  en le id ingen vergunningen:  

Er is  meer inzet  van  personeel .  Di t  nadeel  va l t  weg door 
veel  meer  inkomsten voor leges vergunningen kabel s  en 
le id ingen en het  innen van degenerat iekosten.  
Civ ie le  kunstwerken ,  bruggen en s te igers  

Door langere voorbere id ing heef t  de aanbesteding van de  
bruggen pas p laatsgevonden in  september.  Hierdoor z i jn  er  
minder u i tgaven gedaan in  2021.  
Schades:  

Er zi jn  d i t  jaa r  meer schades gereden.  Er  is  h ier  geen du i -
de l i jke reden voor te  benoemen.  Tevens zi jn  er  meer o p-
brengsten op Schade -u i tker ingen.  
Openbare ver l icht ing:  

De laats te af rekening van 2021 moet  nog p laatsv inden.  
Straatre in ig ing:  
Door minder  vervu i l ing op s t raat  z i jn  de kosten lager u i tge-
va l len.  
Onkru id op verhard ing:  
Door het  weer  is  het  onk ru id  minder snel  gegroeid.  Hie r -
door z i jn  de u i tgaven lager.  
Bi jdrage Vei l ingroute A20:   

De geplande werkzaamheden voor het  deel  in  Water ingen 
Centrum zi jn  doorgeschoven  naar 2022.  In  2022 worden de  
werkzaamheden afgerond.  
Verkenning s tedenbouwkundig RO:   

Door Corona en  personeelsmutat ies  z i jn  een  aan ta l  ve rke n-
n ingen nog n ie t  u i tgevoerd.  De verwacht ing  is  da t  de wer k -
zaamheden in  2022 worden u i tgevoerd  
Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  
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202 V  
 
 
 

61 V  
 

61 V  
 
 

259 V  
 
 

225 V  
 

 
 

908 V  
 
 
 

286 V 

2.2 Parkeren  147 V      45 N 102 V 

1.  
 
2 .  

Minder e lekt r ische parkeerp laatsen aangelegd en  er  minder 
inkomsten door een s lechte zomer.  
Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000.  

66 V  
 

      81 V  

57 N 
 

12 V  

9 V 
 

93 V  
2.4 

1.  
 
2 .  
 
3 .  
 
 
4 .  
 
5 .  
 

Economische haven en waterwegen  
Inspect ies  waterwegen:  
Er zi jn  minder inspect ies  u i tgevoerd.  
Verrekening waterwegen:  

Verrekening voorzien ing  va l t  hoger u i t .    
Waterwegen,  waterkanten en bermen:  
Door overname van  Maasdi jk  een nadeel  op het  maaien van 
de bermen.  
Beschoei ingen 
Een nadeel  door meerwerk op s lootwerk door CVB.  
Waterwegen,  baggeren  s lo ten:  
Het contract  op Baggeren Sloten is  la te r  begonnen met  het  
se izoen.  Ui tvoer ing vind t  p laats  in  2022  
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Saldo programma 2 voor verrekening met reserves  999 V  693 V 1.692 V 

 

Ontt rekkingen reserves  

 1 .439N 1.439 N 

1.  Korte te rmi jn  verkeersmaatregelen Greenport  PZH: aa n-
pak loopt  1  jaar  ver t rag ing op door ontb reken benodigde 
ent i te i t ,  vanaf  1  januar i  2022 Zuid Hol land  Bere ikbaar en 
beschik t  daarmee over benodigde ent i te i t .  

2 .  Real isat ie  gedeel te  Naaldwi jk -Rot terdam in  W estland 
met  1 jaar  ver t raagd vanwege tekor t  aan capac i te i t  i n-
genieursbureau.  

3 .  Opste l len f ie tspadenplan W est land wordt  na 2022,  na 
vasts te l len f ie tsp lanbele id ,  opgeste ld .  

4 .  Dekk ing ext ra fo rmat ie  Mobi l i te i tsvis ie  doorgezet  naar 
2022.  

5 .  Ketenmobi l i te i t  ver t rag ing door Corona.  
6 .  Dive rse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000.  
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Saldo programma 2 na verrekening met  reserves  999 V  746 N 253 V 
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4.3  Economie  

 

Inleiding  

Ook in  2021 was de coronapandemie nog goed voelbaar in  W est land.  W aar de tu inders  a l  een jaar  

eerder  zo goed a ls  van  de k lap waren  teruggeveerd,  be leefden de bedr i j ven in  de  kernen nog de  

nodige problemen.  De snel  op lopende gaspr i j zen maakten –  en maken –  het  n ie t  d i rect  een  bete r  

jaar .  Desaln ie t temin merken we dat  verduurzaming een s teeds re levante r  onderwerp wordt .  Ve r -

schi l lende subs id ies he lpen ondernemers in  he t  ‘g las ’  zonnepanelen  op waterbass ins te  p laa tsen,  
ondernemers in  de kernen te  vergroenen en ook  de daken van bed r i j venterre inen zien s teeds 

groener of  zonnepaneelb lauwer.  Door nauw samen te werken met  deze bedr i jven  b leef  de gemee n-

te goed op de hoogte en  kon het  ondersteunen waar nodig in  de lobby van de g lastu inbouw. Deze  

manier  van  re la t iemanagement  zorgde het  a fg e lopen jaar  voor  een  in tens ievere vers tandhouding 

met  het  bedr i j fs leven.  Denk aan re la t iebeheer met  koepelorganisat ies  a ls  Glastu inbouw W est land,  

VNO-NCW  W est  en MKB W est land,  maar ook met  ind iv iduele  s t randondernemers,  g lastu inbouwo n-

dernemers,  de markten  en horecaondernemers.  Conform afspraak met  de raad heef t  de gemeente 

verder  geïnvesteerd .  In  f inanc ië le  z in  zagen we dat  terug in  aanvragen voor de W est land Agenda 

I I I ,  maar ook door verder  te  gaan met  de gebiedsontwikkel ing F lora in  ru imte l i jke z in .  Na he t  una-

n iem aangenomen Ontwikkelperspect ie f  is  het  ve rvo lg ingeze t  r icht ing een masterp lan.  Ook voor 

de f inanc ië le  lobby voor L ightra i l  en Campus,  a ls  onderdelen van de gebiedsontwikkel ing F lora,  i s  

een s tar t  gemaakt .  Deze  ontwikkel ingen s tonden in  2021 n ie t  op zichzel f ,  maar maken onderdeel  

u i t  van het  vers tevigen van onze reg ionale pos i t ie  en onze  concurrent iek racht .  In i t ia t ieven  a ls  F l o-

ra en Broekpolder ,  d ie  op termi jn  zorgen voor werkgelegenheid,  dragen daar goed aan b i j .  De b loe i  

van de Glazen Stad is  immers gebaat  b i j  een innovat ieve Greenport  met  genoeg banen op a l le  n i -

veaus.  Dat  betekent  dus  ook de nodige aandacht  voor  hu isvest ing van medewerkers ,  d ienstver l e-

n ing naar ondernemers en s l imme partnerschappen met  b i jvoorbeeld het  W HC, Tomatowor ld ,  de 

W UR, maar ook met  het  onderwi js  en de  economische bedr i j fskoepels  a ls  VNO -NCW , MKB en 

Glastu inbouw. 2021 l ie t  z ien dat  ju is t  d ie  samenwerk ing resul teer t  in  meer gedragen bele idske u-

zes,  zoals  onder andere terug te  z ien in  de Horecavis ie ,  de Ui tvoer ingsagenda Toe r isme en de 

Glastu inbouwvis ie .  

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Vers terken van de  economische kennis -  en innovat ie funct ie  van het  W est land;  

  Fac i l i teren van de aans lu i t ing tussen onderwi js  & arbeidsmarkt ;  

  Modern iseren en hers t ructureren van het  g lastu inbouwcluster ;  

  Voldoende ( fys ieke)  ru imte voor  het  g lastu inbouwcluste r ;  

  Vers terken van de  externe betrekk ingen en de in ternat ionale pos i t ie ;  

  Vers terken en toekomstbestendig maken van  de  dorpscentra en he t  MKB;  

  Fac i l i teren van een kwal i te i ts impuls  voor  de vr i je t i jdsecono mie.  
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Beleidsindicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Funct iemenging  59,0%  CBS BAG /  L ISA 

De func t i emengings index (FMI )  weersp iege l t  de ve rhouding tussen banen en woningen,  en va r ieer t  tussen 0  

(a l l een wonen)  en 100 (a l l een werken) .  B i j  een waarde van 50 z i jn  e r  evenveel  woningen a ls  banen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2011  

2012  

60,0%  

60,2%  

53,1%  

53,0%  

2013  59,9%  52,6%  

2014  59,1%  52,1%  

2015  58,7%  52,1%  

2016  59,0%  52,3%  

2017  58,6%  52,5%  

2018  58,9%  52,9%  

2019  59,1%  53,3%  

2020  59,0%  53,2%  

Vest ig ingen van bedr i jven  164, 5  LISA 

Het  aanta l  ves t ig i ngen van  bedr i j ven,  pe r  1 .000 inwoners  in  de l eef t i jd  van 15 -65 jaa r .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2011  

2012  

144, 8  

141, 8  

118, 5  

121, 3  

2013  143, 6  124, 6  

2014  148, 8  127, 8  

2015  152, 4  131, 5  

2016  154, 9  136, 4  

2017  154, 1  139, 6  

2018  152, 5  145, 3  

2019  159, 0  151, 3  

2020  164, 5  158, 4  

 
Wat hebben we daarvoor gedaan?  

We benaderen onze economisch u i tvoer ingsprogramma vanui t  v ie r  sporen d ie  betrekk ing hebben 

op de economie in  de kernen,  het  s t rand en de bedr i jven terre inen ;  de g lastu inbouw; de Greenport  

a ls  c luster  en ons vest ig ingsk l imaat  in  de reg io.  Daar horen de vo lgende resul ta ten b i j :  

 

  Er  is  s tevige inzet  gepleegd op het  doorontwikke len van de  ambi t ies  op het  RFH -ter re in .  Het  

Ontwikkelperspect ie f  is  unaniem in  de raad vastgeste ld  en er  is  een  vl iegende s tar t  gemaakt  

met  de masterp lanfase.  Rondom het  Campusconcept  is  begonnen aan he t  opwerken v an  een 

duide l i jke proposi t ie  voor  zowel  de p rogrammering op de Campus ze l f  a ls  de lobby eromheen.  

  De Deta i lhandelsvis ie  2021 -2026 vastgeste ld .  Naar aanle id ing h iervan  o rganiseerde de g e-

meente de eers te b i jeenkomsten van de Gouden Dr iehoek (MKB W est land,  BI Z’en,  vastgoed-

part i jen en de gemeente) .  

  Subsid ie  voor het  p la t form “W inkel  in  W est land” vers t rekt .  He t  p la t fo rm b iedt  W est landse o n-

dernemers de mogel i jkheid hun producten op  een gezamenl i jk  p la t form aan te  b ieden.  

  De subs id ieregel ing MKB Invester ings impuls  opgeste ld .  Hiermee onders teunt  de gemeente a c -

t iv i te i ten  van het  MKB.  

  Het  ins te l l ingsbes lu i t  voor  de weekmarkten vastgeste ld .  Di t  bes lu i t  d ient  ter  ondersteuning van 

de markten in  de W est landse dorpscentra.  

0

10

20

30

40

50

60

70

80

90

100

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

100

120

140

160

180

200

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



30 

  De Horecavis ie  W est land 2030 vastgeste ld .  Deze vi s ie  onderst reept  het  be lang van  de horeca 

voor levendige en toekomstbestendige dorpskernen.  

  De Ui tvoer ingsagenda Toer isme en Recrea t ie  vastgeste ld .  Met  deze agenda werkt  de  gemeente 

samen met  be langr i jke par tners  de komende ja ren aan het  vers tevigen van de  meerwaarde van 

toer isme en recrea t ie  voor  W est land.  

  Ter  ondersteuning  van de ondernemers op he t  s t rand was het  ook d i t  jaa r  weer  toegestaan om 

seizoensgebonden s t randpavi l joens te  la ten s taan in  de winte rper iode .  Een compensat ie  voor  

de f inanc ië le  gevolgen van de coronacr is is .  

  Het  Varend Corso is  een  belangr i jk  evenement  dat  b i jdraagt  aan  de zichtbaarheid van W est land 

a ls  toer is t isch-recreat ieve bestemming.  Om di t  be lang te  onderst repen en het  evenement  in  de 

toekomst  te  behouden,  vers t rekte de gemeente su bs id ie  ook a l  g ing de edi t ie  van  2021 n ie t  

door.  

  Samen met  de g lastu inbouwsector  de ‘Glastu inbouwvis ie  2040:  har t  voor  g las ’  ontwikkeld.  

  Er  z i jn  be le idsregels  vas tgeste ld  om de p i lo t  hu isvest ing van a rbeidsmigranten b i j  tu inders  m o-

gel i jk  te  maken.  

  Mogel i jkheden voor  het  vers te rken van de fys ieke ru imte voor g lastu inbouw zi jn  gest imuleerd 

middels  het  ontwerpen van een n ieuwe inst rument ,  ook wel  de  ‘compensat ieregel ing ’  genoemd, 
voor funct iewi j z ig ingen van n ie t - tu inbouwfunct ies  in  het  g lastu inbouwgebied.  

  St imuleren van de modern iser ing van het  g lastu inbouwareaal  door b i j voorbeeld samen met  a n-

dere overheden een  convenant  met  de Coöperat ie  Broekpolder  aan te  gaan is  voor tgezet .  Ook 

voor het  gebied Oranjepolder  is  gestar t  met  samenwerk ing in  he t  gebied.  Het  doel  is  he t  verbe-

teren van de s t ructuur  van het  g lastu inbouwgebied.  Di t  doen  we door het  u i tp laatsen van w o-

n ingen met  inzet  van de subs id ieregel ing VORM West land d ie  met  één jaar  is  ve r lengd en he t  

u i tvoeren van de n ieuwe handhavingsst rateg ie (2020) voor  het  g l astu inbouwgebied;   

  Di t  jaar  z i jn  2  n ieuwe warmte -ate l iers  gesta r t ,  namel i jk  voor  W armte l inq en Aardwarmte Del f -

land.  Er  z i jn  in  to taa l  4  ate l iers :  naast  de a l  genoemde ate l iers  z i jn  d i t  Kra l ingerpolder  en 

Maasdi jk .  Ti jdens deze ate l iers  wordt  met  de in i t ia t ie fnemer afgestemd hoe,  wanneer en waar 

de warmte- t racés het  beste kunnen worden aangelegd,  waarb i j  er  zoveel  mogel i jk  gebru ik  

wordt  gemaakt  van  koppelkansen.  De kosten voor de ate l iers  worden  s inds d i t  jaar  middels  een 

convenant  doorberekend aan de  aanvrager.  

  Voor de koppel ing  op de  Leid ing door het  Midden,  heef t  de gemeente West land samen met  g e-

meente Midden -Del f land ,  provinc ie  Zuid -Hol land,  het  min is ter ie  EZK en LNV, GasUnie  en ETP 

een convenant  ges loten.  Mede h ie rdoor wordt  de  subs id ier ing van de  af takk ing van de res t -

warmte naar het  W est land mogel i jk  gemaakt .   

  De gemeente W est land heef t  e ind 2021 een  convenant  met  de gemeente  Den Haag ges loten 

voor samenwerk ing op het  gebied van energ ie - in f rast ructuur .  Di t  convenant  maakt  het  mogel i jk  

s t ra teg ische koppel ingen tussen afnemersgroepen in  Den Haag Zuid en Warmte Systeem W es t-

land te  rea l iseren  door een gezamenl i jke t racé afs temming.  

  De raad hee f t  in  2021 bes loten de gelden u i t  de  voormal ige  W est land Agenda voor het  s t imul e -

ren van geothermiebor ingen te  gebru iken voor de St imuler ingsregel ing  Warmte Systeem W es t-

land.  Hiermee word t  voorzien in  onrendabele  toppen van koppel le id ingen in  de per iode 2021 -

2024.  Door  de gemeente l i jke b i jdrage in  deze kosten,  hebben provinc ie  Zuid -Hol land en  min is-

ter ies  LNV en EZK zich bere id gevonden eveneens een b i jdrage te  leveren.  Gemeente  W es t-

land s te l t  h iervoor  een eenmal ig  bedrag beschikbaar van €950.000.  

  Het  a fge lopen jaar  z i jn  n ieuwe bele ids l i jnen ten  behoeve van zonnepanelen op wate rbass ins 

vastgeste ld .  Zonnepanelen zi jn  bouwwerken,  waarvoor in  beginsel  een  omgevingsvergunning 

ver leend  moet  worden.  Door deze n ieuwe bele idsregels  wordt  mogel i jk  gemaakt  dat  tu inders  

zonnepanelen kunnen p laatsen op hun bass ins.  Als  doel  is  benoemd tot  2030 ca.  350 pro jecten  

‘ zonnepanelen op wa terbass ins ’  u i t  te  voeren in  de reg io,  waarmee 0,089  TW h aan e lekt r ic i te i t  
zou moeten kunnen worden opgewekt ,  o f tewel  2 ,78% van  de to ta le  RES ambi t ie .  

  Middels  provinc ia le  subs id ies en gemeente l i jke b i jdrage in  onderzoeken en scans,  hebben b e-

dr i jven een f l i nk  aanta l  ext ra  zonnepanelen gereal iseerd op bedr i j fsdaken.  

  Ook voor bedr i jven word t  er  vo lop gewerkt  met  Energ ieke Regio.  De websi te  W est land W erkt  

Duurzaam is  in  de lucht  en er  z i jn  een vier ta l  insp i ra t ie f i lmpjes gemaakt  (en verschi l lende  k e-



31 

ren gepubl iceerd)  met  in terviews van duurzame bedr i jven .  De energ iemoni tor  bedr i j ven is  in  

2021 gelanceerd.  

  Gemeente W est land is  a ls  in i t ia t ie fnemer van een kennis t ra ject  met  tu inders  gestar t .  In  g e-

sprekken met  tu inbouwondernemers (d iverse tee l ten en bedr i j ven)  worden met  name kansen 

besproken voor verdere bespar ing en verduurzaming (van  energ ie)  en wordt  geëvalueerd waar  

knelpunten l iggen.    

  De gemeente heef t  met  de g lastu inbouwsector ,  provinc ie  Zuid -Hol land en het  hoogheemraad-

schap van Del f land een onderzoek a fgerond naar a l ternat ieven voor g ie twater  voor  de tu i n -

bouw. In  2022 wordt  h ier  vervo lg aan gegeven.  

  Er  is  geïnvesteerd in  n ieuw e lan van het  W HC door samenwerk ing te  zoeken  op de Kennis -  en 

Innovat ieagenda.  Daartoe hebben W est landse bestuurders ,  de univers i te i ten van  Leiden,  Del f t ,  

Erasmus en de Haagse Hogeschool  en InHol land ontvangen in  het  W HC.Deze ontvangsten w a-

ren ger icht  op de campusontwikkel ing op het  F lo raterre in ,  samenwerk ing  in  onderzoek en inn o-

vat ie  vers terken en in  de doorontwikkel ing van  het  onderwi js  t .b .v.  de a rbeidsmarkt .   

  De nodige voorbere id ingen voor de W or ld  Expo 2020 in  Dubai  en  de Flor iade te  Almere zi jn  

getrof fen.    

  Verschi l lende pro jecten  zi jn  in  he t  kader van de  samenwerk ing met  de Greenport  W est -Hol land 

opgestar t .  Daarb i j  maakten we veel  ge bru ik  van de Met ropool reg io a ls  co f inanc ier .  Deze pr o-

jec ten leveren een b i jd rage aan weerbare d ig i ta l iser ing in  de g lastu inbouw en innovat ieve on t-

wikkel ingen .  Di t  past  in  onze samenwerk ing met  het  hoger onderwi js  en de g lastu inbouwsector .  

  In  2021 hebben we het  account -  en re la t iemanagement  r icht ing de W est landse bedr i jven ve r-

s tevigd.  W e zi jn  act ie f  de contacten met  onze bedr i jven aangegaan om re la t ies  te  vers terken 

maar ook om via  hen het  vest ig ingsk l imaat  te  moni toren.  Deze  bezoeken moeten via  analyses 

le iden to t  meer inzichten  in  marktontwikkel ing en  onderbouwing  van ons bele id .  

  De samenwerk ing met  verbonden par t i j  Innovat ionQuarte r  is  vers terk t :  e r  is  een fondsvers te r-

k ing toegezegd om meer  bedr i jven te  voorzien van investe r ingskapi taa l .  Daarnaast  is  de  s a-

menwerk ing op het  onderdeel  tu inbouw u i tgebre id.  

  Het  s t ra teg isch kader in ternat ional iser ing 2021 -2025 is  in  2021 door  de raad vastgeste ld .  

 We hebben onze lobbypos i t ie  in  re la t ie  to t  de reg ionale en landel i jke netwerken vers tevigd en  

houden focus op Europese agenda’s  en subs id ies.  Denk daarb i j  onder andere aan de G40,  he t  
vasts te l len van he t  s t ra teg isch kader publ ic  a f fa i rs  en de lobby voor een l ight ra i l  en campus.  

 

Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  In  2021 is  de coronacr is is  nog a l t i jd  een doorn in  het  oog van de economische groei  en b loe i  

geweest .  

  Het  kabinet  t rad aan en  maakte bekend het  Groe i fonds op te  sp l i tsen in  economie en een sep a-

raat  mobi l i te i ts fonds;  

  Het  bes lu i t  W armtewet  (oorspronkel i jk  beoogde invoer ing  1 januar i  2022)  is  door het  Ri jk  aa n-

gehouden,  mede door de  opmerk ingen vanui t  de gemeenten (VNG) dat  onder andere ne twer k -

bedr i jven  en andere  pub l ieke bedr i jven  een ro l  moeten kunnen kr i jgen in  de explo i ta t ie  van 

energ iesystemen.  Deze wet  is  van gro te invloed op de marktordening in  de warmtemarkt  en  de 

ro l  van  de netwerkbedr i j ven en de  gemeente.  

  Door de g roeiende vraag  naar energ ie  en te  wein ig  aanbod zi jn  de pr i j zen  voor  gas (en e lekt ra)  

in  2021 s terk  gestegen.  Voor zowel  inwoners a ls  voor  de g lastu inbouw (en andere bedr i j ven)  

le id t  d i t  to t  d re igende energ ie-armoede en  ingr i jpende ef fecten voor  bedr i jven (waaronder de 

pr imai re g lastu inbouwsector) .  Het  Ri jk  heef t  in  de begrot ing inmiddels  €3  mi l jard u i tget rokken 
voor ver lag ing van de energ iebelast ing.  

  In  de mi l joenennota is  aangegeven da t  de s terk  ver hoogde hef f ing van de 3e schi j f  e lekt r ic i te i t  

Ops lag Duurzame Energ ie (ODE) ,  weer ver laagd  wordt .  Een verdere u i twerk ing  moet  nog vo l -

gen.   

 

Verbonden part i jen  

Onder andere onderstaande par t i jen hebben een  b i jdrage geleverd aan de rea l isat ie  van de doe l -

s te l l ingen van  d i t  programma:  
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  Metropool reg io Rot terdam Den Haag (MRDH)  

  N.V.  Juva Hold ing  

  Regionale Ontwikkel ingsmaatschappi j  Innovat ionQuarte r  B.V.  

  Wor ld  Hort i  Center  Onroerend Goed B.V.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  St ructuurvis ie  W est land 2013 -2025 

  Economische Opgave West land 2019 -2022  

  Ui tvoer ingsprogramma Economie 2020 -2021  

  Omgevingsvis ie  2.0  

  Ui tvoer ingsagenda Bere ikbaarheid MRDH  

  Glastu inbouwvis ie  W est land 2040  

  Werkboek W est land  

  Handhavingsstrateg ie thema g lastu inbouw W est land 2020  

  Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  duurzame g lastu inbouw gronden W est land 2020  

  Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  agrar ische bedr i j fswoning W est land 2020  

  Subs id ieregel ing VORM West land  

  Bestemmingsplannen (bedr i jven terre inen  en g lastu inbouwgebied)  

  Bedr i j venter re inenvis ie  2013 -2020 

  Be le idsvis ie  Beleef  W estland  

  St ra teg isch kader  In ternat ional iser ing  

  St ra teg isch kader  Publ ic  Af fa i rs  

  Horecavis ie  

  Deta i lhandelsvis ie  

  Subs id ieregel ing MKB-fonds 

  Bele idsregels  hu isvest ing b i j  tu inders  

  Marktvero rdening  

  Standplaatsenbele id  

 

Wat heef t  het  gekost?                 (bedragen x € 1.000)  

Programma 3  Rekening  Begroting  Begroting  Rekening  Saldo  

Taakveld  2020 2021 voor 

wi jz iging 

2021 na 

wi jz iging 

2021  

3.1 Economische ontwikkel ing  2.106 3.697 3.102 3.151 -49 

3.2  Fys ieke bedr i j fs in f rast ructuur  638 -44 956 34 922 

3.3  Bedr i j venloket  en bedr i j f s rege-

l ingen 807 575 579 683 -103 

3.4  Economische promot ie  563 590 596 554 43 

Totaal  lasten programma 2  4.114 4.818 5.234 4.421 813 

3.1 Economische ontwikkel ing  
638 81 246 1.404 1.158 

3.2  Fys ieke bedr i j fs in f rast ructuur  539 0  0 22        22  

3.3  Bedr i j venloket  en bedr i j f s rege-

l ingen 645 567 557 643 86 

3.4  Economische promot ie  343 385 320 313 -7 

Totaal  baten programma 3  2.165 1.033 1.123 2.382 1.258 

Saldo van baten en lasten  -1.949  -3.785  -4.111  -2.039  2.072 

Stor t ingen reserves  0 48 48 0 48 

Ont t rekk ingen reserves  310 1.357 560 263 -297 

Totaal  reservemutaties   

programma 3  

310 1.309 512 263 -249 

Saldo programma 3  -1.639  -2.476  -3.599  -1.776  1.822 
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Cijfermatige  analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoording 2021  

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  

De to ta le  a fwi jk ing b innen programma 3 bedraagt  voordel ig  €  2.072.000 voor verrekening met  re-

serves en voordel ig  €  1.822.000 na verrekening  met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen be-

s taan u i t :  

  (bedragen x € 1 .000)  
Programma 3  Lasten  Baten  Saldo  
3.1 Economische ontwikkel ingen  49 N 1.158 V  1.109 V 

1.  De W est land Agenda I I I ;  de commiss ie is  wel iswaar in  
2021 gereal iseerd qua  o rganisat ies t ructuur ,  maar 
heef t  nog geen aanvragen def in i t ie f  kunnen honoreren.  
Er  z i jn  op zich vo ldoende in i t ia t ieven d ie  het  budget  
kunnen u i tput ten,  maar n ie t  a l les  is  kwal i ta t ie f  waard ig 
genoeg bevonden.  Vr i jwel  e lk  in i t ia t ie f  moest  verder  
worden u i tgewerkt .  Dat  le id t  to t  een r i ts  aan gehono-
reerde aanvragen in  2022.  

987 V  987 V 

2.  Energ iet rans i t ie  Glastu inbouw; budget ten voor het  
programma Energ ie en Duurzaamheid zi jn  n ie t  ju is t  
verdeeld  over  verschi l lende taakvelden .  Op een and e-
re taakveld zorgt  d i t  voor  een nadeel .   

296 V  152 V 448 V 

3.  Economisch bele id ;  inkomensoverdrachten over ige 
ins te l l ingen,  z i jn  n ie t  begroot ,  maar z i jn  wel  koste n-
neutraa l  en zorgen per  sa ldo n ie t  voor  een resul taat ,  

803 N 803V -  

4 .  Woningbouwimpuls  2020;  
Waelpolder  ONW . De regul iere p lankosten zi jn  hoger 
u i tgeval len.  

482 N 193 V  289 N 

5.  Over ige verschi l len k le iner  dan € 50.000  47 N 10 V  37 N 
     
3.2  Fysieke bedri j fs infrastructuur  923 V  22V  945 V  

1 .  Op over ige Economische act iv i te i t en 2021 is  na de 
zomer gepoogd een vo l led ig revolverend fonds,  co n-
form wens co l lege,  op te  tu igen.  Dat  vere is te  dusdanig 
veel  onderzoek en contact  met  derden dat  het  n ie t  
ge lukt  is  de verordening  af  te  kr i jgen in  d i t  jaar .  In  
2022 wordt  d i t  a fgerond.  

1 .000 V      1 .000V 

2.  Diverse las ten k le iner  dan € 100.000  77 N  22V  55N  
3 .3 .  Bedri jvenloket en bedri j fsregel ingen  103 N  86V  17N  

1 .  In  2021 zi jn  zes n ieuwe BIZ -en opgestar t  waarvoor 
n ie ts  was geraamd.  Hierdoor z i jn  zowel  de  ontvan g-
sten a ls  de doorbeta l ingen hoger u i tgeval len.   

88 N 89 V  1 V  

2.  Over ige verschi l len k le iner  dan € 50.000  15 N  3 N  18 N  
3 .4 .  Economische promotie  42 V  7N  37V  

 

Saldo programma 3 voor verrekening met reserves  813V  1.259V  2.072V  
Stort ingen reserves:  

1.  Reserves Bovenwi jkse voorzien ingen:  geen on t t rekk i n-
gen 

48V 

48V 
 48 V 

48 V 

Onttrekkingen reserves:  

1.  Reserves f inanc ië le  so l id i te i t :  Ui tgaven  voor W est land 
agenda zi jn  vooru i tgeschoven naar 2022  

2.  Algemene reserve:  Er  is  197k€ minder ont t rokken  aan 
de a lgemene reserve.  

 
 
 
 

 

297N 

 
100N 

 
197N 

 

297N 

 
100N 

 
197N 

 

Saldo programma 3 na verrekening met  reserves  861V 962V 1.823V 
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4.4  Onderwijs  

 

Inleiding  

Binnen het  onderwi js  s taat  centraa l :  

Een opt imale ontwikkel ing en ononderbroken leer l i jn  van jongeren in  he t  W est land .   

 

Belangr i jk  h ierb i j :   

-  Beschikk ing over  een passend onderwi jshuisvest ingsaanbod.   

-  Essent iee l  is  een goede aans lu i t ing tussen k inderopvang ,  onderwi js ,  leerp l icht /voor t i jd ig  

schoolver la te rs ,  arbeidsmarkt  en jeugdhulp.   

-  Beschikbaar aanbod voor laaggelet terden van vo lwasseneneducat ie  met  passende onde r-

s teuning.   

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Toekomstbestendige schoolaccommodat ies (brede scholen,  in tegra le  k indcentra,  samenwerk -  

en ontmoet ingsscholen)  met  een goede spre id ing  over  de kernen en  het  p r imai r  onderwi js  en 

voortgeze t  onderwi js .  

  Een brede en  opt imale ontwikkel ing van W est landse jongeren .  

  Een afname van het  aan ta l  laaggelet terden in  West la nd.  

  Een goede verb ind ing  tussen onderwi jszorg en jeugdhulp .  

  Een goede verb ind ing  van onderwi js  met  de arbeidsmarkt  en het  W est landse bedr i j fs leven.  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Absoluut  verzuim  0,9  DUO/ Ingrado  

Van abso luut  ve rzu im  is  sprake a ls  een l ee rp l i ch t i ge j ongere tussen de 5  en 16 j aar  o f  een jongere van 

16 o f  17 jaa r  d i e  va l t  onder  de k wal i f i ca t i ep l i ch t  n ie t  i s  ingeschreven op een school  en ook  n ie t  v r i jg e-

s te ld  i s  van de i nschr i j v ingsp l i ch t .  De c i j fe rs  van I ng rado hebben bet rekk ing op school ja ren.  De per i o -

deaanduid ing "2017"  s taat  voo r  schoo l jaar  "2016/2017" .  De eenheid  i s  per  1 .000 lee r l ingen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2014  

2015  

0 ,9  

0 ,7  

2 ,8  

2 ,3  

2016  2 ,1  1 ,8  

2017  0 ,9  1 ,8  

2018  0 ,5  1 ,9  

2019  1 ,0  2 ,4  

2020  0 ,9  2 ,7  

   

   

   

 
  

0,0

0,4

0,8

1,2

1,6

2,0

2,4

2,8

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Rela t ie f  verzuim  27  DUO/ Ingrado  

Van re la t ie f  ve rzu im  is  sprake a ls  een op een school  ingesch reven lee r -  o f  k wal i f i ca t ie  p l i ch t i ge jongere  

ongeoor l oofd  a f wezig  i s .  De pe r iodeaanduid ing "2017"  s taat  voo r  schoo l jaar  "2016/2017" .  De eenheid  i s  

per  1 .000 leer l i ngen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2014  

2015  

20  

18  

31  

29  

2016  19  27  

2017  21  27  

2018  26  23  

2019  27  26  

   

   

   

   

Vroegt i jd ige schoolver la ters (VO + MBO)  1,0% DUO/ Ingrado  

Het  pe rcent age van het  to taa l  aanta l  l ee r l i ngen (12 -  23 jaar )  dat  voor t i j d ig ,  dat  w i l  zeggen zonder  s tar t -

kwal i f i ca t ie ,  het  onderwi js  ve r laat .  De c i j fe rs  van DUO hebben bet rekk ing op school ja ren.  De per i od e-

aanduid ing "2017"  s taat  voor  schoo l jaar  "2017/2018" .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2011  

2012  

2 ,3% 

2,9% 

3,1% 

3,5% 

2013  2 ,1% 3,2% 

2014  1 ,7% 2,1% 

2015  1 ,0% 1,7% 

2016  1 ,1% 1,7% 

2017  1 ,5% 1,8% 

2018  1 ,4% 1,9% 

2019  1 ,3% 2,0% 

2020  1 ,0% 1,7% 

 

Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  Ui tvoer ing van toezicht  op het  openbaar  onderwi js  door contro le  op  de jaars tukken van St ic h-

t ing W est  Openbaar Onderwi js .  

  We hebben de ontwikkel ing van b rede scholen,  in tegra le  k indcentra en samenwerk -  en ontmoe-

t ingsscholen gest imuleerd en gefac i l i tee rd.  Hie rb i j  z i jn  de  verschi l lende  denominat ies
1
 in  één 

schoolgebouw gehuisvest .  

  Samen met  de W est landse schoolbesturen is  een s tar t  gemaakt  met  he t  actua l iseren van het  

In tegraal  Huisvest ingsplan ( IHP) voor  pr imai r  onderwi js .  A f ronding van de actual isat ie  v indt  

p laats  in  2022.  Hierop vo lgend za l  de onderwi jshuisvest ingsverordening  worden aangepast .     

  In  De L ie r  is  de bouw gestar t  voor  de vervangende n ieuwbouw voor de d is locat ie  van de  Ach t-

sprong aan het  Achter laant je .  Deze school  is  samengevoegd met  de hoo fd locat ie  op de Spor t -

laan en werd  rond zomer  2021 opgeleverd.   

  De Kameleon is  u i tgebre id en tevens zi jn  h ier  onderwi jskundige vern ieuwingen doorgevoerd.  De 

leer l ingaanta l len van de  Kameleon in  Heenweg hebben aanle id ing gegeven om de subs id ie  met  

2  jaar  te  ver lengen.   

                                                           
1
 Levensbeschouwel i j ke  v is i es  waarmee scho len z ich  b innen het  b i j zonder  onderwi js  ondersche iden.  
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  Er  wordt  gewerkt  aan  de f in i t ieve huisvest ing   voor  de openbare  Dal ton  Naaldwi jk .  Tot  d ie  t i jd  is  

er  t i jde l i jke hu isvest ing.  De voorbere id ingen h iervoor z i jn  i n  2021 gesta r t .  De school  z i t  nu  t i j -

de l i jk  nabi j  het  zwembad De Hoge Bomen.   

  De voorbere id ingen voor  rea l is at ie  van de W aalcampus in  ’s  Gravenzande zi jn  gesta r t .   

  De voorbere id ingen zi jn  en worden getrof fen voor het  rea l ise ren van een samenwerk ingsschool  

in  W ater ingen.   

  Er  wordt  gewerkt  aan  vervangende n ieuwbouw voor De Nieuwe W eg in  Poeld i jk  (pr imai r  onde r-

wi js )  d ie  samen gaat  met  het  voor tgezet  onderwi js  van ISW . Samen gaan zi j  een Tienerco l lege 

vormen.  

  In  het  hu isvest ingsprogramma 2022  is  een Is lami t ische school  opgenomen.   

  In  2021 hebben we de Lokaal  Educat ieve Agenda (LEA) inhoudel i jk  a fgerond.   

Hier in  geven we via  v ier  programmal i jnen ,  aangevuld met  “kennisdel ing en expert ise”  en in  s a-

menhang met  onderwi jshuisvest ing.  De LEA is  in  februar i  2022  vastgeste ld .  De LEA is  een sa-

menwerk ings inst rument  en  samen met  onze  par tners  gaan we  nu in  jaarp lannen de vo lgende 

s tap nemen voor u i tvoer ing .  

  Er  is  u i t voer ing  gegeven  van de  Leerp l ichtwet .  Daarnaast  is  er ,  onder reg ie van cent rumge-

meente Den Haag,  u i tvoer ing geweest  van  de aanpak voor t i jd ig  schoolver la ten .  Doel  h ierb i j  is  

het  voorkomen van  schoolu i tva l .  

  De regel ing  leer l ingenvervoer is  u i tgevoerd .  Di t  i s  gedaan voor de leer l ingen van de W aalca m-

pus en de Kameleon aan  de Heenweg ,  zodat  z i j  bewegingsonderwi js  kunnen vo lgen.  

  Er  is  reg ie gevoerd op de bestr i jd ing van onderwi jsachters tanden in  de voorschoolse per iode .  

Di t  deden we door  het  fac i l i teren van de voorschoolse en vroegschoolse educat ie  (vve)  en het  

s t imuleren van  samenwerk ing in  de keten .  

  We hebben het  gebru ik  van gesubs id ieerde peuteropvang voor k inderen  gest imuleerd en gef a-

c i l i teerd.  Di t  is  opgezet  voor  de doel groep  ouders d ie  n ie t  in  aanmerk ing komen voor k indero p-

vangtoes lag van de Belast ingdienst .   

  In  2021 zi jn  dr ie  schakelk lassen in  het  pr imai r  onderwi js  (onderbouw, middenbouw en bove n-

bouw) gefac i l i teerd .   

  Om de brede  ta lentontwikkel ing van W est landse jongere n te  s t imuleren  hebben wi j  de same n-

werk ing tussen pr imai r -  en voortgezet  onderwi js ,  k inderopvang,  W est land Cul tuurweb,  Bib l i o-

theek W est land en W est land Natuur -  en Techniekweb (W NTweb) geact i veerd en gefac i l i tee rd.   

  In  samenwerk ing met  de  gemeenten in  de a r beidsmarkt reg io Haaglanden is  een reg ionaal  p lan  

van aanpak best r i jd ing laaggelet terdheid opgeste ld .  Het  p lan  is  door he t  co l lege vastgeste ld  en 

ter  kennisneming van de  gemeenteraad gebracht .  Het  reg ionale p lan is  in  samenwerk ing met  

de W est landse taa lhu ispartners  u i tgewerkt  in  een convenant  en u i tvoer ingsprogramma.  

  Aan de VO-scholen is  subs id ie  vers t rekt  om het  schoolmaatschappel i jk  werk  te  organiseren .   

  In  2021 in  de s lagkracht  van W NTweb vers terk t .  Hiervoor is  de  explo i ta t ie  van he t  programma 

en de hotspot  b i j  W NT-web belegd.  W NTweb ontvangt  h ie rvoor v ier  jaar  lang jaar l i jks  

€360.000.  Hierover is  ge ïnformeerd  met  een raads informat iebr ie f  op  02 -09-2021.   

 

Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  De r i jksvergoeding onderwi jshuisvest ing is  n ie t  toere ikend voor gemeenten en schoolbesturen .  

Het  er  kan  n ie t  worden vo ldaan aan de opgelegde s t rengere e isen en s t i j gende bouwkosten a ls  

gevolg van marktontwikkel ingen.  Op termi jn  worden gemeenten verantwoordel i jk  voor  renov a-

t ie ,  dat  moet  verankerd worden in  wetgeving.  De  ( f inanc ië le)  gevolgen  zi jn  nog onduidel i jk .  En  

zu l len worden verwerkt  in  de onderwi jshuisvest ingsverordening.   

  De verwachte groei  van het  aanta l  k inderen  in  West land zorgt  voor  een toenemende ru imteb e-

hoef te  b i j  pr imai r  en voortgeze t  onderwi js  en k inderopv ang.  In  de  p lanvorming van  onderwi j s -

hu isvest ingspro jecten wordt  rekening gehouden met  de toekomst ige ru imtebehoef te  middels  

leer l ingenprognoses .  Middelen voor de benodigde grondaankopen zi jn  n ie t  opgenomen.   

  Het  onderzoek naar een oploss ing voor  de s lechte  s taat  van de gymnast iekaccommodat ie  aan 

de Sweel inck laan in  ‘s -Gravenzande is  a fgerond.  Geconcludeerd is  da t  n ieuwbouw een betere  

oploss ing is  dan renovat ie .  De za len zi jn  beschik t  in  het  hu isvest ingsprogramma 2022.  Over 

rea l isat ie  van de n ieuwbouw wordt  over leg  gevoerd met  ISW .  
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  M. i . v.  1  januar i  2021  is  het  op leveren van gebouwen d ie vo ldoen aan  BENG (Bi jna Energ ie 

Neutra le  Gebouwen) verp l icht .  De beschikbaar geste lde kredieten,  voor  onder andere de W aa l -

campus en Molens loot  z i jn  h ierop aangepast  ( raadsbes lu i t  7  december ’21) .   

  Er  is  rekening gehouden met  het  r is ico dat  b i j  he t  ve r l ies  van werk door ouders ,  een mogel i jke 

toenemende vraag zou  kunnen onts taan op gesubs id ieerde peuteropvang.  Er  hee f t  echter  geen 

s ign i f icante s t i jg ing p laa tsgevonden in  deze groep.  Ook is  er  s lechts  beperkt  sprake geweest  

van een s t i jg ing in  wacht l i js ten b i j  p laats ing voor  de Kinderopvang.  

  Samen met  de onderwi js -  en k inderopvangpartners  hebben we act ies  geformuleerd voor  he t  

beperken van de onderwi jsachters tanden gere lateerd a an COVID-19.  De act ies  worden opge-

nomen in  het  jaarp lan  2022 -2023 LEA. De NPO-gelden zet ten we in  om de act ies  u i t  het  jaa r-

p lan te  verwezenl i jken.    

  Wat  de gevolgen zi jn  van COVID-19 op de  ru imtebehoef te  per  leer l ing is  nog n ie t  bekend.  

Schoolgebouwen waar  de vent i la t ie  n ie t  op orde is ,  kunnen gebru ik  maken van de  door he t  Ri jk  

beschikbaar geste lde SUVIS -regel ing om passende maatregelen te  nemen.  De regel ing is  ve r-

lengd to t  30 apr i l  2022 en daar za l  waarschi jn l i jk  nog belangste l l ing voor z i jn .  

 

Verbonden part i jen  

Sociaal  Kernteam B.V.  (SKT)  is  de  verbonden par t i j  d ie  een b i jd rage lever t  aan de rea l isat ie  van 

de doels te l l ingen van d i t  programma:  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  Soc iaa l  Bele idskader Kernacht ig  Soc iaa l  2016 ;  

  Verordening voorzien ingen huisvest ing o nderwi js  W est land 2015;  

  Verordening Leer l ingenvervoer gemeente W est land 2018.  

 

Wat heef t  het  gekost?                   (bedragen x € 1.000)  

Programma 4  Rekening  Begroting  Begroting  Rekening  Saldo  

Taakveld  2020 2021 voor 

wi jz iging 

2021 na 

wi jz iging 

2021  

4.2 Onderwi jshuisvest ing  8.980 8.697 9.785 9.424 361 

4.3  Onderwi jsbele id  en  

leer l ingenzaken  4.071 3.651 5.340 5.163 177 

Totaal  lasten programma 4  13.051 12.348 15.124 14.587 538 

4.2 Onderwi jshuisvest ing  1.303 1.031 1.014 983 -31 

4.3  Onderwi jsbele id  en  

leer l ingenzaken  1.269 509 2.175 2.919 744 

Totaal  baten programma 4  2.572 1.540 3.189 3.903 713 

Saldo van baten en lasten  -10.478  -10.808  -11.935  -10.684  1.251 

Stor t ingen reserves  0 0  0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  505 183 766 533 -233 

Totaal  reservemutaties   

programma 4  

505 183 766 533 -233 

Saldo programma 4  -9.973  -10.625  -11.169  -10.151  1.018 

 

Ci j fermatige  analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoording 2021 

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  

De to ta le  a fwi jk ing b innen programma 4 bedraagt  voordel ig  €  1.251.000 voor verrekening met  re-

serves en voordel ig  €  1.018.000 na verrekening  met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen b e-

s taan u i t :  
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  (bedragen x € 1 .000)  

Programma 4  Lasten  Baten  Saldo  

4.2 Onderwijshuisvesting  361 V 31 N 330 V 

1.  Dak hers te l  en onderhoud Hazelaars t raa t :  Voor de ins tan d-

houding van  het  pand Hazelaarst raat  46 te  Monster  en het  

wegwerken  van achters ta l l ig  onderhoud is  in  de  Prorap €  
75.000 beschikbaar geste ld .  De werkzaamheden hebben in  

2021 nog n ie t  kunnen p laatsvinden.  Aan de raad  za l  worden 

voorgeste ld  d i t  bedrag in  2022 opnieuw beschikbaar te  s te l -

len.   

75 V   75 V  

2.  Real iser ing t i jde l i jke Dal tonschool  voor  W OO: De school  is  

e ind 2021 gereal iseerd  en de kosten d ie  de school  heef t  

voorgeschoten  zi jn  betaald.  De koste n voor de u i tbre id ing van 

de t i jde l i jke locat ie  en ver lenging van de aanwezigheid daa r-

van vo lgen in  2022.  Aan de raad za l  worden voorgeste ld  om 

het  restant  over  te  hevelen naar 2022.  

331 V   331 V  

3.  Actual iser ing IHP en aanpass ing onderwi js loket :  Vanwege 

opgetreden ver t rag ing b i j  de opstar t  van he t  IHP en de u i tvo e-

r ing van nulmet ingen is  er  overschot  onts taat  van per  sa ldo € 
84.000.  Aan de  raad za l  worden voorgeste ld  om het  restant  

over  te  hevelen naar 2022.   

84 V   84 V  

4.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  152 N 31 N 183 N 

4.3 Onderwijsbeleid en leerl ingenzaken  177 V 744 V  921 V 

1.  Leer l ingenvervoer:  Leer l ingenvervoer heef t  een nadeel  van  € 
309.000.  De belangr i jks te reden h iervoor is  een s t i jg ing van 

het  gebru ik  van de regel ing met  16% ten op zicht te  van  2020.  

Daarnaast  hee f t  h iervan een re la t ie f  hoog  aanta l  dat  ind iv id u-

eel  vervoer k r i jg t  wat  ongeveer  3x duurder  is  dan groepsve r-

voer.   

312 N 2 V  309 N 

2.  Onderwi jsachters tandenbele id :  onderwi jsachters tandenbele id  

betref t  een spec i f ieke  u i tker ing van het  r i jk .  Op deze post  is  

meer u i tgeven en meer ontvangen dan begroo t .  Per  sa ldo is  

het  resul taat  neu traa l .  

42 N 42 V 0 

3.  Lokaal  educat ieve  agenda:  In  apr i l  2021 heef t  Gemeente 

West land het  proces rondom de lokale educat ieve agenda 

hervat  nadat  in  over leg met  de schoolbesturen het  was opg e-

schort  in  verband met  de Coronapandemie .  Het  n ieuwe  LEA 

u i tvoer ingsprogramma star t  januar i  2022.  Daarnaast  is  er  

vor ig  jaar  door  het  CDA en VDD een amendement  ingediend 

om het  restant  budget  van de LEA n iet  a f  te  ramen in  de Pr o -

Rap maar b i j  de  vasts te l l ing van de  jaars tukken over  te  heven 

naar 2021-2022.  Di t  is  toen door de raad aangenomen en 

bepaal t  dat  het  ge ld behouden b l i j f t  voor  he t  onderwi js  en 

besteed d ient  te  worden aan de aans lu i t ing tussen zorg  en 

onderwi js .  Ook in  2021 z i jn  een aanta l  ac t i v i te i ten n ie t  doo r-

gegaan.  Per  sa ldo een overschot  van €  36 5.000,  aan de raad 

za l  worden voorgeste ld  d i t  overschot  opnieuw beschikbaar te  

s te l len in  2022.  

365 V   365 V  

4.  Vr i j va l  OAB middelen  2020:De verantwoord ing van de OAB 

middelen 2020 in  de SISA b i j lage week  af  van de  verwerk ing 

in  de jaarrekening.  In  2020 z i jn  een  deel  van de u i tgaven van  

peuterspeelza len verantwoord ten  gunste van de  r i jksu i tk e-

r ing.  Di t  had moeten le iden to t  een voordeel  in  de jaarrek e-

n ing.  Echter  d i t  voordeel  is  per  abuis  toegevoegd aan het  

  565 V  565 V 
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voorschot  van OAB op de balans.  Di t  is  in  2021 me t  a ls  ge-

volg een voordeel  van € 565.000.    

5 .  RMC: Van de gemeente  Den Haag ontvangt  W estland een 

b i jdrage voor de u i tvoer ing van de  RMC casemanagement ,  

waaronder  het  preven t ie f  begele iden van dre igende vroegt i j -

d ig  schoolver la ters .  .  Door de corona beperk ingen zi jn  n ie t  

a l le  act iv i te i ten in  2021 u i tgevoerd.  Aan de raad za l  worden 

voorgeste ld  om het  restant  over  te  hevelen  naar  2022.     

  121 V  121 V 

6.  Peuterspeelza len:  een  deel  van de  u i tgaven voor  peuter s-

peelza len kon worden gedekt  door de spec i f ieke  u i tker ing 

onderwi jsachters tandenbele id .  Hierdoor onts taa t  een voordeel  

van € 180 .000  

180 V    180 V   

7 .  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  

 

15 V  13 V  28 V  

Saldo programma 4 voor verrekening met reserves  538 V  713V  1.251 V  

Stort ingen reserves  0   

Ontt rekkingen reserves   233 N  

1.  Lokaal  educat ieve  agenda:  restant  budget  2021 LEA middelen 

n ie t  u i tgegeven in  2021,  waardoor er  geen ont t rekk ing aan de 

a lgemene reserve vo lgt .   

 205 N  

2 .  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  

 

 28 N  

Saldo programma 4 na verrekening met  reserves  538 V 480 N 1.018 V  
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4.5  Sport ,  cul tuur  en recreatie  

 

Inleiding  

Sport ,  cu l tuur(h is tor ie)  en natuur  dragen b i j  aan een f i jn  leefk l imaat  in  West land.  Er  z i jn  un ieke 

recreat iemogel i jkheden en er  is  ru imte voor rust  en ontspanning.  Op kor te  afs tand van de oml i g-

gende s tedel i jke gebieden bevinden zich verschi l lende landschap pen,  ecolog ische zones en bele -

vingen.  Naast  de routes voor f ie tsers ,  ru i ters ,  vaarrecreanten en skaters ,  hebben we een k i lom e-

ters lang fami l ies t rand.  B i j  de ru imte l i jke inr icht ing is  er  in  W est land s teeds meer oog voor de lan d-

schappel i jke waarde van  ons er f goed en kunstobjecten.  W e hebben de ambi t ie  om zoveel  mogel i jk  

West landers  in  aanrak ing te  la ten komen met  cu l tuur .  He t  verenig ings leven b loe i t .  Inwoners en 

bedr i jven  zi jn  zeer  bet rokken b i j  de verenig ingen.  Hierb i j  past  een gemeente l i jke overheid d ie  in i -

t ia t ieven  en act i v i te i ten van verenig ingen en hun  leden de ru imte geef t .  W i j  fac i l i teren de bas is-

voorzien ingen voor de b reedtesport ,  z i jn  betrokken b i j  Topsport  W est land en zi jn  verder  onde r-

s teunend in  s i tuat ies  d ie  daar om vragen.   

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Het  opt imal iseren van  de belevingswaarde van de kust ;  

  Het  vers terken  van bestaande groenstructu ren om ecolog ische kwal i te i ten en recreat ie  te  ve r-

s terken;  

  Groen Kwal i ta t ie f  bete r  in  de leefomgeving  brengen;  

  Een gezonde ecolog ie in  de W est landse wateren ;  

  Sterke verweving van cu l tuur  en cu l tuurh is tor ische kwal i te i ten in  de W est landse samenleving;  

  Een kracht ig  spor tverenig ings leven.  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Niet -sporters  44,9%  

Gezondheidsmoni tor   

vo lwassenen (en ouderen ) ,   

GGD’en,  CBS en RIVM  

Het  pe rcent age n ie t -weke l i j ks  spor ters  ten opz ichte  van bevo lk ing van 19 j aa r  en ouder .  Bevo lk ing van 

19 jaar  en ouder  dat  n ie t  m ins tens  één kee r  pe r  week  aan spor t  doet .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2012  

2016  

41,3%  

46,5%  

46,7%  

48,7%  

2020  44,9%  49,3%  

   

   

   

   

   

   

   

 
Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  Het  ter re in  De W ol lebrand voor het  gebru ik  a ls  (commerc iee l )  evenemententerre in  geopt imal i -

seerd;  

  Kwal i ta t ieve inze t  van groen in  de leefomgeving b i j  de u i twerk ing van centrumplannen.  Di t  le id t  

to t  forse ext ra invester ingen in  de komende aren  in  de vergroening van  de dorpskernen;  

  Zoveel  mogel i jk  de  vaarrecreat ie  b l i j ven fac i l i teren t i jdens  u i tvoer ing van  pro jecten,  zonder  

nadel ige gevolgen voor  de natuur l i jke waarden;  

  De vis ie  op groen /b lauw in  regels  voor  kwal i ta t ie f  beter  groen  in  de leefomgeving  u i tgewerkt ;  

30
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  De groen/b lauwe hoo fdst ructuur  en de  verb ind ingen ernaar toe  vers terk t ,  mede in  afs temming 

met  het  Nat ionaal  Park  Hol landse Duinen ;  

  De groenst ructuur  in  de wi jken  met  gebieden bui ten de kern  meer  verbonden.  De aanleg  van de 

min ibossen en het  t iny forest  in  Maasdi jk  z i jn  daar goede voorbeelden  van.  

  De f ie tsverb ind ingen en vaar routes zi jn  aan de  g roenstructuren  gekoppeld ;  

  De recrea t ieve  verb ind ingen en het  aanbrengen van voorzien ingen  verbe terd  

  Onderzoek  opgesta r t  we lk  gebied achter  de duinen het  meest  geschik t  is  voor  k le inschal ige 

verb l i j f recreat ie ;  

  Het  netwerk van schone en gezonde wateren in  W est land verder  u i tgewerkt ;  

  Met  de provinc ie  Zuid -Hol land is  gesproken over  de mogel i jke overdracht  van NNN -gronden 

langs Oostwater ing in  Naaldwi jk  aan de gemeente W est land.  NNN staat  voor  Natuur  Netwerk 

Neder land.  De voorwaarde waaronder de overname p laats vindt  is  een s t ru ike lb lok,  zowel  kwal i -

ta t ie f  a ls  f inanc iee l .  De provinc ie  hee f t  een bas israpport  opgeste ld  waar in  het  gebied en de  n a-

tuurwaarden worden beschreven.  Di t  rapport  was  nodig om een inr icht ings -  en beheerp lan voor 

het  gebied te  maken.  De gemeente heef t  a fspraken gemaakt  om d i t  in  2022 te  gaan maken;  

  De programma’s  voor  de  gesubs id ieerde cu l ture le  ins te l l ingen Museum West land,  W est landth e-

ater  De Naald,  Bib l io theek en Cul tuurweb  verder  ge implementeerd ;   

  Ingezet  op u i tvoer ing  van de Cul tuurkoers  met  accent  op act ievere inzet  van de cu l tu re le  org a-

n isat ies ;  

  Cul tuureducat ie  op school  gest imuleerd  door k inderen en jongeren in  aanrak ing te  la ten komen 

met  kunst ,  cu l tuur  en e r fgoed;  

  Cul tuur  ingeze t  voor  maatschappel i jke act iver ing en prevent ie ;  

  Nieuwbouwmogel i jkheden voor  het  W est landtheater  z i jn  verder  onderzocht .  Di t  wordt  onderdeel  

van de u i twerk ing  van  de ontwikkel ingsvis ie  Verd i laan;  

  Er  is  meer z ichtbaarheid  gecreëerd van cu l tuurh is tor isch er fgoed,  zoals  de renovat ie  van het  

eers te deel  van de Fru i tmuu r d ie  zo bepalend is  voor  de W est landse ident i te i t  en de n ieuwe 

websi te  op het  gebied van het  W est lands h is tor isch er fgoed  is  gereal iseerd ;   

  Het  proces van he t  a fs to ten van  een deel  van de  kunstco l lec t ie  is  nagenoeg afgerond.  

  Het  onderhoud van de kunst  in  de openbare  ru imte heef t  ext ra  aandach t  gekregen.  

  De sportdeelname van  kwetsbare g roepen zoals  ouderen en gehandicapten is  gest imuleerd 

door u i tvoer ing te  geven aan het  Sportakkoord .  Er  is  aan 14 p ro jecten een b i jdrage ver leend ;  

  Waar mogel i jk  s teun gegeven aan sportverenig ingen en scout ing organisa t ies  b i j  investe r ingen 

in  spor t fac i l i te i ten .  Door  middel  van de 25%-subs id ieregel ing en garan t ies te l l ingen in  same n-

werk ing met  de St icht ing  W aarborgfonds Sport .  In  2021 zi jn  9  subs id ies ver leend  voor de ve r -

n ieuwing en verbe ter ing van de sportaccommodat ies en scout inggebouwen ;  

  De kwal i te i t  en toekomstbestendigheid van sportparken en zwembaden is  vers te rk t .  Een aanta l  

(kunst)grasvelden  zi jn  vern ieuwd en er  z i jn  voorbere id ingen getrof fen voor de  modern iser ing  

van openluchtzwembad De W aterman ,  de renova t ie  van zwembad De Hoge Bome n en de p lan-

vorming voor de capac i te i tsu i tbre id ing van spor tpark  de zweth (De  L ier) .  

  Voorbere id ingen zi jn  get rof fen voor he t  o p lossen  van he t  capac i te i ts tekor t  van hockey veren i -

g ing W est land .  De aanleg van een  vierde ve ld  z i jn  gestar t ;  Dat  ge ldt  ook voor het  complex van 

voetbalverenig ing Naaldwi jk .  

  (Sport )Verenig ingen  z i jn  f inanc iee l  ondersteund met  Coronasteun vanui t  de gemeente,  zoals  

met  de mogel i jkheid om een belangr i j k  deel  van OZB aans lagen middels  subs id ies terug te  kr i j -

gen;  

Voor mogel i jke impulsen  of  het  handhaven van  bestaande ( inc idente le)  b i jdragen aan inc identeel  

gef inanc ierde voorzien ingen en cu l tuur  hee f t  het  co l lege de beschikk ing van het  r i jk  voor  coron a-

s teun van een bedrag van € 1,2 mi l joen gereserveerd .  

 

Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  Het  coronavi rus heef t  (on)verwachte u i tdagingen gegeven op d iverse vlakken.  Cul tuurvoorzi e -

n ingen s tonden onder  druk door een te rugloop aan f inanc ië le  ondersteun ing en bezoe kers .  

Sportverenig ingen werden beperkt  in  hun sport -  o f  explo i ta t iemogel i jkheden.  
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  De r i jksregel ingen  voor spor tverenig ingen en zwembadexplo i tanten zi jn  benut  om de f inanc i ë le  

gevolgen van de coronapandemie op te  vangen,  o .a.  door he t  kwi j tschelden van ve ld huur voor  

bu i tensporten en he t  ver lenen van huurkor t ingen  aan zwembadexplo i tanten.  

  De ontwikkel ingen  rondom het  coronavi rus kunnen er toe le iden da t  spor tact iv i te i ten  n ie t  o f  op  

een andere wi jze  moeten p laatsvinden.  Deze onzekerheid le id t  er toe  dat  wi j  het  hu id ige spor t -

be le id  met  een jaar  hebben ver lengd,  ook omdat  het  hu id ige sportbe le id  op d i t  moment  nog 

toere ikend is .  In  2022 wordt  d i t  verder  opgepakt .   

  De btw-regelgeving is  met  ingang van 2019 gewi jz igd.  De compensat ie  d ie  de gemeente h ie r -

voor van  het  Ri jk  ontvangt  v ia  de SPUK -regel ing2 is  n ie t  toere ikend gebleken.  Hierdoor z i jn  i n-

vester ingen  in  spor t fac i l i te i ten voor de gemeente  duurder geworden.  

 

Verbonden part i jen  

-  West land Theater  de Naald  

-  West lands Museum  

-  West land Cul tuurweb  

-  B ib l io theek W est land 

-  Coöperat ie f  Beheer  Groengebieden Midden -Del f land (CBG)  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  Soc iaa l  be le idskader Kernacht ig  Soc iaa l  2016 ;  

  Kadernota sportbe le id  2008 -2020 

  Deelnota ’s  spor tbe le id  2010 -2020;  

  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022;  

  West land Cul tuurkoers  2030;  

  St ructuurvis ie  W est land 2025;  

  Waterk l imaatp lan 2019;  

  Vaarrecrea t ie  in  W est land 2012.  

  

                                                           
2
 V ia  de rege l ing spec i f ieke  u i t ker ing s t imuler ing’  (SPUK) kunnen gemeenten in  de pe r iode 2019 -2023 een  

spec i f ieke u i t ke r ing aanvragen voor  bes ted ingen in  ve rband met  ac t iv i te i t en in  het  kader  van spo r t .   
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Wat heef t  het  gekost?                                                       (bedragen x € 1 .000)  

Programma 5  Rekening  Begroting  Begroting  Rekening  Saldo  

Taakveld  2020 2021 voor 

wi jz iging 

2021 na 

wi jz iging 

2021  

5.1 Sportbe le id  en  act iver ing  175 491 481 434 47 

5.2  Sportaccommodat ies  5.699 12.712 8.012 8.868 -855 

5.3  Cul tuurpresentat ie ,   

cu l tuurproduct ie  en  

cu l tuurpar t ic ipat ie  2 .920 3.404 3.863 3.410 454 

5.4  Musea  874 858 1.159 1.103 56 

5.5  Cul tureel  e r fgoed  398 338 508 337 172 

5.6  Media  2.355 2.330 2.670 2.673 -3 

5.7  Openbaar groen en  

(openlucht) recreat ie  8.519 8.551 9.062 8.670 393 

Totaal  lasten programma 5  20.940 28.684 25.756 25.493 263 

5.1 Sportbe le id  en  act iver ing  75 0 0 121 121 

5.2  Sportaccommodat ies  1.241 1.125 1.193 3.273 2.080 

5.3  Cul tuurpresentat ie ,   

cu l tuurproduct ie  en  

cu l tuurpar t ic ipat ie  233 251 212 356 143 

5.4  Musea  2 2 3 1 -2  

5.5  Cul tureel  e r fgoed  5 6 1 5 4 

5.6  Media  67 64 67 102 35 

5.7  Openbaar groen en  

(openlucht) recreat ie  227 146 112 217 105 

Totaal  baten programma 5  1.850 1.594 1.588 4.074 2.486 

Saldo van baten en lasten  -19.090  -27.090  -24.168  -21.419  2.749 

Stor t ingen reserves  284 284 609 609 0 

Ont t rekk ingen reserves  492 6.646 3.031 1.370 -1.661  

Totaal  reservemutaties   

programma 5  

207 6.362 2.422 761 -1.661  

Saldo programma 5  -18.883  -20.728  -21.747  -20.659  1.088 

 

Ci j fermatige  analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoording 2021 

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  

De to ta le  a fwi jk ing b innen d i t  programma  bedraagt  voordel ig  €  2.749.000  voor  verrekening met  

reserves en voordel ig  €  1.088.000 na ver rekening met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen b e-

s taan u i t :  

  (bedragen x € 1 .000)  

Programma 5  Lasten  Baten  Saldo  
5.1 Sportbeleid en act ivering  47 V 121 V  168 V 

1.  Sportakkoord:  In  het  kader van  het  Sportakkoord zi jn  mi d-
delen ontvangen van het  Ri jk  en deze besteed  door Vi t is .  
Per  sa ldo budgetneutraa l .   

120 N 120 V  -   

2 .  Invester ingssubs id ies sportverenig ingen:  Nog n ie t  a l le  pr o-
jec ten zi jn  a fgerond in  2021,  mede omdat  in  2021 de doe l -
groep van de regel ing is  u i tgebre id,  naast  spor tc lubs komen 
ook scout ingverenig ingen in  aanmerk ing.  Voorgeste ld  wordt  
d i t  overschot  over  te  hevelen naar 2022.  

159 V  -  159 V  

3.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  8  V  1 V  9 V  
     
5.2 Sportaccommodaties  855 N 2.080 V  1.225 V 

1.  De huur-  en explo i ta t ieovereenkomst  met  Opt ispor t  W es t-
land BV voor  zwembad De Hoge Bomen,  MFC Maesemunde,  
Sportcentrum Vreeloo en De W est landhal  is  ver lengd voor 

2.054 N 
 

2 .054 V  -   
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de per iode van 1 januar i  2021  to t  en met  31 december 
2022.  Gel i jk t i jd ig  is  de huur van deze locat ies  met  teru g-
werkende kracht  per  1  januar i  2019 vastgeste ld  en de e x-
p lo i ta t ieb i jdrage aan  Opt ispor t  navenant  aangepast ,  d i t  om 
te vo ldoen aan n ieuw f iscaal  reg ime.  Deze boek ingen zi jn  
in  2021 verwerkt .  Als  gevolg h ie rvan  zi jn  de huuropbren g-
sten en de explo i ta t ieb i jdrage hoger dan begroot ,  per  sa ldo 
budget ta i r  neut raa l  

2 .  Corona compensat ie :  de  huuropbrengsten  zi jn  lager  u i tg e-
va l len door huurver lag ingen voor spor tverenig ingen en 
sport locat ies  vanwege de corona maatregelen .   

-  991 N 991 N 

3.  Ri jkscompensat ie  Corona:  het  r i jk  heef t  d iverse regel ingen 
opgezet  om gemeenten te  compenseren voor huurdervin-
gen.  

-  1 .091 V  1.091 V  

4.  Invester ingssubs id ies sportverenig ingen:  Nog n ie t  a l le  pr o-
jec ten zi jn  a fgerond in  2021,  mede omdat  in  2021 de doe l -
groep van de regel ing is  u i tgebre id,  naast  spor tc lubs komen 
ook scout ingverenig ingen in  aanmerk ing.  Voorgeste ld  wordt  
d i t  overschot  over  te  hevelen naar 2022.  

170 V  -  170 V  

5.  Onderzoeksbudget  haalbaarheidsstudies:  op het  inc idente le  
budget  voor  onderzoeken b innen de vastgoedpor tefeu i l le  
van de gemeente b l i j f t  €  317.000 over  in  2021 door het  
tempor iseren van d iverse in i t ia t ieven door beze t t ingswiss e-
l ingen en capac i te i ts tekor ten.  Voorgeste ld  wordt  d i t  ove r-
schot  over  te  hevelen naar 2022.  

317 V  -  317 V  

6.  Groot  onderhoud:  Voor het  onderhoud van d iverse locat ies  
is  a fgeweken van de p lanning.  Di t  komt deels  door de krap-
pe markt ,  waardoor werk  n ie t  t i jd ig  kan worden gepland.  
Deels  u i ts te l  om werk met  werk te  kunnen maken a ls  er  
d iverse g root  onderhoud op een locat ie  nodig is .  Per  sa ldo 
lever t  d i t  een voordeel  op de las ten.   
 

189 V  -  189 V  

7.  Hoge bomen:  De vervanging van de kete ls  van zwembad de 
Hoge Bomen is  doorgeschoven naar  2022,  waardoor er  een 
overschot  is  2021.   

400 V  -  400 V  

9.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000.  123 V 74 N 49 V  
     

5.3 
Cultuurpresentat ie ,  cu l tuurproductie en cultuurpart ic i -
pat ie  

454 V  143 V  597 V 

1.  Subs id ies Corona :  Er  is  door fors  minder  organisat ies  aa n-
spraak gemaakt  van  de beschikbare subs id ies om de gevo l -
gen van de corona maat regelen in  het  cu l tu re le  ve ld wat  te  
verzachten,  dan vooraf  was ingeschat .  Het  voordeel  aan de 
batenkant  betref t  een subs id ie  van de  provinc ie .  

244 V  105 V  349 V 

2.  Overschot  Cul tuur :  Vanu i t  de perspect ie fb r ie f  is  er  een b e-
drag beschikbaar geste ld  om u i tvoer ing te  geven aan het  
cu l tuurbele id .  Deels  is  d i t  bedrag zoals  gepland u i tgegeven 
aan subs id ies en personele inzet .  Het  restant  bedrag was 
bedoeld om inst rumenten te  ontwikkelen om het  be le id  op 
gebied van  cu l tuur  en e r fgoed te  implementeren .  Door C o-
rona en het  pas in  2022 in  d ienst  komen van  een  ext ra me-
dewerker  z i jn  deze  ins t rumenten n ie t  in  2021 on twikkeld en 
ingekocht .  Er  wordt  voorgeste ld  deze  middelen over  te  h e-
ve len naar 2022.    

163 V   163 V  

3.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000.  12 V  38 V  50 V  
     
5.4 Musea (archief)  56 V  2 N 54 V 

1.  Elekt ron isch depot :  Het  inr ichten van het  e -depot  heef t  
door corona maat regelen ver t rag ing opgelopen.  Voorg e-
s te ld  wordt  d i t  bedrag  over  te  hevelen naar  2022.   

54 V   54 V  

2.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000.  2 V 2 N -    
    -   
5.5 Cultureel  erfgoed  172 V 4 V  176 V  

1.  Cul tuurh is to r isch er fgoed W est land:  De gemeenteraad heef t  
b i j  de Voor jaarsnota 2021 middelen ter  beschikk ing geste ld  
(100.000 inc identeel )  om het  er fgoedbele id  te  actual iseren 
en het  er fgoedbele id  te  toetsen op de komst  van de omg e-
vingswet .   
De voorbere idende werkzaamheden voor  er fgoed in  het  
kader van  de Omgevingswet  z i jn  in  2021 gestar t .  De voo r-

100 V  -  100 V  
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bere id ingen hebben meer t i jd  in  bes lag genomen en daarom 
wordt  voorgeste ld  om de  middelen naar 2022 over  te  hev e-
len voor de u i tvoer ing van de opdracht  om de  Nota Cul tuu r-
h is tor isch Erfgoed W est land u i t  2005 te  actual ise ren.  

2.  Kerkenvis ie :  In  november 2020 is  er  een mot ie  aangenomen 
om subs id ie  aan te  vragen om een kerkenvis ie  op te  s te l -
len.  Hier toe heef t  het  co l lege een bes lu i t  genomen en is  de 
aanvraag  gedaan.  In  de loop van 2021 is  deze subs id ie  
aanvraag  gehonoreerd.  
In  2021 is  er  geen gelegenheid geweest  om u i tvoer ing te  
geven aan  het  opste l len van een kerkenvis ie  doordat  er  
pr ior i te i t  is  gegeven aan  andere pro jecten .  Voorgest e ld  
wordt  de  middelen over  te  hevelen naar 2022.   

75 V  -  75 V  

3.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  3  N 4 V 1 V 
     
5.6 Media 3 N 35 V 32 V 
     
5 .7  Openbaar groen en (openlucht) recreatie  393 V 105 V  498 V 

1.  De groenplannen voor de dorpscentra waren in  2021 nog 
n ie t  gereed.  Daardoor is  de rea l isat ie  ver t raagd.  Het  budget  
wordt  overgeheveld naar  2022.    

143 V  -  143 V  

2.  Voor het  schof fe len en hagen kn ippen is  meerwerk u i tg e-
voerd n.a.v.  k lachten.  Verder is  een nagekomen dec larat ie  
u i t  2020 verwerkt .  

86 N -  86 N 

3.  Door de mi lde zomermaanden was het  s t randbezoek lager  
en is  daardoor minder s t randre in ig ing nodig  geweest .  

51 V  -  51 V  

4.  Onder andere voor de samenwerk ing b innen rec reat ieg e-
b ieden was het  de verwacht ing dat  zogenaamde land-
schapstafe ls  zouden worden opger icht  in  navolg ing van 
Coöperat ie f  Beheer  Groengebieden Midden -Del f land (CBG) .  
Di t  heef t  nog n ie t  p laa tsgevonden.  De verwachte  inkomen s-
overdrachten aan gemeenten is  daardoor  nog n ie t  gecorr i -
geerd.  

162 V  -  162 V  

5.  Om de toegankel i jkheid van de s t rands lagen voor minderv a-
l iden te  vergroten zi jn  meerdere mobie le  mat ten aang e-
schaf t .  Deze kosten waren n ie t  begroot .  

65 N -  65 N 

6.  In  2021 zi jn  er  geen evenementen geweest  waarvoor doo r-
gaans gemeente l i jke inzet  is .  

114 V  -  114 V  

7.  Inc idente le  inkomsten groensnippers  z i jn  n ie t  begroot .  -  50 V  50 V  
8.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  74 V 55 V  129 V 
     

Saldo programma 5 voor verrekening met reserves  263 V 2.486 V 2.749 V 
Ontt rekkingen reserves  -  1 .661 N 1.661 N 

1.  Hoge Bomen -  400 N 400 N 
2.  Groot  onderhoud zwembaden.  -  189 N 189 N 
3.  De ont t rekk ingen aan he t  s teunfonds corona l iggen lager 

door lager  gebru ik  van subs id ieregel ingen dan verwacht  
-  351 N 351 N 

4.  Algemene reserve:  lagere ont t rekk ingen voor spor t invest e -
r ingen (€ 170 .000),  E -depot  (€  50.000),  vervanging gymto e-
ste l len (€ 343.000) en vervanging  sportve lden (€ 130.000)  

-  705 N 705 N 

5.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  
 

-  41 N 41 N 

Saldo programma 5 na verrekening met  reserves  263 V 825 V 1.088 V 
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4.6  Sociaal  domein   

 

Inleiding  

De ambi t ie  b innen het  Soc iaa l  Domein is  he lder :  iedereen in  W est land kan zoveel  en  zo  goed m o-

gel i jk  meedoen in  de samenleving.  Nu lag de afge lopen jaren de nadruk  op het  overnemen van de 

taken van het  Ri jk .  W e zagen de u i tgaven b innen het  soc iaa l  domein s tev ig  op lopen.  Di t  door  de  

toenemende vraag naar  ondersteuning,  kostenst i jg ingen en het  achte rb l i j ven van de Ri jksb i jdrage .  

In  2021 hebben we ons ger icht  op de t ransformat ie  zoals  b eschreven  in  het  soc iaa l  be le idskader  

‘Kernacht ig  Soc iaa l ’ .  Hie r in  waren  en zi jn  we op zoek naar  een opt imale ba lans tussen:  doen wat  
nodig is  voor  de meest  kwetsbaren,  en een hal t  toeroepen aan de s t i jgende tekor ten.  

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Iedereen kan meedoen aan de W est landse samenleving,  waar nodig met  ondersteuning;  

  Mensen in  de  W est landse samenleving s teunen e lkaar  en zet ten zich in  voor  hun omgeving;  

  De W est landse jeugd kan zich opt imaal  ontwikke len en ve i l ig  opgroeien;  

  Een t ransfo rmat ie  van het  soc iaa l  domein en de kosten beheersbaar houden.  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Banen  917, 0  LISA 

Onder  een baan wordt  een ve rvu lde pos i t i e  vers taan.  Di t  bet re f fen zowe l  fu l l t imers ,  par t t imers  a ls  u i t -

zendkrachten.  De ind icato r  bet re f t  het  aanta l  banen per  1 .000 i nwoners  in  de leef t i jd  van 15 to t  en met  

65 jaar .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2011  

2012  

930, 1  

915, 6  

750, 4  

749, 9  

2013  911, 6  745, 6  

2014  892, 2  742, 4  

2015  881, 5  745, 5  

2016  901, 3  753, 8  

2017  896, 9  763, 0  

2018  899, 7  777, 4  

2019  918, 3  793, 9  

2020  917, 0  795, 9  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Jongeren met  een del ic t  voor  de rechter  1%  
Verwey Jonker   

Ins t i tuut /CBS  

Het  pe rcent age jongeren (12 -21 j aa r )  dat  met  een de l i c t  voo r  de recht er  i s  vers chenen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2011  

2012  

3% 

2% 

3% 

3% 

2013  2% 2% 

2014  2% 2% 

2015  1% 1% 

2016  1% 1% 

2017  1% 1% 

2018  1% 1% 

2019  1% 1% 

2020  1% 1% 

Kinderen in  u i tker ingsgez in  4%  
Verwey Jonker  Ins t i tuut  -  

K inde ren in  Te l  

Het  pe rcent age k inde ren to t  18 jaa r  d i e  in  een gez in  l even dat  van een b i j s tands u i tker i ng moet   

rondkomen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2011  

2012  

3% 

3% 

6% 

6% 

2013  3% 6% 

2014  4% 6% 

2015  4% 7% 

2016  4% 7% 

2017  4% 7% 

2018  4% 7% 

2019  4% 6% 

2020  4% 6% 

Net to  a rbeidspar t ic ipa t ie  73,6%  CBS Die fs ta l len  

Het  pe rcent age van de werkzame beroepsbevo lk ing ten opz ichte  van de (potent i ë le )  be roepsbevo lk ing.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2011  

2012  

71,3%  

70,6%  

66,5%  

66,4%  

2013  68,6%  65,4%  

2014  69,% 64,9%  

2015  70% 65,4%  

2016  70,5%  65,8%  

2017  71,9%  66,7%  

2018  72,8%  67,8%  

2019  73,4%  68,8%  

2020  73,6%  68,4%  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

W erkloze jongeren  1%  
Verwey Jonker   

Ins t i tuut /CBS  

Het  pe rcent age pe rsonen van 16 t /m  22 jaar  d i e  a ls  werkzoekende s taan ingesch reven b i j  he t  UW V 

W ERKbedr i j f  en  tege l i j ke r t i jd  geen baan hebben a ls  werknemer  vo lgens  de Po l is adm in is t ra t ie .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2011  

2012  

0% 

1% 

1% 

1% 

2013  1% 1% 

2014  1% 1% 

2015  1% 2% 

2016  1% 2% 

2017  1% 2% 

2018  1% 2% 

2019  1% 2% 

2020  1% 2% 

Personen met  een b i jstandsui tker ing  197, 5  CBS –  Par t i c ipat iewet  

Het  aanta l  pers onen per  10.000 inwoners  met  een u i t ker ing op grond van de W et  werk  en b i j s tand 

(W wb,  t /m  2014)  en de Par t i c ipat iewet  ( vanaf  2015) .  De u i t ke r ingen ( l eefge ld )  aan personen i n  een in -

s te l l ing ,  de e lde rs  ve rzorgden,  z i jn  n ie t  inbegrepen.  Ook  de u i t ke r ingen aan dak -  en thu is lozen z i j n  n ie t  

inbegrepen.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2015  

2016  

182, 7  

197, 0  

398, 7  

412, 8  

2017  201, 4  418, 6  

2018  192, 6  401, 1  

2019  191, 7  381, 7  

2020  229, 4  459, 7  

2021  197, 5  431, 2  

   

   

   

Lopende re - in tegrat i evoorz ieningen  59,5  CBS -  Par t i c ipat iewet  

Het  aanta l  re - in tegra t ievoo rz ien ingen,  per  10.000 inwoners  in  de leef t i j d  van 15 -64 jaar .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2015  

2016  

77,9  

88,1  

311, 9  

255, 5  

2017  109, 8  271, 3  

2018  92,2  305, 2  

2019  58,0  207, 0  

2020  59,5  202, 0  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Jongeren met  jeugdhulp  9,6%  CBS Jeugd  

Het  pe rcent age jongeren to t  18 jaar  met  jeugdhulp  ten opz ichte  van a l l e  jongeren to t  18 j aar .   

Jeugdhulp  i s  de hu lp  en zo rg  zoa ls  deze bedoeld  en beschreven is  in  de Jeugdwet  (2014) .  Het  bet re f t  

hu lp  en zo rg  aan jongeren en hun ouders  b i j  ps ych ische,  psychosoc ia l e  en o f  gedragsprob lemen,  een 

ve rs tande l i j ke  beperk ing van de jongere,  o f  opvoedingsprob lemen van de ouders .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2015  

2016  

9 ,1% 

10,6%  

10,0%  

10,8%  

2017  10,9%  11,4%  

2018  11,2%  11,8%  

2019  11,6%  12,3%  

2020  11,0%  11,9%  

2021  9 ,6% 10,5%  

   

   

   

Jongeren met  jeugdbescherming  0,8%  CBS Jeugd  

Het  pe rcent age jongeren to t  18 jaar  waarb i j  de  recht er  op en ig  moment  in  de vers lagper i ode een maa t -

rege l  dwingend  heef t  opge legd.  Dat  gebeur t  a ls  een gezonde en ve i l ige  ont wikke l ing van een k ind o f  

jeugd ige wordt  bed re igd en  vr i jw i l l i ge  hu lp  n ie t  o f  n ie t  vo ldoende he lp t .  Een k ind  o f  jongere wordt  dan 

onder  toez icht  ges te ld  o f  onder  voogdi j  gep laats t .  In  u i t zonder l i j k e  geva l len wordt  de hu lp  o f  zo rg  

voo r tgezet  to t  de l eef t i j d  van 23 jaa r .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2015  

2016  

0 ,6% 

0,6% 

1,2% 

1,2% 

2017  0 ,6% 1,2% 

2018  0 ,7% 1,2% 

2019  0 ,8% 1,2% 

2020  0 ,8% 1,2% 

2021  0 ,8% 1,1% 
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Jongeren met  jeugdreclasser ing   0,2%  CBS Jeugd  

Het  pe rcent age jongeren (12 -23 j aa r )  met  een j eugdrec lasser ingsmaat rege l  ten opz ichte  van a l le  j ong e-

ren (12-23 jaar ) .   

Jeugdrec lasser ing is  een combinat ie  van begele id i ng en cont ro l e  van jongeren vanaf  12 jaar ,  d i e  voo r  

hun 18e ve r jaardag met  de po l i t ie  i n  aanrak ing z i j n  gewees t  en een p roces -verbaa l  hebben gekregen.  

Geef t  de pe rsoon l i j khe id  van de dader  o f  de omstand igheden waaronder  het  m isd r i j f  i s  begaan daar toe 

aan le id ing (b i j voo rbee ld  b i j  jongvo lwassenen met  een ve rs tande l i j ke  beperk ing )?  Dan kan het  j eugds t ra f -

recht  eveneens  worden toegepas t  op jongvo lwassenen in  de leef t i j d  18 t o t  en met  22 jaar .  De jongere 

k r i jg t  op maat  gesneden begele id i ng van een j eugdrec lasser ings werke r  om te  voorkomen dat  h i j  o f  z i j  

opn ieuw de f out  ingaat .  De  k inder recht er  o f  de o f f i c ie r  van Jus t i t ie  kunnen jeugdrec lasser ing op leggen.  

Dat  kan ook  op i n i t ia t i e f  van de Raad voo r  de K inde rbescherm ing in  het  v r i jw i l l i ge  k ader  worden opg e-

s tar t .  De bege le id ing kan door lopen to t  de jongere 23 jaa r  wordt .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2015  

2016  

0 ,3% 

0,2% 

0,5% 

0,5% 

2017  0 ,2% 0,4% 

2018  0 ,2% 0,4% 

2019  0 ,3% 0,4% 

2020  0 ,3% 0,4% 

2021  0 ,2% 0,3% 

   

   

   

Cl iënten met  een maatwerkarrangement  W mo  460  
CBS -  Moni to r  Soc iaa l  D o-

mein  W MO 

Aanta l  per  10.000 inwoners  in  de bet re f fende bevo lk ingsgroep.  

Een maat werk ar rangement  i s  een vorm  van spec ia l i s t i sche onders teun ing b innen  het  kader  van de W et  

maatschappel i j ke  onders teun ing (W mo).  Voor  de W mo -gegevens  ge ld t  dat  het  re ferent iegem idde lde 

gebaseerd is  op 327 dee lnemende gemeenten.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2015  

2016  

450  

450  

566  

620  

2017  450  620  

2018  470  640  

2019  480  680  

2020  490  700  

2021  460  649  

   

   

   

 

Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  B innen het  soc iaa l  domein hebben we u i tvoer ing gegeven aan  de wet te l i j ke taken op het  gebied  

van de Part ic ipat iewet ,  Jeugdwet  en W et Maatschappel i jke ondersteuning.  Denk h ierb i j  aan het  

begele iden van  mensen naar arbe id,  de inkomensregel ingen,  min imarege l ingen en schuldhulp-

ver len ing .  Bi j  de  W mo gaat  het  om  het  vers t rekken van hulpmiddelen ,  hu lp b i j  het  hu ishouden,  

dagbesteding en ind iv iduele begele id ing.  Daarnaast  voerden we de W et soc ia le  werkvoorzi e-
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ning,  de Jeugdwet  en k inderbeschermingsmaatregelen u i t .  W e zorgden voor een breed aanbod 

van voorzien ingen in  het  voor l iggend ve ld,  voor  zowel  de jeugd a ls  voor  vo lwassenen  

  Ook 2021 was door de  Coronapandemie een b i j zonder jaar .  W e hebben ons hard gemaakt  om 

zaken zoveel  mogel i jk  a ls  gepland en begroot  doorgang te  la ten  vinden.  Di t  is  n ie t  op  a l le  f ro n-

ten gelukt .  Di t  vanwege de RIVM-maatregelen of  omdat  de aandacht  van onze par tners  b i j  de  

cr is is  lag.  Daarnaast  onts tonden ext ra werkzaamheden ger icht  op he t  garanderen van de zor g -

cont inuï te i t  van onze inwoners en de  bedr i j fscont inuï te i t  van onze par tners .   

  De  inkomensondersteunende regel ingen zi jn  u i tgevoerd  zodat  inwoners,  d ie  getrof fen  werde n 

door de coronamaat rege len,  n ie t  onder  het  soc iaa l  min imum terecht  kwamen.   

Zo is  de Tozo (Ti jde l i jke  overbruggingsregel ing  ze l fs tandig ondernemers ) ,  d ie  in  2020 s ta r t te ,  

voor tgeze t  to t  1  oktober 2021.  Daarna konden inwoners een beroep doen op de Bbz ( Bes lu i t  

b i js tandver len ing ze l fs tandigen) met  soepelere  toegangscr i ter ia .  De TONK ( t i jde l i jke onde r-

s teuning noodzakel i jke kosten)  werd opgezet  en bood van maart  to t  en met  september 2021 

ondersteuning b i j  woonkosten.   

  Er  is  een aanpass ing en  u i tbre id ing gewees t  van  de computerregel ing,  een onderdeel  van de 

min imaregel ingen.  Daarb i j  is  nu het  maximum van 1 computer  per  gezin .  De computers  worden  

in  natura vers t rekt  door West landse ondernemers.  Voor het  eers t  kunnen nu ook vo lwassenen 

van de computerregel ing  gebru ik  maken.  

  Er  is  gewerkt  aan de  u i tvoer ing  van  de t ransformat ie -opdracht  v ia  een  aanta l  pro jecten:   

1 .  Het  pro ject  met  a ls  doel  om tot  een eenduid ig  gedrag te  komen.  Di t  gedrag is  passend b i j  

de t ransformat ie  van  medewerkers  b i j  de  gemeente en kernpar tners .  

2 .  Het  pro ject  met  a ls  doel  de inr icht ing van een gezamenl i jk  proces van de  toegang voor de  

doors t room en u i ts t room/nazorg van de gebru ikers  soc iaa l  domein.  Hie rb i j  moeten we k o-

men to t  een daarb i j  passende in f rast ructuur  soc iaa l  domein.  

3 .  Er  z i jn  meerdere pro jec ten met  a ls  doel  het  op t imal iseren van p rocessen.  Di t  om meer  gr ip  

te  hebben met  s tur ing op kwal i te i ten en  f inanc iën.  

4 .  Het  pro ject  met  het  operat ional iseren van de t ransformat ie  met  de p i lo t  van Doorbraakm e-

thode.  

  Op bas is  van lobby van de VNG heef t  in  2021 een arb i t ragecommiss ie voor jeugdhulp een a d-

vies aan het  Ri jk  u i tgebracht  om de tekor ten te  bedwingen.  Het  n ieuwe kabinet  heef t  d i t ,  to t  

ergern is  van gemeenten,  n ie t  vo l led ig overgenomen.  

  In  2021 is  door a l le  raden de Regiovis ie  Jeugdzorg Haaglanden 2022 -2026 vastgeste ld .  Hie r-

mee is  het  gezamenl i jke kader bepaald voor  de reg ionale samenwerk ing met  aandacht  voor  

k inderen en gezinnen in  kwetsbare omstandigheden,  samen leren en kostenbeheers ing.  

  De kostenbespar ingsmaatregelen vanui t  de  reg io H10 en loka le maat regelen,  z i jn  in  2021 in  

u i tvoer ing genomen door  het  SKT en het  cont ractmanagement  van de gemeente W est land.  Ook 

is  gestar t  met  de voorbere id ingen van n ieuwe maatregelen.  De reg iovis ie  H10 en de  landel i jke 

hervormingsagenda vormen een belangr i jk  ver t rekpun t  h iervoor.    

  In  2020 zi jn  de reg ionale contracten 2021 -2024 afges loten met  jeugdhulpaanbieders .  In  deze 

contracten zi jn  ins t rumenten opgenomen om de kostenontwikkel ing te  beheersen.  In  2021 heef t  

er  a ls  gevolg van het  zogeheten r icht inggevend kader een in tens ief  p roces p laatsgevonden 

tussen aanbieders  en gemeenten over  het  toewi j zen van de ju is te  hu lp.  Daarnaast  is  in  het  k a-

der  van de bestedingsru imte aan een aanta l  aanb ieders  gevraagd met  doe lmat igheidsvoors te l -

len te  komen.  Deze p i lo t  wordt  in  2022 u i tgeb re id naar a l le  aanbieders .   

  Het   lokaal  Contractmanagement  is  vers terk t  op gebied van  zowel  W mo als  Jeugdhulp.  Om b e-

ter  te  kunnen s tu ren,  hebben we data  m.b. t .  zo rgaanbieders  beter  inzich te l i jk  gemaakt .  W e 

hebben ook verschi l lende s tuurpunten benoemd waar we op le t ten b i j  aanbieders .  Di t  zo rgt  e r-

voor  dat  we de ju is te  gesprekken kunnen voeren  en we maken inzichte l i j k  waar de meeste  ko s-

ten zi t ten.  

  Er  heef t  een dooron twikkel ing p laatsgevonden van de overeenkomsten voor jeugdhulp.  Di t  

ge ldt  ook voor een herzien ing van productomschr i jv ingen  en tar ieven via  het  proces van de r e-

g ionale ontwikke l ta fe l .  
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  Er  heef t  analyse  en overdracht  p laats  gevonden van c l iënten d ie  vanwege het  n ieuwe woo n-

p laatsbeginsel  vana f  2022 f inanc iee l  moeten worden overgedragen naar andere gem eente.  De-

ze werkzaamheden lopen nog door in  2022.   

  De implementat ie  van de  Regiovis ie  aanpak Huise l i jk  Geweld  Haaglanden is  gestar t .  

  De convenant  u i tvoer ing  jeugdgezondheidszorg 2022 -2027 is  onder tekend door de JGZ en de 

H8.  Hie rmee is  de samenwerk ing tuss en de H8-gemeenten en de jeugdgezondheidszorg voor 

de komende zes jaar  geborgd.  

  De s lu i tende aanpak voor schoolver la ters  van he t  prakt i jk -  en voortgezet  spec iaa l  onderwi js  is  

verder  in  u i tvoer ing genomen.  Di t  gebeurt  samen met  scholen en Pat i jnenburg.  W e g ebru iken 

h iervoor de in  2020 ontwikkelde moni tor  voor  jongeren in  kwetsbare pos i t ies ,  d ie  b i j  u i t va l  van 

werk of  onderwi js  d i rect  weer in  beeld  komen.  De doelgroep is  u i tgebre id en een groeiend aan-

ta l  jongeren zi jn  in  beeld gekomen en geplaats t  op verschi l lende  t ra jecten.   

  Er  is  u i t voer ing  gegeven van he t  in tegra le  be le idsplan Schuldhulpver len ing 2021 –  2024.  Er  is  

een s tar t  gemaakt  met  een Eropaf -aanpak.   

  Er  is  een gunning  geweest  voor  s t ructure le  inzet  van saner ingskredieten aan de Kredie tbank 

Neder land.  

  De Bele idsregels  Schuldhulpver len ing gemeente West land 2021 zi jn  geac tual iseerd.   

  We hebben ons verder  ingezet  voor  een verbe te r ing van de f inanc ië le  ze l f redzaamheid van 

inwoners door  de inzet  van “Moedige Dia loog W est land”.  W e wi l len de  samenwerk ing bevor de-

ren tussen verschi l lende  par t i jen.  Samen kunnen we zorgen voor s t ructu re le  b i jdrage aan he t  

voorkomen,  vroegt i jd ig  s ignaleren en oplossen van f inanc ië le  problemen van inwoners van 

West land.  Moedige Dia loog W est land is  een samenwerk ingsverband tussen o.a.  Bib l io theek  

West land,  Diaconaal  Pla t form W est land,  gemeente W est land,  JGZ Zuid -Hol land W est ,  Rabo-

bank W est land,  Schuldhulpmaat je  W est land,  Soc iaa l  Kernteam W est land en Vi t is  W elzi jn .   

  De (mogel i jk )  gedupeerden van de  k inderopvangtoes lagaf fa i re  z i jn  inmidd els  b i j  ons in  beeld.  

Z i j  hebben a l lemaal  een aanbod gekregen te r  ondersteuning.  Met  ve len gaat  het  goed.  Als  z i j   

onders teuning nodig hebben,  dan kr i jgen zi j  da t  vanui t  he t  SKT W est land en vanui t  Team 

schuldhulpver len ing .  Hebben zi j  schulden b i j  de gemeen te en zi jn  ze of f i c iee l  a ls  gedupeerde 

aangemerkt  door de  Belast ingdienst? Dan hebben wi j  d ie  schulden kwi j tgescholden.   

  In  maart  2021 vond de campagne Hulp b i j  Geldzorgen p laats .  Met  deze  campagne in formeerden 

we inwoners over  ondersteuning en advies b i j  ge ldzorgen ,  ge ldproblemen en schulden.  Sinds 

najaar  2021 ontvangen a l le  jongeren d ie  18  worden,  en hun ouders,  een ver jaardagskaart  met  

een l i js t  met  t ips  d ie  e r  voor  zorgen dat  ze zich goed f inanc iee l  kunnen voorbere iden op vo l -

wassenheid.  Ook is  er  nu een  websi te  18inwest land.n l  met  in format ie .  

  Onder de  noemer ‘Maatschappel i jk  Verantwoord Ondernemen W est land’  (MVO -W est land) wer-

ken we aan meer  betrokken werkgevers  voor  een inc lus ieve arbeidsmarkt .  Voor he t  rea l iseren  

van Beschut  W erk en Baanafspraak maken we resul taatger ichte afspraken.   

  Samen met  onze par tners  is  er  u i t voer ing gegeven aan het  p lan ‘Eén tegen eenzaamheid ’ .  Het  
accent  lag op het  voorbere iden en u i tvoeren van de publ iekscampagne,  het  lanceren van het  

Signaalpunt ,  deskundigheidsbevorder ing door  middel  van workshops en netwerkbi jeenkomsten,  

het  ve rbeteren  van  het  aanbod en het  vers te rken  van he t  netwerk rondom eenzaamheid.  In  ju l i  

2021 hebben we in  samenwerk ing met  Vi t is  W elzi jn  het  Signaalpun t  ge lanceerd.  Ui te indel i jk  

doel  is  het  bevorderen van het  s ignaleren van eenzaamheid en he t  s t imuleren van inwoners om 

zel f  ac t ie  te  ondernemen.  Om het  Signaalpunt  onder de aandacht  te  brengen,  is  er  in  he t  n a-

jaar  een communicat iecampagne u i tgero ld .  Ook t ro f fen we voorbere id ingen om het  pro ject  over  

te  dragen aan Vi t is .  Per  1  januar i  2022 is  Vi t is  verantwoordel i jk  voor  de aanpak eenzaamheid.   

  Er  is  samen met  de gemeenten Del f t ,  Midden -De l f land en Pi jnacker -Nootdorp een samenwe r-

k ingsovereenkomst  ges loten.  Er  z i jn  a fspraken gemaakt  dat  we werken aan een samenhan gen-

de d ienstver len ing voor onze inwoners.  Als  resul taat  is  het  zorggebru ik  in  deze gemeenten in  

kaar t  gebracht  en  zi jn  knelpunten in  zorg en  ondersteuning zichtbaar geworden.  Met  het  Reg i -

onaal  Programma Ouderenzorg  gaan we h iervoor  op loss ingen u i twerken .  
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  De invoer ing van de  W et Inburger ing 2021 is  voorbere id,  welke  per  1 -1-2022 is  ingegaan.  Ti j -

dens deze voorbere id ing  is  er  ook aandacht  geweest  voor  de ‘onder tussengroep 3’ .  
  De Regiovis ie  Beschermd W onen en Maatschappel i jke Opvang 2022 -2026 is  vastgeste ld .  Deze 

reg iovis ie  is  ger icht  op de toename van mensen met  GGZ -achtergrond d ie  ze l fs tandig  wonen in  

wi jken  met  ondersteuning in  p laats  van in  een ins te l l ing.  Del f t  bouwt  haar centrumgemeentet a -

ken af  en W est land bouwt voorzien ingen op .  Het  gaat  om huisvest ing en  voorzien ingen a ls  een 

vangnet  in  de wi jk ,  dagbesteding en draagvlak in  de wi jk .  Voor de Maatschappel i jke Opvang 

b l i j f t  Del f t  nog de cent rumgemeente.  

  Er  is  in  samenwerk ing met  onze  par tners  verdere  u i tvoer ing gegeven aan  onze inkoopst rateg ie 

voor Jeugdhu lp en de inkoopvis ie  W mo..   

  Verbeter ing  van de soc ia le  acceptat ie  en soc ia le  ve i l igheid van  de LHBTI -doelgroep ( lesb ische 

vrouwen,  homoseksuele mannen,  b iseksuelen,  t ransgender -  en in tersekse personen).  Di t  doen  

we door he t  u i t voeren  van het  Meer jarenplan  ‘Regenboogstad W est land 2019 -2022’  (het  ve r -

zorgen  van  gast lessen,  adviezen,  t ra in ing en voor l icht ing aan onderwi js  en zorg -  en welzi jns-

organisat ies  en ger ichte  communicat ie) .  In  2021 vond een reg ionale b i jeenkomst  “Let ’s  Co n-

nect”  voor  leden van GSA’s  en ee n reg ionale “Webinar  Queersens iv i te i t ”  p laats  voor medewe r -

kers  van hulpver len ingsorganisat ies .    

  In  2020 werd de p i lo t  gestar t  met  maatwerk -  en doelgroepenvervoer met  de nadruk op de  f i rs t  

en las t  mi le  op loss ingen.  Di t  is  het  vervoer van en naar ha l tes van  he t  openbaar vervoer.  Deze 

p i lo t  hebben wi j  ve rder  gefac i l i teerd.  

  We b ieden a lgemeen toegankel i jke in formele ondersteuning (het  voor l iggend ve ld )  en a lgemeen 

toegankel i jke profess ionele ondersteuning.  Hierdoor kunnen inwoners met  hun vragen en o n-

ders teuningsbehoef te  zoveel  mogel i jk  te recht  b i j  laagdrempel ige voorzien ingen en worden pr o -

b lemen in  een eerder  s tad ium ges ignaleerd en opgelost .  Zo wordt  zwaardere ondersteuning  

voorkomen.  Ook is  er  een subs id ie  aangevraagd en verantwoord b i j  ZonMw voor het  pro jec t  

Learn & Do Good (Soc iaa l  Maatschappel i jke Dienst t i jd)  van Vi t is  W elzi jn.  

Er  z i jn  voorbere id ingen getrof fen voor  een n ieuw aanbod van voor l iggende voorzien ingen z o-

a ls :  Thuisgekookt ,  powerfu l  ageing en W est land b l i j f t  s taan.  

  De p i lo t  met  de  Compaantablet  i s  verder  gebracht .  In  het  na jaar  is  de Gemeente aangehaakt  op 

het  pro ject  ‘Vers terken d ig i ta le  kracht  ouderen’ .  Di t  pro ject  is  een samenwerk ing tussen Sen i -

orW eb,  de Seniorenraad ,  de ouderenbonden KBO en PCOB, Bib l io theek West land,  Vi t is  W elzi jn  

en de gemeente.   

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

  Aanpass ing van  de onderstaande wetgeving  vorm t een r is ico vanwege onduidel i jkheden aan  Er  

z i jn  aanpass ingen c .q .  voorbere id ingen gedaan van onderstaande wetgev ing:  

  Nieuwe W et inburger ing per  1  januar i  2022;  

  Aanpass ing W et gemeente l i jke schuldhulpver len ing per  1  januar i  2021;  

  Wet  vereenvoudig ing bes lagvr i je  voet  in  2021;  

  W i jz ig ing woonplaatsbeg insel  (Jeugdwet)  2022,  loopt  door in  2023;  

  Voorbere id ing  wetswi jz ig ing W mo (resul taats tur ing en doordecent ra l isat ie  Be schermd W o-

nen).  

 

  Corona  

Door het  coronavi rus hebben we te  maken gekregen met  ondersteuningsbehoef ten d ie  of  z i jn  

u i tgeste ld  of  ju is t  door de cr is is  z i jn  on ts taan.  De u i tgeste lde vraag kan le iden to t  complexere 

problemat iek en daardoor behoef te  aan  zwaarder e zorg  op langere  termi jn .  

 
  

                                                           
3
 De g roep inbu rge raars  d i e  bu i ten de werk ing van de n ieuwe W et  inburge r ing va l t .  
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Verbonden part i jen  

Onder andere onderstaande par t i jen leveren een  b i jdrage aan de rea l isat ie  van de  doels te l l ingen 

van d i t  programma:  

  Pat i jnenburg B.V.  

  Servicebureau H10  

  Soc iaa l  Kernteam W est land B.V.  

 

Kaderstel lende beleidsno ta ’s  

  Sociaal  be le idskader ‘Kernacht ig  Soc iaa l ’  
  Bele idsplan in tegra le  schuldhulpver len ing 2021 -2024 

  A lgemene subs id ieverordening W est land 2016  

  Inkoopstrateg ie Regio Haaglanden 2020 -2024 

  H4 Inkoopstrateg ie W mo 2019  

  Meer ja renplan Regenboogstad W est land 2019-2022 

  Verordeningen vo lgend u i t  de W mo, Jeugdwet ,  Par t ic ipat iewet  en de wet  gemeente l i jke Schul d-

hulpver len ing  

  Regiovis ie  aanpak huise l i jk  geweld Haaglanden 2019 -2022 

  Regiovis ie  Jeugdzorg Haaglanden 2021 -2026 

  Regiovis ie  Beschermd Wonen en Maatschappel i j ke Opvang 2022 -2026 
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Wat heef t  het  gekost?                 (bedragen x € 1.000)  

Programma 6  Rekening  Begroting  Begroting  Rekening  Saldo  

Taakveld  2020 2021 voor 

wi jz iging 

2021 na 

wi jz iging 

2021  

6.1 Samenkracht  en  

burgerpar t ic ipa t ie  7 .197 7.139 9.337 8.368 969 

6.2  W ijk teams 9.870 11.639 12.273 11.874 398 

6.3  Inkomensregel ingen  35.641 26.638 26.849 28.946 -2.097  

6.4  Begele ide par t ic ipa t ie  7 .190 7.180 7.421 6.925 497 

6.5  Arbeidspart ic ipat ie  2 .244 2.045 3.045 2.280 766 

6.6  Maatwerkvoorzien ingen (W mo)  4.032 3.089 4.425 3.905 521 

6.71 Maatwerkdienstver len ing  18+  16.616 15.902 18.032 18.214 -182 

6.72 Maatwerkdienstver len ing  18 -  24.699 22.615 25.514 26.451 -937 

6.81 Geëscaleerde zorg  18+  330 553 474 535 -61 

6.82 Geëscaleerde zorg  18 -  2 .896 2.113 2.964 3.039 -75 

Totaal  lasten programma 6  110.715 98.913 110.334 110.536 -202 

6.1 Samenkracht  en  

burgerpar t ic ipa t ie  307 232 280 329 50 

6.2  W ijk teams 93 93 93 238 145 

6.3  Inkomensregel ingen  31.734 20.500 20.092 22.254 2.162 

6.4  Begele ide par t ic ipa t ie  0  0 0 0 0 

6.5  Arbeidspart ic ipat ie  1  0 341 538 197 

6.6  Maatwerkvoorzien ingen (W mo)  48 115 115 65 -50 

6.71 Maatwerkdienstver len ing  18+  534 228 228 604 376 

6.72 Maatwerkdienstver len ing  18 -  72 0 0 43 43 

6.81 Geëscaleerde zorg  18+  0 0 0 0 0 

6.82 Geëscaleerde zorg  18-  126 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 6  32.915 21.168 21.148 24.071 2.924 

Saldo van baten en lasten  -77.800  -77.745  -89.186  -86.464  2.722 

Stor t ingen reserves  2.305 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  10.100 6.569 13.251 11.213 -2.038  

Totaal  reservemutaties   

programma 6  

7.794 6.569 13.251 11.213 -2.038  

 

Saldo programma 6  -70.006  -71.176  -75.935  -75.251  684 

 

Cijfermatige  analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoording 2021  

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  

De to ta le  afwi jk ing b innen programma 6 bedraagt  voordel ig  €  2.722.000 voor verrekening met  re-

serves en voordel ig  €  684.000 na verrekening  met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen bestaan  

u i t :  

  (bedragen x € 1 .000)  
Programma 6  Lasten  Baten  Saldo  
6.1 Samenkracht en burgerpart ic ipat ie  969 V  50 V  1.019 V  

1.  Subs id ieregel ingen W elzi jn  (Corona):  Van subs id ieregel ingen 
is  minder gebru ik  gemaakt  dan ingeschat .   

241 V  -  241 V  

2.  Fout ieve  begrot ingswi jz ig ing taakveld  6.1 /  6 .3 :  Bi j  de Prorap 
is  middels  een begrot ingswi j z ig ing budget  overgeheveld van 
taakveld 6.3  naar taakve ld 6.1 vanwege  een verwacht  ove r-
schot  op min imabele id  in  taakveld 6 .3 en een nadeel  in  taa k-
ve ld 6.1  b i j  dagop vang.  Echter  door  een fout  in  de wi j z ig ing is  
budgetoverhevel ing van 6.1 naar 6.3  gegaan,  p rec ies ander s-
om. Di t  heef t  een voordeel  to t  gevolg van € 190 .000 in  taa k-
ve ld 6.3  en een nadeel  in  taakveld 6 .1     

190 N -  190 N 
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3.  Pro ject  Eenzaamheid:  Di t  pro ject  werd in  eers te ins tant ie  g e-
heel  gedekt  u i t  de reserve soc iaa l  domein.  Door  middelen u i t  
het  Coronasteunfonds,  i s  een deel  van de  reserve soc iaa l  
domein n ie t  aangesproken.  Di t  gebeurt  in  2022 wel .   

56 V  -  56 V 

4.   Aanpassen woningen:  Binnen de reserve soc iaa l  domein zi jn  
middelen beschikbaar voor  aanpassen van woningen,  waa r -
voor  een subs id ieregel ing is  opgeste ld .  In  a fwacht ing van 
besprek ing Vis iedocument  Goed W onen in  een Goede W oning 
in  W est land –  W onen,  Welzi jn  en Zorg 2022-2027 in  de Raad 
zi jn  deze middelen nog n ie t  besteed.  Her pos i t ieve sa ldo b l i j f t  
gereserveerd.   

304 V  9 V  313 V  

55.  Pr ikke larme woning :  Door u i t lopen van onderhandel ingen met  
de beoogde huurders  van de woning zi jn  de werkzaamheden 
in  2021 nog n ie t  gestar t ,  en  b l i jven de middelen in  de rese r-
ve vo lkshuisvest ing.  

70 V  -  70 V  

6.  Inburger ing:  In  2021 zi jn  inc idente le  middelen on tvangen van  
het  Ri jk  voor  de  invoer ing van de  n ieuwe wet  inburger ing.  Er  
z i jn  echte r  kosten d ie  pas in  2022 worden gemaakt ,  maar d ie  
wel  samenhangen met  de invoer ing en implementat ie  van de 
n ieuwe wet  inburger ing.  We  ontvingen en deel  van d i t  ge ld 
pas b i j  de decemberc i rcu la i re ,  waardoor e r  geen gelegenheid 
meer was d i t  in  2021 u i t  te  geven.  Daarnaast  z i jn  er  in  voo r-
gaande jaren  inc idente le  middelen ontvangen voor zog e-
naamde ‘ondertussen groep’ .  Het  gaat   om de g roep inburg e-
raars  d ie  reeds in  de gemeente woont  en  n ie t  va l t  onder de 
n ieuwe wet .  Hie rop is  de  afge lopen twee jaar  wel  inzet  g e-
p leegd,  maar i . v.m.  corona  minder dan g epland  

299 V  7 N 292 V 

7.  Wmo subs id ies:  Het  W mo budget  is  opgeste ld  op  bas is  van  
de bele idsui tgangspunten van he t  soc iaa l  be le idskader 2016.  
Hier in  is  het  mante lzorg -  en vr i jwi l l igersbele id   ru im begroot .  
Inmiddels  z i jn  keuzes b i jgeste ld ,  b l i jken kosten  lager dan 
verwacht  en is  e r  terughoudend gekeken naar Wmo opdrac h-
ten in  2021.  .  Di t  le id t   to t  een verwacht  overschot  van  € 
87.000 op het  budget  coörd inat ie  vr i jwi l l ige thu iszorg & ma n-
te lzorg .  

87 V  -  87 V  

8.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  102 V 48 V 150 V 
6.2 Wijkteams 398 V 145 V  543 V  

1.  Regionaal  t ransformat ie fonds:  Vanui t  de gemeente Den Haag 
zi jn  middelen on tvangen ten behoeve voor de  bevorder ing van 
de vakbekwaamheid van  de wi jk teams.  Deze  middelen zi jn  
doorgeze t  naar het  soc iaa l  kernteam. Per sa ldo is  d i t  budge t-
neutraa l .   

63 N 63 V -   

2 .  Soc iaa lkernteam: Het  voordeel  bestaat  u i t  2  onderdelen:  een 
af rekening van voorgaande jaren d ie  ie ts  hoger u i tv ie l  dan  b i j  
de eers te actual isat ie  begroot  en een teruggave over  2021 op 
bas is  van een p rognose van het  jaarresul taa t  van het  SKT.  
De verwachte onderbesteding wordt  veroorzaakt  door lagere 
personele inzet  dan geraamd.  

210 V  -  210 V  

3.  Transformat iebudget  soc iaa l  domein:  Van de  inc idente le  mi d-
delen voor personele inzet  en onderzoek voor  de  t ransform a-
t ie  soc iaa l  domein b l i j f t  i n  2021 € 305.000 over.  Het  over-
schot  wordt  ve roorzaakt  doordat  lopende werkzaamheden,  
mede vanui t  het  oogpunt  van de  beheers ing van de Corona 
pandemie,  voorrang hebben gekregen.  Di t  budget  b l i j f t  b e-
schikbaar in  de reserve soc iaa l  domein.  

305 V  -  305 V  

4.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  54 N 82 V 28 V  
6.3 Inkomensregel ingen  2.097 N 2.162 V  65 V 

1.  Bes lu i t  b i js tandsver len ing ze l fs tandigen (Bbz) :  het  gebru ik  
van deze regel ing daal t  a l  en ige jaren.  In  2021 i s  het  begrote 
bedrag nog n ie t  aangepast  vanwege de  g rote onzekerheid 
door de Corona pandemie.  De Ti jde l i jke overbruggingsreg e-
l ing ze l fs tandig ondernemers (Tozo) zorgde  voor  lager  g e-
bru ik  van   de Bbz.  Na a f loop van de Tozo op 1 oktober 2021 
b iedt  de Bbz mogel i jkheden met  t i jde l i jk  versoepelde cr i ter ia .  
Zowel  de las ten  a ls  de baten (af loss ing en b i jd rage r i jk )  z i jn  
lager  dan begroot .    

567 V 727 N 160 N 

2.  Bi js tand (BUIG):  de  gemeente  heef t  in  2021 € 18,9 mln van  
het  r i jk  ontvangen voor u i tker ings lasten Het  nadeel  onts taat  
voora l   door  een  hoger bedrag aan kwi j tscheld ing van vord e-
r ingen dan geraamd. Di t  nadeel  word t  verrekend met  een on t-

350 N 282 V  68 N 
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t rekk ing aan de rese rve werk en inkomen  
3 .  Bi jzondere b i js tand:  het  nadeel  wordt  met  name veroorzaakt  

door grote r  gebru ik  van de gemeentepol is  en veel  an imo voor 
de ver ru imde computer regel ing.  Het  voordeel  aan de bate n-
kant  wordt  ve roorzaakt  door een hogere  ont t rekk ing aan de 
voorzien ing dubieuze debi teuren.  

479 N 272 V  207 N 

4.  Fout ieve  begrot ingswi jz ig ing taakveld  6.1 /  6 .3  (z ie  6.1 ) :  Bi j  
de Prorap  is  middels  een begrot ingswi j z ig ing budget  overg e-
heveld van taakveld  6.3 naar taakveld 6.1 vanwege  een ve r-
wacht  overschot  op min imabele id  in  taakveld  6.3  en een n a-
deel  in  taakveld 6.1 b i j  dagopvang.  Door  een fout  in  de wi j z i -
g ing is  de budgetoverhevel ing van 6.1 naar 6 .3 gegaan,  pr e-
c ies andersom. Di t  hee f t  een voordeel  to t  gevolg  van €  
190.000 in  taakveld 6.3  en een nadeel  in  taakveld 6.1  

190 V  -  190 V  

5.  Ti jde l i jke ondersteuning noodzakel i jke kosten (TONK):  de 
gemeente W est land heef t  in  2021 €341.000  besteed aan de 
regel ing TONK, per  sa ldo € 26.000 meer dan begroot .  Het  
gebru ik  was ie ts   hoger  dan verwacht .  Ter  dekk ing van deze  
regel ing heef t  de  gemeente via  een taakmutat ie  middelen in  
de a lgemene u i tker ing ontvangen.  

26 N -  26 N 

6.  TOZO: de t i jde l i jke overbruggingsregel ing ze l fs tandige o n-
dernemers werd ver lengd voor .  In  2021 is  voor  €  1.946.000 
aan u i tker ingen vers t rek t  en voor €  101 .000 aan len ingen.  
Al le  u i tgaven worden gedekt  door een r i jksb i jdrage.  De g e-
meente loopt  h ier  geen r is ico.  Het  voordeel  op deze regel ing 
betref t  het  sa ldo op u i tvoer ingskosten.  Aan de  raad za l  voo r-
geste ld  worden  d i t  sa ldo  over  te  hevelen naar 2022 om de 
u i tvoer ing van het  len ingendeel  van  de Tozo rege l ing u i t  te  
kunnen voeren.  Na af loop van de  Tozo kunnen inwoners een 
beroep doen op de  BBZ d ie h iervoor t i jde l i jk  ve rsoepelde cr i -
ter ia  heef t .   
 

1 .962 N 2.328 V  366 V  

7.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  37 N 7 V 30 N 
6.4 Begeleide  part ic ipat ie  497 V  -  497 V  

1.  WSW : Pat i jnenburg heef t  voor  de u i tvoer ing van de W SW   
€ 6,6 mln.  ontvangen,  ge l i jk  aan  de r i jksu i tker ing h iervoor.  
Per sa ldo onts taa t  een voordeel  in  de gemeente l i jke begro-
t ing omdat  er  meer is  geraamd om toekomst ige tekor ten op de 
WSW  op te  vangen.  

264 V  -  264 V  

2.  WSW  r is ico op mogel i jk  tekor t  2021:  Met  Pat i jnenburg zi jn  
a fspraken gemaakt  over  dekk ing van mogel i jke tekor ten in  
2021 vanwege te ruglopende r i jksb i jdrage en lagere  inko m-
sten door  de Corona pandemie.  De gemeente  heef t  h iervoor 
€ 0,4 mln u i t  de W SW  reserve beschikbaar  geste ld  .  het  is   T 
n ie t  nodig gebleken om hier  beroep op  te  doen.  De reserve 
b l i j f t  beschikbaar.    

400 V  -  400 V  

3.  WSW  Corona vergoeding:  in  de decemberc i rcu la i re  z i jn  van 
het  r i jk  middelen ontvangen ter  compensat ie  van  tekor ten b i j  
WSW  bedr i jven a ls  gevo lg van Corona.  Deze middelen zi jn  
doorgestor t  naar Pat i j nenburg.  Di t  zorgt  voor  een nadeel  in  
d i t  taakveld ,  en b i j  de  a lgemene dekk ingsmiddelen een voo r-
deel .  Per  sa ldo  budgetneutraa l .  

167 N -  167 N 

6.5 Arbeidspart ic ipat ie  766 V  197 V  963 V  

1.  Middelen Europees soc iaa l  fonds:  De gemeente Den Haag 
heef t  in  2021 een  voorschot  van  € 341.000 overgemaakt  van  
Europese reg iosubs id ie  over  de per iode 2017 -2020.   Het  doel  
van deze middelen is  he t  b ieden van ondersteuning aan 
kwetsbaren op de  arbeidsmarkt .  Deze taak wordt  ingevuld 
door Pat i jnenburg.  Deze  taak heef t  nog n ie t  to t  u i tgaven g e-
le id  vanwege ver t rag ing in  de aanpak van doelmat ige onde r-
s teuning in  combinat ie  met  corona maatregelen ,  Met  Pat i j -
nenburg is  a fgesproken dat  de werkzaamheden i n  2022 zu l len 
worden u i tgevoerd.  Voorste l   is  daarom om di t  bedrag in  2022 
h iervoor opnieuw beschikbaar te  s te l len.  

341 V  -  341 V  

2.  Jeugdwerk loosheid:  Het  Ri jk  heef t  v ia  de gemeente Den Haag 
middelen beschikbaar geste ld  voor de aanpak van jeugdwer k-
looshe id.  Omdat  de  middelen pas in  het  na jaar  2021 beschi k-
baar z i jn  gekomen,  z i jn  de middelen nog n ie t  ingezet .  Aan de 
raad wordt  voorgeste ld  het  overschot  naar 2022 over  te  hev e-
len.   

 197 V  197 V  
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6.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  

 

132 V        5  N 127 V 

3.  Re- in tegrat ie  corona s teunfonds:  De inschat t ing van het  na-
del ig  resul taat  van Pat i j nenburg door  de coronacr is is  was te  
somber.  In  de decemberc i rcu la i re  2021 is  een addi t ionele 
b i jdrage van het  Ri jk  ontvangen.  Derhalve is   de geplande 
ont t rekk ing aan de reserve Steunfonds Corona n ie t  nodig.  

311 V  -  311 V  

4.  Heror iëntat ie  ondernemers:  Het  Ri jk  heef t  in  de meic i rcu la i re  
2021 middelen beschikbaar geste ld  voor de  heror iëntat ie  van 
ze l fs tandigen  op een ander verd ienmodel  o f  op een baan in  
loondienst .  De bes lu i tvo rming duurde langer dan  verwacht .  
Het  vervo lgproces is  a fhankel i jk  van het  aanta l  ondernemers 
dat  gebru ik  wi l  maken van de mogel i jkheden.  De middelen 
zi jn  daarom nog n ie t  ingezet ;  voorgeste ld  wordt  het  budget  
over  te  hevelen naar 2022.   

51 V  -  51 V  

5.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  63 V -  63 V 
6.6 Maatwerkvoorzieningen (Wmo)  521 V  50 N 471 V 

1.  Ui tvoer ings lasten:  op  de  u i tvoer ings lasten is  een  voordeel  
onts taan omdat  het  e rg moei l i jk  is  om aan geschik t  personeel  
te  komen om de W mo u i t  te  voeren.    

262 V  4 V 266 V 

2.  Hulpmiddelen:  Voordeel  onts taat  door onderu i tpu t t ing op 
bouwkundige woningaanpass ingen en vers t rekk ingen van 
e lekt r ische ro ls toe len.  Kenmerkend zi jn  de k le ine hoeveelh e-
den en re la t ie f  hoge pr i j zen.  Hierdoor le id t  een  k le ine afwi j -
k ing in  aanta l len to t  een  re la t ie f  g root  f inanc iee l  sa ldo.    
 

259 V  54 N 205 V 

6.71 Maatwerkdienstverlening 18+  182 N 376 V 194 V 

1.  Regionale Corona meerkostenregel ing W mo 2020:  De af rek e-
n ing van de meerkostenregel ing is  voor  de W mo regio ver l o-
pen via  de  gemeente W est land.  Aan de  las tenkant  geef t  d i t  
ext ra  u i tgaven aan zorgaanbieders  en aan de  ba tenkant  ext ra  
b i jdragen van reg iogemeenten.  Per  sa ldo budgetneutraa l .  

111 N 111 V  0  

2 .  Col lec t ie f  vervoer :  Door Corona -maat regelen was in  2021 
sprake van vraagui tva l  naar de Regio taxi .  H ie rdoor va l t  de 
e indafrekening voor 2021 lager u i t  

85 V  -  85 V  

3.  Schuldhulpver len ing ( impuls  middelen) :  Middels  het  in tegra le  
be le idsplan SHV 2021-2024 zi jn  middelen  beschikbaar in   de 
reserve  soc iaa l  domein voor vers terk ing van de inzet  op  
vroegs ignale r ing en het  voorkomen van schulden .  Een deel  
van deze middelen is  door herpr io r i ter ing n ie t  ingezet  in  
2021.  De middelen b l i jven beschikbaar in  de reserve soc iaa l  
domein.  

37 V  -  37 V  

4.  Wmo d ienstver len ing:  he t  budget  voor  W mo d ienstver len ing  
(begele id ing en hulp b i j  hu ishouden) bedraagt  €  13,5 mln.  Per  
sa ldo resul teer t  een  nadeel  van €  303.000.  Het  nadeel  wordt  
voornamel i jk  veroorzaak t  door fo rse s t i jg ing van het  aanta l  
c l iënten.  In  2021 is  e r  een gemiddelde s t i jg ing van het  aanta l  
c l iënten van 9% bi j  bege le id ing en 8% bi j  hu lp b i j  het  hu i s-
houden.  .  

303 N -  303 N 

5.  Spec i f ieke u i tker ing toes lagenaf fa i re :  Bi j  de afhandel ing van  
de toes lagen af fa i re  z i jn  ook gemeenten betrokken.  Hiervoor 
heef t  het  r i jk  een spec i f ieke u i tker ing opgezet  waar gemeen-
ten hun gemaakte kosten kunnen dec lareren.  Per gedupeerde 
in  de gemeente mogen normbedragen in  rekening worden 
gebracht  om de u i tvoer ingskosten van de gemeente te  f ina n-
c ieren.  De u i tvoer ing van de regel ing is  echte r  in  2021 met  
bestaande capac i te i t  gedaan,  waardoor er  geen ext ra  kosten 
zi jn  gemaakt .  Hierdoor onts taat  in  2021 een  voordeel  van €  
248.243.  Voorgeste ld  wordt  d i t  overschot  over  te  hevelen 
naar 2022.  Deels  z i jn  de  middelen nodig om door lopende u i t -
voer ingskosten op  te  kunnen vangen en verder  om werk-
zaamheden d ie  in  2021 zi jn  b l i j ven l iggen  a lsnog in  2022 en 
2023 u i t  te  voeren .  Door  de inze t  voor  de toes lagen af fa i re  
z i jn  b i j voorbeeld werkzaamheden rondom procesverbeter ing 
b l i jven l iggen  deze  d ienen a ls  gedaan te  worden .  

22 N 270 V 248 V 

     

6.72 Maatwerkdienstverlening 18 -  937 N 43 V 894 N 

1.  
 
 

Jeugdhulp:  Corona maat regelen hebben de jeugd  re la t ie f  
zwaar get rof fen,  da t  is  een landel i jke beeld.  Over de hele 
l in ie  z i jn  de  kosten gestegen,  maar voora l  b i j  de  GGZ beg e-

985 N   985 N  
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V 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

le id ing is  sprake een s ign i f icante kostenst i jg ing.  We hebben 
te  maken met  een combinat ie  van  in tens ievere zorg,  een h o-
ger  tar ie f  en een lagere u i ts t room. Daarnaast  z ien we een 
opval lende verschuiving naar re la t ie f  dure,  in tens ieve,  jeug d-
zorg b i j  de jeugd met  l icht  ve rs tandel i jke beperk ing en zien  
we een toename in  het  gebru ik  van  de zeer gespec ia l iseerde 
landel i jke voorzien ingen (LTA) .  Een k le ine groep kwetsbare 
jeugdigen le id t  h ier  to t  re la t ie f  grote kostenverhoging.  Ten-
s lo t te  is  in  2021 het  gebru ik  van de loka le maatwerkvoorzi e-
n ingen opval lend toegenomen,  zonder da l ing van  de reg ionale 
kosten.  In  2021 is  gesta r t  met  d iverse reg ionale en loka le 
kostenbespar ingsmaatregelen.  Het  SKT speel t  een cruc ia le  
ro l  in  de u i tvoer ing h iervan.  Door  corona kon h ie rop minder 
inzet  worden gepleegd dan geraamd, vanwege voorrang van 
het  pr imai re u i tvoer ingsp roces.  Desondanks is  h ier in  geïnve s-
teerd en zi jn  eers te resu l ta ten goed zichtbaar  b innen het  d o-
mein van de jeugd- en opvoedhulp.  Het  Zel f  Doen vanui t  het  
SKT is  goedkoper dan inzet  van de  2e l i jns  hu lpver len ing.    

2 .  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  48 V  43 V  91 V  
     
6 .81 Geëscaleerde zorg 18+  61 N -  61 N 

     
6.82 Geëscaleerde zorg 18 -  75 N -  75 N 

 

Saldo programma 6 voor verrekening met reserves  202 N 2.924 V 2.722 V 
Stort ingen reserves:     
Ontt rekkingen reserves:   2 .038 N 2.038 N 

1.  Lagere ont t rekk ing u i t  reserve soc iaa l  domein door lagere la s-
ten op pro jecten gewoon thu is ,  eenzaamheid en schulphul p-
ver len ing  en de las ten van het  t ransfo rmat ie fonds.    

 712 N  712 N 

2.  Lagere ont t rekk ing reserve s teunfonds corona door minder 
gebru ik  d iverse subs id ie regel ingen en geen ont t rekk ing nodig 
b i j  re - in tegrat ie  

 523 N  523 N 

3.  Lagere ont t rekk ing u i t  a lgemene reserve door onder u i tput t ing  
op inburger ing en u i tvoer ingskosten TOZO.  

 398 N  398 N 

4.  Lagere ont t rekk ing r is icobeheers ing soc iaa l  domein par t ic ipa-
t ie  door nog n ie t  voordoen tekor t  op explo i ta t ie  Pat i jnenburg  

 400 N  400 N 

5.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000   5 N  5 N 
 

Saldo programma 6 na verrekening met  reserves   202 N 886 V 684 V 
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4.7  Volksgezondheid en mi l ieu  

 

Inleiding  

West land op een veran twoorde manier  doorgeven aan vo lgende genera t ies ,  dat  is  het  s t reven .  We 

zorgen  voor vo lksgezondheid,  handhaven een goede en gezonde leefomgeving en beschermen de 

natuur ,  het  mi l ieu  en het  oppervlaktewater .  De komende jaren s taan thema’s  a ls  k l imaat ,  energ i e-

t rans i t ie  en c i rcu la i re  economie h ier in  centraa l .  De k l imaatverander ing  s te l t  ons in  d i t  kader voor  

een grote opgave.  Als  we in  W est land pret t ig  wi l len b l i jven wonen,  werken en recreëren moet  er  

veel  gebeuren.  

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Minder overgewicht  en meer beweging b i j  burgers ;  

  Minder a lcoholmisbru ik  en drugsgebru ik  b i j  jongeren;  

  Evenwicht ig  be lang tussen natuur  en economie;  

  Bodem-,  lucht -  en gelu idskwal i te i t  z i jn  in  ba lans met  het  W est landse leefk l imaat ;  

  Een k l imaatbestendig West land met  een c i rcu la i re  afva lwaterketen;  

  Schoon,  vo ldoende en b ru ikbaar zoetwater ,  waarb i j  k l imaat adapt ie f  en c i rcu la i r  de norm zi jn ;  

  Energ ieneutra l i te i t  in  2040;  

  Een c i rcu la i re  economie (een economie zonder afva l )  in  W est land in  2050;  

  Voldoende begraa fcapac i te i t  en -kwal i te i t .  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Omvang huishoudel i jk  resta fval  202 kg  
CBS -  S ta t i s t iek   

Hu ishoudel i j k  a f va l  

Kg per  i nwoner ,  n i e t  gesche iden ingezameld  hu ishoudel i j k  a fva l .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

   

2010  

2011  

224  

222  

227  

223  

2012  216  219  

2013  211  210  

2014  209  206  

2015  207  200  

2016  208  189  

2017  206  178  

2018  206  172  

2019  202  163  

Herni euwbare e lekt r ic i te i t  3,1%  
Ri jks wate rs taat  –   

K l imaatmoni tor  

Hern ieuwbare energ ie  i s  schone,  duu rzame en onu i tput te l i j ke  ene rg ie  d i e  het  lee fm i l ieu  n ie t  schaadt .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2010  

2011  

0 ,3% 

0,4% 

8,6% 

8,8% 

2012  0 ,4% 9,9% 

2013  0 ,5% 10,2%  

2014  0 ,7% 11,2%  

2015  0 ,9% 13,1%  

2016  1 ,5% 14,8%  

2017  1 ,9% 16,2%  

2018  2 ,4% 17,5%  

2019  3 ,1% 20,0%  

0%

5%

10%

15%

20%

25%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
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Facultat ieve indicatoren  

Effectindicator Leeftijd 2016 Bron 

Waarder ing a lgehele persoonl i jke  

Gezondheid  

12-18 jaar   

19-64 jaar  

65 jaar  en ouder  

96% 

83% 

67% 

GGD Haaglanden  

Gezondheidsmoni tor  

 

Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  In  2021 hebben we samen met  par tners  voornamel i jk  op afs tand (on l ine)  verenig ingen,  

organisat ies  en ins te l l ingen in  W est land geïnformeerd op het  gebied  van  schadel i jk  

a lcoholgebru ik ,  gezonde voeding en beweging  en menta le en seksuele gezondheid en  

preven t ieve  act i v i te i ten u i tgevoerd.  Met  e lkaar  i s  gewerkt  aan het  opste l len van een lokaal  

preven t ie  akkoord.  Deze  wordt  in  2022 vastgeste ld .  De u i t ro l  van de a lco holcampagne “De 
escaperoom” is  gereal iseeerd e ind 2021.  

  In  het  kader van de verp l ichte afva lwaterzu iver ing heef t  gemeente W est land succesvol  u i ts te l  

aangevraagd (op bas is  van de Cr is is  en Herste lwet)  voor  de te lers  d ie  meedoen met  het  

genoemde col lec t ie f .  

  In  2021 zi jn  er  voorbere id ingen voor een subs id ieverzoek gedaan  b i j  de r i jkssubs id ies TKI  en 

Del ta fonds  voor  de wate rbankpi lo t  COASTAR Pi lo t  De Hooghe Beer –  W est land in  de 

Broekpolder .  De p ro jectgroep met  tu inders ,  Glas tu inbouw Neder land en  tu inders  in  de  

Broekpolder  met  overheden (HH van Del f land,  Provinc ie  ZH)  houden zich h iermee bezig.  In  de 

p i lo t  werken de genoemde part i jen  en kennis inst i tu ten Del ta res en KW R samen aan de 

verduurzaming van de g ie twatervoorzien ing.  

  De kwekers coöperat ie  ‘a fva lwaterzu ive r ing  Nieuwe W aterweg’  werkt  samen met  het  
hoogheemraadschap Del f land aan een co l lec t ieve op loss ing voor  het  zu iveren van  afva lwater  

(op gewasbeschermingsmiddelen) .  Doordat  de norm voor het  a fva lwater  nog n ie t  door he t  

min is ter ie  van  In f rast ruc tuur  en W ater s taat  is  vastgeste ld ,  kan er  nog  geen def in i t ie f  

invester ingsbes lu i t  genomen worden.  De p lanning was d i t  in  2021 vast  te  s te l len .  Gemeente 

West land ondersteunt  deze co l lec t ieve oploss ing en heef t  in  2021 een voor lop ige verordening 

aangenomen om het  (nu nog) ongezuiverde water  te  lozen op het  r ioo l .  Daarnaast  is  pos i t ie f  

bes loten om een borgste l l ing te  geven aan het  Hoogheemraadschap op de investe r ing (onder 

voorwaarden) .   

  Het  gescheiden inzamelen van Plast ic  verpakk ingsmater iaa l ,  Bl ik  en Dr inkpakken (PBD) h ebben 

we in  2021 u i tgero ld  in  de kernen van W est land.  Gel i jk t i jd ig  is  de ophaal f requent ie  van resta fva l  

in  de kernen ver laagd  naar 1 x per  3  weken,  d i t  om het  scheiden van PBD te s t imuleren .  Het  

PBD wordt  nu in  de kernen tweewekel i jks  ingezameld met  p last i c  zakken d ie  bewoners ophan-

gen aan de kroonr ingen d ie  bevest igd  zi jn  aan de lantaarnpalen in  de wi j k .  Daarnaast  bestaat  

de mogel i jkheid om tussent i jds  p last ic  zakken naar een van de (b i jgeplaa ts te)  verzamelconta i -

ners  te  brengen.   

  Over heel  2021 is  1 .200 ton (1.200.000  k i lo)  PBD opgehaald.  He t  jaar  e rvoor,  in  2020,  g ing het  

nog om 828 ton.  Het  restafva l  is  a fgenomen.  Vor ig  jaar  is  1 .320 ton,  o f tewel  1 .320.000  k i lo  

restafva l  minder opgehaald dan het  jaar  ervoor.  

  In  2021 heef t  gemeente West land de “W est land Sc hoon” -aanhanger beschikbaar geste ld  voor 

inwoners om zwerfafva lact ies  te  ondersteunen .  In  de aanhanger z i jn  mater ia len voor ongeveer 

50 personen aanwezig ,  zoals :  a f -va lgr i jpers ,  vu i ln iszakken,  a fva l r ingen ,  bezems,  ve i l igheid s-

hes jes,  handschoenen en afva lconta iners  voor de vo l le  vu i ln iszakken.  

  In  februar i  2021 is  de concept  W armtevis ie  W est land  gedeeld in  de raad en ter  inzage aange-

boden voor bewoners en  bedr i jven.  In  december 2021 heef t  de raad deze  vis ie  vastgeste ld .  In  

deze (door het  Ri jk  verp l ichte)  v is i e  word t  inzicht  gegeven welke wi jken kansr i jk  z i jn  om voor 

2030 van het  aardgas te  ha len en welke a l ternat ieven e r  z i jn  voor  deze wi jken.  

  De Regionale Energ ie St rateg ie (RES) is  u i tgewerkt  en door de  raad vastgeste ld .  In  deze s t r a -

teg ie word t  een beeld geschets t  van de  opwekpotent ie  (duurzame energ ie )  in  deze reg io.  

  Het  aanta l  v ragen van bewoners aan de  gemeente inzake he t  onderwerp energ ie groei t .  Het  

betref t  met  name vragen over  warmtepompen,  toekomstverwacht ingen in  het  kader van de t ra n-

s i t ievis ie  en ande re  mogel i jke verduurzamings in i t ia t ieven .  Met  de ‘W est land woont  duurzaam’ -
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campagne wordt  daar zo  goed mogel i jk  in format ie  over  gegeven en door Bedr i j ven en Omgeving 

Contact  Centrum van de  gemeente.  

  In  2021 is  begonnen met  energ iecoaches d ie  inwoners op ind iv iduele bas is  t ips  op het  v lak van 

duurzame energ ie en ondersteuning kunnen b ieden.  Helaas is  de inzet  beperkt  geweest  door 

corona.  De energ iecoaches zi jn  onderdeel  van de duurzame buurtaanpak .  

  In  ju l i ,  september en  oktober 2021 zi jn  duurzaamheidspakke t ten u i tgedee ld,  a ls  onderdeel  van 

de Regel ing Reduct ie  Energ ie (RRE).  Bewoners konden zich h ie rvoor inschr i jven.  In  to taa l  z i jn  

er  1 .000 pakket ten /  energ ie -bespaarboxen u i tgedeeld in  2021.  

  Met  de woonwi jzerwinkel  z i jn  ondanks corona,  nog wel  verschi l lende  act ies  u i tgevoerd.  Het  ee r -

s te ha l f  jaar  hebben 184  W est landse inwoners of fer tes opgevraagd b i j  de  W oonwi jzerwinkel  en 

zi jn  er  26 woningopnames/  warmtebeelden  gemaakt .  Via het  co l lec t ieve  zonnepanelenpro ject  

z i jn  in  2021 a l  27 n ieuwe W est landse woningen vo orzien van zonnepane len.  

  In  2021 zi jn  de bodemkwal i te i tskaarten vastgeste ld .  Op  deze kaart  is  de po ly-  en  per f luora lky l -

s to f fen (PFAS)-analyse nog n ie t  meegenomen,  deze za l  in  2022 worden toegevoegd.  

  Er  is  een ver lenging van  het  maatwerk inzake ass imi la t ieb el icht ing voor rozente le rs  gereal i -

seerd.  De beoordel ing van het  maatwerk en is  b i j  de Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH) nee r -

ge legd.  

  De concess ie voor de laadpalen is  in  2021 opnieuw vergund aan  Engie.  Er  is  een s t ra teg ische 

laadpalenkaart  opgeste ld ,  welke te r  inzage heef t  ge legen voor inwoners.  Met  deze kaart  kan er  

snel ler  op aanvragen worden gereageerd zodat  e r  laadpalen kunnen worden geplaats t .  

  In  2021 heef t  W est land het  Convenant  Kl imaat  Adapt ie f  Bouwen onder tekend.  Richt l i jnen u i t  d i t  

convenant  zu l len onder andere worden opgenomen in  het  programma van s tandaarden.  

  Met  bet rekk ing to t  de  k l imaats t resstesten zi jn  er  in  2021 r is icogebieden in  kaar t  gebracht ,  Deze 

gebieden kr i jgen ext ra  aandacht  in  de gebiedsontwikke l ing.  

  In  2021 is  de begraafcapac i te i t  op be graafp laats  De L ier  u i tgebre id.  De werkzaamheden zi jn  in  

het  na jaar  van 2021 u i tgevoerd .  Het  deel  van de werkzaamheden bestond  u i t  de ophoging om 2 -

laags te  kunnen begraven.  Met  de zogenaamde inbre id ing zi jn  ca.  120 n ieuwe vr i je  g raven g e-

real iseerd.  

  Het  pr iee l  dat  op de  a lgemene begraafp laats  Beukenhage in  ’s -Gravenzande s taat ,  is  hers te ld  

en opgeknapt .  

  In  2021 is  een aanvang gemaakt  met  de r econstruct ie  van de  vi j ve rbak op de a lgemene be-

graafp laats  Beukenhage in  ’s -Gravenzande.  De oude f i l ter ins ta l la t ie  en het  microk l imaat  voor  de  

vissen en het  groen in  de vi j ver  is  hers te ld .  

 

Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  De waterkwal i te i t  in  de beheersgebieden van het  Hoogheemraadschap De l f land,  Schie land en  

de Kr impenerwaard vo ldoet  veela l  nog n ie t  aan de e isen d ie  worden ges te ld  vanui t  de Europese 

Kaderr icht l i jn  W ater  (KRW).  De genomen maatregelen le iden nog n ie t  to t  de gewenste resul t a-

ten.  

  Het  Ri jk  heef t  een toezegg ing naar de gemeenten gedaan voor de compensat ie  van de ext ra 

taken a ls  gevolg  van het  k l imaatakkoord.  Hiervoor is  echter  nog  geen du ide l i jkheid gegeven.  De 

Raad voor Openbaar Bestuur  heef t  een  onderzoek gepubl iceerd,  waar in  inschat t ingen zi jn  g e-

geven van deze kosten .   

  Naar aanle id ing  van de k l imaat top in  Glasgow in  2021 heef t  Neder land zich gecommit teerd aan 

een bespar ing van 55% CO2 in  2030 in  p laa ts  van 49%.  

  In  2021 heef t  de NV Juva (ho ld ing van W est land In f ra ,  Anexo en Capturam) goedkeur ing gekr e -

gen van haar aandeelhouders op de samenwerk ing met  de NV HVC in  een gezamenl i jke CV 

W NW  (W armtenetwerk West land).  Deze  CV r ich t  z ich op  het  rea l ise ren van warmte -

in f rast ructuur .   

  De gemeente W est land heef t  in  2021 pos i t ie f  bes loten op de aanvraag voor een t i jde l i jke ga-

rants te l l ing aan N.V.  Juva voor  een bedrag van €  7.257.600 voor het  warmtepro ject  Maasdi jk .  
Dit  pro ject  voorzie t  in  een warmtenet  voor  de lever ing van geothermische  warmte aan  g lastu i n-

bouwbedr i j ven in  het  pro jectgebied b innen de gemeente W est land.  
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  Daarnaast  is  in  2021,  op  verzoek van de gemeente W est land,  bes loten to t  een s tatutenwi j z i -

g ing,  waardoor de gemeente meer gr ip  k r i jg t  op de n ie t  gereguleerde act iv i te i ten van  N.V.  Juva.   

 

Verbonden part i jen  

Onder andere onderstaande par t i jen leveren een  b i jdr age aan de rea l isat ie  van de  doels te l l ingen 

van d i t  programma:  

  Gemeenschappel i jk  Bezi t  Evides B.V. ;   

  Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  Haaglanden en Vei l ig  thu is  Haaglanden;   

  N.V.  Juva;  

  N.V.  HVC;  

  Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH);   

  Hoogheemraadschap De l f land.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  Afva lp lan W est land (beheerkader afva ls to f fen  2019 -2022);  

  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022;  

  Beheerkader a fva lwate r ,  hemelwater  en  grondwater  2018 -2022;  

  Waterk l imaatp lan W est land;  

  West landse Energ ie Opgave;  

  Act iep lan Ge lu id  gemeente W est land.  

 

Wat heef t  het  gekost?                 (bedragen x € 1.000)  

Programma 7 Rekening Begroting Begro-

t ing 

Reke-

ning 

Saldo 

Taakveld 2020 2021 voor 

wijziging 

2021 na 

wijziging 

2021  

7.1 Volksgezondheid  1.334 1.407 1.426 1.446 -20 

7.2 Rio ler ing 11.560 12.585 12.739 11.930 809 

7.3 Afval  11.184 12.860 12.668 11.915 753 

7.4 Mil ieubeheer  5.302 5.046 5.289 5.000 290 

7.5 Begraafp laatsen en  

Cremator ia  1.911 1.651 1.799 2.078 -279 

Totaal  lasten programma 7  31.292 33.549 33.921 32.368 1.552 

7.1 Volksgezondheid  63 72 74 2 -72 

7.2 Rio ler ing 13.704 14.642 14.867 15.098 231 

7.3 Afval  12.257 15.857 15.669 16.569 900 

7.4 Mil ieubeheer  50 215 215 547 332 

7.5 Begraafp laatsen en  

Cremator ia  1.193 1.436 1.451 1.700 249 

Totaal  baten programma 7  27.267 32.222 32.275 33.915 1.640 

Saldo van baten en lasten  -4.024 -1.327 -1.646 1.547 3.193 

Stor t ingen reserves  120 0 0 0 0 

Ont trekk ingen reserves  608 140 197 45 -152 

Totaal  reservemutat ies  

programma 7 

488  140 197 45 -152 

Saldo programma 7  -3.536 -1.187 -1.449 1.592 3.041 

 

Cijfermatige  analyse tussen programmabegrot ing en programmaverantwoording 2021  

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  De to ta le  afwi jk ing b innen 

programma 7 bedraag t  €  3.193.000 voordel ig  voor  verrekening met  reserves en € 3.041.000 
voordel ig  na verrekening  met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen bestaan u i t :  
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  (bedragen x € 1 .000)  
Programma 7  Lasten Baten  Saldo  
7.1 Volksgezondheid  20 N 72 N 92 N 

1.  Het  pand Zandevel tp le in  39 in  ’ s -Gravenzande is  e ind 2020 
verkocht  aan  de huurder .  De huur inkomsten waren nog n ie t  
gecorr igeerd in  de begro t ing.  

-  67 N 67 N 

3.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  20 N 5 N 25 N 
7.2 Riolering  809 V 231 V  1.040 V  

1.  In  het  kader van inspect ie  en moni tor ing zi jn  p ro jecten 
b innen de reg ionale samenwerk ing voorge f inanc ierd.  Ci rca 
€ 200.000 was e ind 2021 b i jgeboekt .  

65 V  70 V  135 V 

2.  Een lager on trekk ing u i t  de r io ler ing voorzien ing  was 
noodzakel i jk .  

600 V  -  600 V  

3.  Op waterhuishouding (verbrede r io le r ing)  werd ingehuurd.  
Di t  is  s inds begin 2021 opgeheven.  Hierdoor is  een 
voordel ig  sa ldo onts taan .  

148 V  -  148 V  

4.  Onder andere de hogere  u i tgaven  op reparat ies  b i j  de vr i j -
verva l  r io ler ing hebben gele id  to t  de overschr i jd ing van he t  
beschikbare budget .  (Deze post  is  vana f  2022 s t ructureel  
met € 150.000 opgehoogd.)  

255 N -  255 N 

5.  In  het  kader van de druk r io ler ing heef t  het  vaker  moeten 
re in ingen van pers le id ingen gele id  to t  de  overschr i jd ing 
(10%).  

87 N -  87 N 

6.  In  het  kader van pompen en gemalen zi jn  n ie t  a l le  kosten 
op deze post  terecht  gekomen.  Het  re in igen van gemalen is  
o .a.  geboekt  op re in ig ing.  

291 V  -  291 V  

7.  Voor de re ig ing van ko lken vindt  normal i ter  een 
herverdel ing p laats  met  het  programma 2 (Verkeer,  vervoer 
en waterwegen) .  Kosten zi jn  namle i jk  50% wegen en 50% 
r io ler ing.  Deze herverde l ing heef t  in  2021 n ie t  
p laatsgevonden.  

72 V  -  72 V  

8.  In  2021 zi jn  meer hu isaans lu i t ingen voor r io le r ing 
u i tgevoerd.  Hierdoor waren de kosten hoger maar ook de 
inkomsten ( tegen een s tandaardpr i js ) .  Samen resul teer t  d i t  
in  een voordeel .  

65 N 133 V  68 V  

9.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  40 V  28 V  68 V  
7.3 Afval  753 V  900 V  1.653 V  

1.  Op de a lgemene kosten  voor a fva l inzamel ing  is  door 
meerdere factoren een k le in  voordeel  onts taan.  
Afva lcoaches zi jn  vanwege corona in  2021 nog n ie t  ingeze t .  
De verwachte externe adviser ing b i j  n ieuwe aanbestedingen 
is  doorgeschoven naar 1

e
 kwartaa l  2022.  De post  

onvoorzien is  n ie t  gebru ik t .   

96 V  -  96 V  

2.  De btw d ie  mag worden toegerekend aan de 
afva ls to f fenhef f ing is  ver laagd.  Hie rmee wordt  de s tor t ing 
aan de afva lvoorzien ing ook ver laagd .  Di t  lever t  een 
voordeel  op.  Oorzaak h iervan is  de belaste prestat ie  van 
gemeenten d ie  gesorteerd kunsts tof  verpakk inge n,  
drankkartons en g las aan een recyc ler  aanleveren.   

258 V  -  258 V  

3.  Op de inzamel ingskosten van pbd  is  een fo rs  voordeel  
onts taan door minder  u i tgaven,  omdat  het  brongescheiden 
van pbd pas in  de 2

e
 he l f t  van  2021 in  de kernen  vo l led ig is  

u i tgero ld .  

248 V -  248 V  

4.  Op de inzamel ing van hu isvui l  is  door  meerdere factoren 
een k le in  f inanc iee l  voordeel  (2%) onts taan.  Meer kosten 
voor inze t  Pat i jnenburg door loonpr i jsontwikkel ingen 
(W AB).  Minder inzamelkosten restafva l  door  bronscheid ing 
pbd.  

77 V  -  77 V  

5.  Met  de verrekening van de verwachte e ind factuur  onts taat  
een f inanc iee l  voordeel  op de verwerk ingskosten van 
huisvui l  van € 182 .000.   

152 N 334 V  182 V 

6.  Door minder  verrekening  op afschr i j v ingen van t ract ie  is  
een k le in  voordeel  onts taan.   

60 V  5 V  65 V 

7.  In  2021 is  geen gebru ik  gemaakt  van he t  budget  voor  
be le idsonderzoek waarvan de kosten n ie t  onder de hef f ing 
mogen worden gebracht .   

71 V  -  71 V  

8.  Door tekor ten op de grondstof fenmarkt  heef t  d i t  met  name 
voor oud-papier  en i j zer  ge le id  to t  hogere  inkomsten dan 
begroot .  

-  484 V  484 V 

9.  In  2021 bedroeg  de werkel i jke opbrengst  van de -  64 V  64 V  
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afva ls tof fenhef f ing ru im € 14.886.000.  Di t  is  €  64 .000 meer 
dan begroot .  Di t  komt met  name doordat  de kwi j t scheld ing 
lager is  u i tgeval len dan begroot  en de u i tbre id ing  van he t  
aanta l  woningen in  2021 groter  is  dan  verwacht .  Z ie  ook de 
Paragraaf  Lokale hef f ingen.  

10.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  95 V  13 V  108 V 
7.4 Mil ieubeheer  290 V  332 V  622 V 

1.  In  2021 is  vanwege het  cyc l ische karakter  van u i tgaven van 
deze post  (4  of  5  jaars  cyc lussen voor b i j voorbeeld n ieuwe 
gelu idsbelast ingkaarten en bodemnota ’s)  minder kosten 
geboekt .   Verder  is  in  2021 geen ext ra u i tgaven  aan de 
ODH gedaan voor zaken  d ie  n ie t  b innen he t  a fgenomen 
pakket  zaten.  

64 V   64 V 

2.  In  het  kader van k l imaatadaptat ie  is  een aanta l  ac t iv i te i ten  
minder u i tgevoerd dan  gepland.  

144 V  -  144 V  

3.  Voor de energ iet rans i t ie  bebouwde omgeving is  een aanta l  
u i tgaven n ie t  gedaan (o.a.  campagne /  corona gere lateerd) .  

63 V  -  63 V  

5.  Geact i veerde a fschr i jv ings lasten voor  iso la t iemaatregelen 
ge lu idbelas t ing Maasdi jk  

81 V  -  81 V  

4.  Voor 2021 is  een  correct ie  op de ontwikkelvergoeding 
vanui t  2020 doorgevoerd .  De 1

e
 t ranche in  2020 was 

geraamd op € 400.000 .  Toen is  s lechts  €  200.000 door HVC 
Geothermie B.V.  betaald .  

-  200 V  200 V 

5.  Voornamel i jk  door een forse in terne te rugstor t ing door de 
ODH van openstaande dwangsommen 2010 -2020 ( - / -  € 
169.000) is  een voordee l  ont s taan.   

-  51 V  51 V  

6.  De kos ten voor  reduc t ie  van energ iegebru ik  worden 100% gedek t  
van een b i j d rage van het  r i j k .  

78 N 78 V  -  

7 .  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  16 V  3 V  19 V 
7.5 Begraafplaatsen en crematoria  279 N 249 V  30 N 

1.  In  2021 zi jn  meer u i tvaar ten geweest  dan waarmee in  de 
begrot ing rekening  is  gehouden.  Di t  heef t  ge le id  to t  meer 
kosten voor  het  de lven,  toedekken en d ichten van graven.  

246 N  246 N 

2.  Ui t  de voorzien ing  Begraafp laatsen heef t  een  gro tere 
ontrekk ing p laatsgevonden voor regul ie r  en groo t  
onderhoud aan g raven,  grafbedekk ing en onderhoud aan de 
begraafp laats  a ls  geheel .  

-  358 V  358 V 

3.  In  2021 zi jn  8% minder  baten ontvangen u i t  graf rechten en 
vergunningen dan begroot .  

-  79 N 79 N 

4.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan €  50.000  33 N 30 N 63 N 
     

Saldo Programma 7 voor verrekening met reserves  1.552 V  1.640 V  3.193 V  
Ontt rekkingen reserves  -  152 N 152 N 

1.  De ontrekk ing vanwege de iso la t iemaatregel  
ge lu idbelas t ing Maasdi jk  heef t  (nog)  n ie t  p laa tsgevonden.  

 82 N 82 N 

2.  Voor de handhaving  r io ler ing g lasbouw zi jn  geen kosten 
gemaakt .  De ont t rekk ing  u i t  de reserve was ds ook n ie t  
nodig.   

-  50 N 50 N 

3.  Diverse afwi jk ingen k le iner  dan € 50.000  -  20 N 20 N 
     

Saldo programma 7 na verrekening met  reserves  1.552 V  1.489 V  3.041 V  
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4.8  Volkshuisvesting,  ruimtel i jke ordening en s tedel i jke vernie uwing 

 

Inleiding  

Het u i tgangspunt  van de  Omgevingsvis ie  is  het  karakter  van W est land behouden en vers terken.  De 

verschi l lende funct ies  zoals  wonen,  werken en recreëren hebben ru imte nodig,  maar de ru imte in  

het  W est land is  schaars.  Ook de d ruk op de woningmarkt  b l i j f t  onve rminderd hoog.  Daarmee is  he t  

behouden en vers terken  van het  W est landse karakter  een u i tdaging.  Ondanks deze omstandighe-

den zi t ten we n ie t  s t i l  en  spelen in  op de ontwikkel ingen.  Een voorbeeld daarvan  is  de kansr i jke 

gebiedsontwikkel ing van  het  F loragebied .  Daar komen veel  aspecten  samen.  Het  on twikkelperspe c-

t ie f  is  vastgeste ld  en d i t  wordt  nu verder  u i tgewerkt .  W e b l i jven zoeken naar een balans tussen 

wonen,  economie,  g roen  en voorzien ingen.  Het  u i tgangspunt  is  fac i l i ta i r  grondbele id ,  maar ind ien 

nodig voe ren we een act ieve grondpol i t iek  met  gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  om onze  doelen te  

bere iken.  W e investeren in  de leefbaarheid,  verbeteren van de fys ieke leefomgeving en  in  het  we l -

bevinden van onze  inwoners.  Voor  wonen l ig t  onze focus op rea l isat ie  met  a ls  u i tgangspunten a ls  

het  ve rs terken en on twikkelen van de  leefbaarheid en een passend woningaanbod voor a l le  doe l -

groepen.   

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Op 1 januar i  2022 vo ldoen aan de wet te l i jke verp l icht ingen u i t  de Omgevingswet ;  

  Een evenwicht ige in r icht ing van de  ru imte en ondergrond in  he t  bedr i j v ige W est land;  

  Een passend woningaanbod dat  aans lu i t  b i j  de  behoef te  van nu en in  de toekomst ;  

  Een opt imale verdel ing  over  de doelgroepen van  onze schaarse  soc ia le  huurwoningen;  

  Goede en vo ldoende huisves t ingsoploss ingen voor arbeidsmigranten .  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Gemiddelde W OZ waarde  399  CBS –  S ta t i s t iek  W .O.Z.  

De gem idde lde W OZ-waarde van woningen  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2012  

2013  

274  

262  

232  

223  

2014  247  211  

2015  237  206  

2016  239  209  

2017  244  217  

2018  259  230  

2019  293  250  

2020  317  271  

2021  339  290  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Nieuw gebouwde woningen  18,3  BAG/ABF 

Het  aanta l  n ieuw gebouwde woningen pe r  1 .000 woningen,  exc lus ie f  ove r ige toevoegingen zoa ls  t ran s -

format ies .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2012  

2013  

13,3  

9 ,8  

8 ,5  

7 ,1  

2014  17,1  6 ,0  

2015  6 ,0  6 ,4  

2016  13,7  7 ,2  

2017  13,0  8 ,2  

2018  20,5  8 ,6  

2019  14,3  9 ,2  

2020  18,3  8 ,9  

Demograf ische druk  73,0%  CBS –  Bevo lk ingss ta t i s t iek  

De som van het  aanta l  personen van 0  to t  20 jaa r  en 65 jaar  o f  ouder  i n  verhoud ing to t  de pe rsonen van  

20 to t  65 jaa r .  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2012  

2013  

68,6%  

69,1%  

65,3%  

66,4%  

2014  69,5%  67,2%  

2015  69,5%  67,9%  

2016  70,4%  68,5%  

2017  71,2%  69,0%  

2018  71,1%  69,6%  

2019  72,0%  69,8%  

2020  72,5%  70,0%  

2021  73,0%  70,1%  

Gemeentel i jke woonlas ten eenpersoonshui s-

houden  
837  COELO,  Gron ingen  

Het  gem idde lde to taa lbedrag in  euro ’s  pe r  jaar  dat  een éénpersoonshuishouden  betaa l t  aan woonlas ten.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2014  

2015  

662  

659  

627  

637  

2016  679  651  

2017  674  644  

2018  678  651  

2019  688  665  

2020  751  700  

2021  837  733  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Gemeentel i jke woonlas ten meerpersoons -

huishouden  
955  COELO,  Gron ingen  

Het  gem idde lde to taa lbedrag in  euro ’s  per  jaar  dat  een meerpersoonshuishouden betaa l t  aan woonla s -

ten.  

W estland (groen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   W est land  Neder land  

 

   

2014  

2015  

743  

739  

698  

709  

2016  758  723  

2017  754  723  

2018  758  721  

2019  771  735  

2020  849  773  

2021  955  810  

   

   

 

Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  Vasts te l len van het  bestemmingsplan Omgevingsplan centrum Poeld i jk  a ls  input  voor  het  W es t-

landse Omgevingsplan;  

  Zorgen voor aans lu i t ing op het  landel i jke Dig i taa l  Ste lse l  Omgevingswet ;  

  Vasts te l len van par t ic ipa t iebele id ,  be le idsregels  verp l ichte  par t ic ipat ie  in i t ia t ie fnemers en de 

Part ic ipat ieverordening,  de opvolger  van de Inspraakverordening;   

  Opt imal iseren van he t  proces rondom de In i t ia t ieven Tafe l  W est land
4
 om duide l i jkheid te  geven 

over  de wensel i jkheid en  haalbaarheid van een  p lan;    

  Opste l len van een delegat iebes lu i t  Omgevingsplan W est land 2022;  

  Opste l len bele idsregels  verzwaard adviesrecht  West land 2022;  

  Opste l len n ieuwe mandaatregel ing van n ieuwe bevoegdheden van  de Omgevingswet ;  

  Opste l len bes lu i t  Commiss ie Omgevingskwal i te i t ;  

  Opste l len vero rdening nadeelcompensat ie  fys ieke leefomgeving ;  

  Opste l len VTH bele id ;  

  Sturen op bas is  van voorwaarden d ie  we meegeven in  omgevingsvergunn ingen;  

  Ondersteunen van  in i t ia t ie fnemers met  fac i l i terend grondbele id ,  wanneer  d i t  past  b innen ons 

ru imte l i jk  be le id ;  

  Opste l len van de s ta r tno t i t ie  gebiedsvis ie  Verd i laan  en daarmee is  opdracht  ver leend voor he t  

u i twerken van de  gebiedsvis ie ;   

  Vasts te l len van het  on twikkelperspe ct ie f  F loragebied met  mogel i jkheden voor het  aanleggen 

van hoogwaard ige  openbaar vervoersverb ind ingen (zoals  een l ight ra i l ve rb ind ing) ,  campuson t-

wikkel ing,  woningbouw voor doelgroepen en het  vers te rken van de bestaande groenstructu ren;   

  Vasts te l len van bestemmingsplannen voor  (gebieds)ontwikkel ingen,  onder andere he t  beste m-

mingsplan Pr insenland Honselersd i jk ,  de Harmonie in  Naaldwi jk ,  De  Schakel  en de Hoeksteen 

in  Maasdi jk  en de  herontwikkel ing van  het  voormal ige gemeentekantoor  in  ’s -Gravenzande;   

  In  procedure b rengen van (voor)ontwerpbestemmingsplannen voor (gebieds)ontwikkel ingen,  

onder andere de u i tbre id ing in  Heenweg,  ontwikkel ing Dr iesprong in  Kwin tsheul ,  u i tbre id ing in  

Water ingen Noord,  locat ie  van he t  voormal ige gemeentekantoor  in  Monster ,  W esterhonk,  W a-

tergat  Monster ,  W aelpolder  s -Gravenzande,   cen trumplan Honsele rsd i jk  en het  Kra l ingerpad in  

De L ier ;   

                                                           
4
 De In i t ia t i even Ta fe l  W es t land ( ITW ) is  de cent ra l e  ‘ i ngang’  b i j  de  gemeent e waar  complexe in i t i a t ieven d ie  

een f ys ieke verander ing van de omgeving to t  gevo lg  hebben worden behandeld  met  a ls  doe l  om deze i n i t i a -

t ieven tege l i j ke r t i jd  vanu i t  a l le  (vak )d isc ip l ines  te  beoorde len .  
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  Vasts te l len van de grondexplo i ta t ie  voor  de on twikkel ing van  de locat ie  voor  het  voormal ige 

gemeentekantoor  in  Monster ;   

  Vasts te l len van het  u i tvoer ingsprogramma W onen.  Daar in  s taan mogel i jke  ins t rumenten be-

noemd om ambi t ies  u i t  de W oonvis ie  te  rea l iseren ,  b i jvoorbeeld een Doelgroepenverordening  

en het  vereveningfonds (vo lkshuisveste l i jk  fonds) .  Daar wordt  onderzoek  naar gedaan.   

  Ui twerken Vis ie  W onen,  W elzi jn  en Zorg 2022 -2027 op bas is  van  onderzoek Companen;    

  Raamovereenkomst  pres tat ieafspraken to t  2025 met  corporat ies  actual iseren.  Naast  Arcade en 

Wonen W ater ingen (d ie  in  2020 a l  hadden ge tekend) hebben W onen Midden Del f land,  W ass e-

naarsche Bouwst icht i ng en Staedion zich ook aangesloten.  W MD en W B zi jn  door overname 

Vest ia -woningen (dec.  2020) act ie f  geworden in  West land.  Doelen zi jn  een toere ikende w o-

n ingvoor raad,  betaalbare en pret t ige  woningen,  wonen en zorg  goed georganiseerd,  een l e -

vens loopgeschik te voor raad voor senioren,  een duurzame woningvoor raad en leefbare woo n-

omgeving;  

  Tekenen Tussenakkoord  Nieuwe Regionale W oningmarktafspraken Haaglanden.  Hier in  s taan 

afspraken over  borgen van de betaalbaarheid,  beschikbaarheid en spre id ing van de soc ia le  

huur- /koopvoorraad;  

  Aanvul len  van de Huisvest ingsverordening met  nadere regels  over  hoe we omgaan met  

schaarste in  de koop- en  huursector  in  W est land;  

  Vasts te l len Not i t ie  Vern ieuwende W oonvormen (o.a.  k luswoningen,  woonboten en t iny houses)  

  Dr ie  pr inc ipebes lu i ten voor t i jde l i jke hu isvest ing  voor  arbeidsmigranten  in  het  g lastu inbouwg e-

bied (Oostbuurtseweg in  De L ier ,  Maasdi jk  naast  13 ’s -Gravenzande en Hoge Geest  nabi j  6  in  

Naaldwi jk ) ;   

  Ver lenen vergunning  voor hu isvest ing  arbeidsmigranten aan de Oostbuurtseweg  in  De L ier ;   

  Af ronden p i lo t  hu isvest ing arbeidsmigranten op  de tu indersperce len door middel  van vasts te l -

len bele idsregels ;   

  Af ronden verkenning Flexwonen Molenweg Monste r  en pro ject  voor  verdere ontwikkel ing ge-

s tar t ;   

  Real isat ie  van 14 f lexwoningen i n  het  oude ISW -schoolgebouw aan de Madeweg in  Monster  

voor  W est landse jongeren en s tar ters ;  

  Af ronden v i s ie  “Goed wonen in  een goede W oning”(Programma W onen -Welzi jn  Zorg) ,  deze v i -

s ie  met  a ls  doel  meer toegankel i jke woningen voor ouderen te  rea l iseren  wordt  begin  2022 

vastgeste ld ;   

  Ontwikkelen van een vis ie  op het  W est landse bodembeheer (Bodembeheernota)  ger icht  op de 

ondergrondse in f ra ;  

  Inr ichten van de u i tvoer ing van de  bodembeheertaken .  

 

Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  De grote  druk op de W est landse woningmarkt  heef t  voora l  gevolgen voor  s tar ters ,  jongeren,  

spoedzoekers ,  u rgent iegeval len,  a rbeidsmigranten en s tatushouders.  Er  i s  een groot  tekor t  aan 

betaalbare woningen.  

  Ui tspraken door  de Raad van State over  het  Programma Aanpak St iks tof  (PAS) b l i j ven  invloed 

hebben op ontwikkel ingen in  W est land;  Landel i jk  wordt  he t  doel  geste ld  20% st iks tof  te  ver-

minderen door lokaal  be le id .  De gemeente  neemt  deel  in  de Gebiedsger ichte aanpak s t iks tof  

Hol landse Duinen  en inventar iseer t  welke mogel i jkheden W est land hee f t  voor  bespar ingen ( i n -

c lus ie f  u i tbre id ing van natuurgebieden).    

  De invoer ingsdatum van de Omgevingswet  is  in  mei  2021 met  een hal f  jaar  u i tgeste ld  naar 1 

ju l i  2022.  Op 24 februar i  2022 heef t  min is ter  de Jonge de Eerste en Tweede Kamer een co n-

cept  Konink l i jk  Bes lu i t  aangeboden waar in  de invoer ingsdatum van  1 januar i  202 3 is  opgeno-

men.  Er  heef t  een gemeente l i jke consul ta t ie  p laatsgevonden op het  In tegraal  F inanc iee l  Beeld.  

Daaru i t  b leek dat  de te rugverd ien t i jd  van 10 jaar  onhaalbaar is .  De (voormal ige)  min is ter  o n-

derschr i j f t  het  u i tgangspunt  dat  de Omgevingswet  budgetneut raa l  moet  worden ingevoerd,  maar 

kan op d i t  moment  geen toezeggingen doen over  tegemoetkoming.  Ze hee f t  toegezegd de 

c la ims voor de compensat ie  van  de invoer ingskosten door te  ge le iden naar de onderhand e-

l ingstafe ls  voor  de r i jksbegrot ing 2022.   
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Uit  de r i jksbegrot ing b l i j k t  nu dat  er  een bedrag van in  to taa l  €  23 mi l joen beschikbaar komt 
voor de koepels  van gemeenten,  provinc ies en waterschappen en voor de r i jkspart i jen d ie  de  

Omgevingswet  invoeren.  Hiermee geef t  het  kabinet  een s t imulans voor een goede en t i jd ige in -

voer ing  van  de wet .   

De koepels  en r i jkspar t i j en verkennen op d i t  moment  hoe het  bedrag van € 23 mi l joen kan wo r -

den ingeze t  a ls  s t imulans voor een goede en t i jd ige invoer ing van de wet .  De VNG heef t  een 

c la im ter  hoogte van € 150 mi l joen b i j  de mi nis te r  van  BZK neergelegd .  D i t  bedrag is  bedoeld  

om de invoer ingskosten van gemeenten  inc identeel  te  compenseren in  2022.  Het  kabine t  heef t  

deze c la im nog n ie t  gehonoreerd.   

 

Verbonden part i jen  

Onder andere onderstaande par t i jen leveren een  b i jdrage aan de  rea l isat ie  van de  doels te l l ingen 

van d i t  programma:  

  Ontwikkel ingsbedr i j f  De  West landse Zoom B.V. /C.V.  

  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het  Nieuwe W est land B.V. /C.V.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  Huisvest ingsverordening  W est land 2019;  

  Woonvis ie  W est land 2020 -2030;  

  Gebiedsger icht  Plan 2019 -2022;   

  Nota grondpr i j zen 2020;   

  Nota Kostenverhaal  2015;  

  Nota Grondbele id  W est land 2013;  

  Omgevingsvis ie  W est land  2020-2030.  

  Bele idsnota par t ic ipa t ie  onder de Omgevingswet  

  Verordening par t ic ipat ie  en u i tdaagrecht  W est land 2021  

  Bele idsregels  par t ic ipat ieverp l icht ing  in i t ia t ie fnemers W est land 2022  

  Bele idsregels  verzwaard  adviesrecht  W est land 2022;  
 
Wat heef t  het  gekost?  `                (bedragen x € 1.000)  

Programma 8 Reke-

ning 

Begro-

t ing 

Begroting Reke-

ning 

Saldo 

Taakveld 2020 2021 

voor wi j-

ziging 

2021 na 

wijziging 

2021  

8.1 Ruimtel i jke ordening  5.877 6.630 7.983 8.104 -122 

8.2 

 

Grondexplo i tat ie  (niet -

bedr i jventer re inen)  35.452 40.703 28.550 8.510 20.039 

8.3 W onen en bouwen 6.133 6.406 11.020 6.282 4.738 

Totaal  lasten programma 8  47.462 53.738 47.553 22.897 24.656 

8.1 Ruimtel i jke ordening  3.187 2.230 2.345 3.902 1.557 

8.2 

 

Grondexplo i tat ie  (niet -

bedr i jventer re inen)  34.514 32.681 21.385 9.861 -11.523 

8.3 W onen en bouwen 5.930 4.529 5.376 6.887 1.511 

Totaal  baten programma 8  43.630 39.440 29.106 20.650 -8.456 

Saldo van baten en lasten  -3.831 -14.297 -18.447 -2.247 16.200 

Stor t ingen reserves  200 2.430 2.260 2.316 -56 

Ont trekk ingen reserves  2.709 9.942 13.711 4.028 -9.683 

Totaal  reservemutat ies  

programma 8 

 2.509 7.512 11.451 1.712 -9.739 

Saldo programma 8  -1.322 -6.785 -6.996 535 6.461 
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Cijfermatige  analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoording 2021 

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  De to ta le  afwi jk ing b innen pro-

gramma 8 bedraagt  voordel ig  €  16.200.000 voor ver rekening met  reserves en voordel ig   

€ 6.461.000 na verreken ing met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen  bestaan u i t :  

  

  (bedragen x € 1 .000)  

Programma 8  Las ten  Baten  Sa ldo  

8.1  Ruimtel i jke o rdening  
122 N  1.557 V  1 .435 V  

 
1.  Fac i l i t e rend grondbedr i j f  

E r  i s  meer  u i tgegeven aan inhuur .  Ve rder  was  er  m inder  
nod ig  voo r  de duurzame goederen.  Tot  s lo t   moet  h ier  
ook  reken ing gehouden worden met  de rese rve mutat ies .  

855 N  178 V  677 N  

 
2.  S t ruc tuu rp lannen/ -  v is ies  

Door  ver t rag ingen i n  p l annen z i jn  e r  m inder  ext erne d ie n -
s ten nod ig  gewees t .  Er  i s  een k le i ne n ie t  geraamde i n-
komst  op exte rne det acher i ng.   

109 V  4  V  113 V  

 
3.  Aanpak  W aterprob lemat iek  

Door  ver t rag ing z i j n  (dee lname aan)  onderzoek en i n  2021 
n ie t  doorgegaan.  

62 V  -  62 V  

 
4.  Deel v is i es  wonen,  voo rz ien ingen en g roen/b lauw  

Di t  p ro jec t  loopt  ver t rag ing  op door  de samenhang van de 
u i tges te lde i nvoe r ing van de Omgevings wet .  

100 V  -  100 V  

 5.  Ruim te voor  g l as tu inbouw -  219 V  219 V  

 
6.  Invoer i ng omgevings wet  

De u i t gaven voor  de omgevings wet  z i jn  l ager  dan begroot  
vanwege de la t ere  invoe r i ngsdatum.  De lagere u i t gaven 
voo r  de omgev ings wet  hebben een l agere ont t rekk ing  u i t  
de reserve to t  gevo lg .  

917 V  -  917 V  

 
7.  Ui tkooprege l i ng won ing onder  hoogspanni ngs verb ind ing  

V ia  het  R i j k  hebben wi j  ge lden ontvangen voor  de reg e-
l ing  aankoop woningen onder  de hoogspann ings ve rb i n -
d ing.  De kos ten en de opbrengs ten z i j n  n i e t  ge raamd.   

1 .058 N  1 .067V 9 V  

 
8.  Verkenning ont wikke l ing GHC  

Door  Corona en door  vee l  i n terne personeelsmutat ies  en 
n ie t  ingevu lde vacatu res  k on deze verkenn ing n ie t  u i t g e-
voe rd worden.  De verwacht ing is  dat  d i t  in  2022 bes teed 
gaat  worden.   

173 V  -  173 V  

 
9.  Verkenning RO s tedenbouwk und ig  

Door  Corona en door  vee l  i n te rne personeelsmutat ies  en 
n ie t  ingevu lde vacatu res  k on deze verkenn ing n ie t  u i t g e-
voe rd worden.  De verwacht ing is  dat  d i t  in  2022 en dee ls  
in  2023 bes teed gaat  worden.  

332 V  -  332 V  

 10.  Diverse k le ine a f wi jk i ngen  98 V  89 V  187 V  

8.2  Grondexploi ta t ie  (n iet -bedr i jventerre inen)  
20.039 V  11.523 N  8 .516 V  

 

De oorzaak  h ie rvoo r  i s  dat  grondaank open ( l as ten )  in  ve rband 
met  de grondbank  W es t landse Zoom z i jn  u i tges te ld  en dus  ook  
aannemers - ,  (p lan- )  voo rbere id ingskos ten en s loopkos ten z ic h  
pas  la te r  zu l len voo rdoen.  Het  verk laar t  tevens  dat  de  geprogno s-
t i ceerde inkomsten verschu iven naar  la te re  j a ren omdat  de grond 
immers  pas  la ter  opge leve rd kan worden.  
 
Vanui t  de vas tges te lde nota  MPG wordt  het  j aa r resu l t aat  verde r  
per  sa ldo met  € 493.444 guns t ig  worden be ïnv loed.  Di t  voordee l  
bes taat  u i t :  
-  € 55. 579 (voo rdee l )  a ls  gevo lg  van het  a fs lu i t en van  de gron d-
exp lo i ta t i e  van het  Cent rum  Kern winke lgeb ied ( ’ s  -Gravenzande) ;  
-  € 368.000 (voordee l )  a ls  tussent i jdse wins tnem ing voor  de 
grondexp lo i t a t ie  van Hoogeland  (Naaldwi jk ) ;  
-  € 314.412 (voordee l )  a ls  gevo lg  van het  vr i j va l l en  van ge lden 
gereserveerd te r  dekk ing van  het  tekor t  op de grondexp lo i ta t ie  
van de Heront wikke l ing gemeentekantoor  Mons ter .  B i j  he t  vas t -
s te l len  van de g rondexp lo i t a t ie  van de Heront wikke l ing g emeen-
tekantoo r  Mons ter  ( in  Mons ter )  doo r  de gemeente raad op 1  j un i  
2021 is  n ie t  d i rec t  een voo rz i en ing get ro f fen.  W el  i s  b i j  de  be-
s lu i t vo rm ing een bedrag van €  600.000 gereserveerd om de voo r -
z ien ing te  kunnen t re f fen.  Van d i t  bed rag is  een bedrag van   
€ 285.588 gebru ik t  a ls  dek k ing voo r  de benodigde voorz ien ing 
voo r  de g rondexp lo i ta t i e  van de Heront wikke l i ng gemeent eka n-
toor  Mons ter .  Het  res terende dee l  van de gereservee rde ge lden,  
een bedrag van €  314. 412,  va l t  v r i j  ten  guns te  van he t  resu l taat .  
D i t  i s  in  o vereens temming met  het  raadsbes lu i t  ove r  de heron t -
wikke l ing van het  voormal i ge gemeentekant oo r  (1  j un i  2021) ;  
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-  € 244.547 (nadee l )  a ls  gevo lg  van de b i j s te l l ing  van de voo rz i e-
n ing grondexp lo i ta t ies .  
 
Bi j  de dee lnem ingen worden de r i s ico ’s  lager  i ngeschat .  Di t  zo rg t  
voor  een voo rde l i ge b i j s te l l ing  van de voo rz ien ing van  €  2 ,1  m ln .  

8.3  Wonen en bouwen  4.738 V  1.511 V  6.249 V  

1 .  
Volkshu isves t i ng  
Budget  voor  Vo lkshu isves t i ng is  beschreven a ls  “Mas t erp lan W o-
nen”  de benaming d ie  gehantee rd is  voo r  de ont t rekk ing aan de 
rese rve vo lkshu isves t ing t en behoeve van maat rege l  14 en 15 u i t  
het  U i t voer i ngsp rog ramma 2019 van het  W es t landprogramma.  Het  
gaat  dan om een b i jd rage aan de ont wikke l i ng van soc ia le  en 
betaa lba re  woningbouw,  en de b i jd rage voo r  het  omvor men van 
m idde lduur  naa r  betaa lbaa r .  Verder  worden personee lskos ten ten 
las te  van d i t  budget  geb racht  (DV,  k lantp roces  W onen)  
Eén van de ambi t ies  i s  om meer  betaa lbare  en soc ia le  wonin g -
bouw te  la t en rea l i s eren.  Om d ie  reden is  er  i n  de W oonv is ie  ( j u l i  
2020)  een pe rcentage van 30% opgenomen,  ten opz ic hte  van de 
oude woonvis ie  waar i n  20% is  opgenomen.  In  het  UP  W onen ( jun i  
2021)  i s  vas tge legd dat  door  m idde l  van het  ( to t  2030)  1800 soc i -
a le  woningen de wacht l i j s ten voo r  een soc ia l e  huurwoning worden 
ve rm inderd.  Daar  waar  mogel i j k  z i jn  e r  a f ge lopen jaa r  lopende 
pro jec ten aangepas t  (W aelpo lder  ONW ) maar  zonder  gro t e  aa n-
spraak  van d i t  budget  gebeurd (d .m .v.  inzet  subs id i e  BZK) .  L o-
pende p ro jec ten met  hogere soc ia le /betaa lba re  aandeel  hebben 
(nog)  geen beroep gedaan op deze m idde len.  De i nze t  van deze 
m idde len vanaf  2022 vraag t  om in tegra le  a f weging d ie  nu voo r  
het  laa ts te  co l lege jaar  n ie t  i s  gemaak t .  Midde len kunnen worden 
ingezet  om tekor t  te  dekken op l opende pro jec ten met  hoger  aa n -
dee l  soc iaa l  en bet aa lbaar .  

937 V   937 V  

2 .  
Creat ieve maat rege len  
Di t  budget  i s  bedoeld  voor  de p ro jec ten rond F lexwonen.   
Vanaf  sept ember  2020 is  e r  ges t ruc turee rde i nzet  gek omen voo r  
c reat ieve maat rege len wonen (u i t  het  U i t voe r ingsprog ramma 
2019)  dat  ten l as te  van d i t  budget  komt .  Er  i s  een (gedeel t e l i j k )  
exte rn  “aan jaagt eam”  aanges te ld .  In  ju l i  2021 is  d i t  aan jaagteam 
opgeheven met  de komst  van een p ro jec t le ider  i n  ju l i  2021.  Co n-
c lus ie  i s  dat  rea l i sa t i e  van f lexwon ingen vee l  las t iger  i s  dan  ver -
wacht  was .  W aardoor  rea l i sa t ie  nog n ie t  van de grond is  gek o-
men.  De kos ten ( voo r  o . a .  bouw-woonr i jp  maken)  z i j n  zee r  hoog,  
dus  onderhandel ing ove r  de kos tenverde l i ng tussen gemeente -
exte rne pa r t i j  ve rg t  t i j d .  Gebru ik  maken van kor te  procedure o n-
der  de Cr is is  en hers te lwet  (15 j aa r  exp lo i ta t ie ,  ook  om de bus i -
nesscase s lu i tend te  k r i j gen)  kan n ie t  zonder  meer .   
Eers t  moes t  aanmeld ing b i j  BZK (a ls  “p i l o t ’  e tc )  worden gedaan 
die  inm idde ls  gehonoree rd is .  Andere f lexwoonlocat ies  vo lgen 
maar  kennen verge l i j kba re tegenva l lende zak en in  de ve rkenn ing 
Molenweg.  Er  l ig t  nog een 3- ta l  l ocat ies  waarove r  verkenn ingen 
worden a fgerond waarvan er  2  voor  2022 worden b eoogd.  De 
inves ter i ng/ rea l i sa t ie  kos ten (g roots te  dee l  van d i t  budget )  z i j n  
daa rom in  2021 n ie t  aangesproken.  De ve rwacht ing is  dat  in  het  
komende jaa r  e r  bouw-  en woonr i jp  za l  moeten worden gemaak t  
op de Molenweg.  Di t  ge ld  za l  dan ingezet  worden.  

722 V  -  722 V  

3 .   
Huisves t ing t i j de l i j ke  arbe idsm igranten.  

473 V  98 V  571 V  

 
In  2021 z i jn  lopende -  en n ieuwe locat i es  voor  de hu isves t ing van 
arbe idsm igranten voor t va rend opgepak t .  D i t  heef t  ge le id  to t  een 
aant a l  co l legebes lu i t en over  locat i es  en z i jn  ve rgunningen ve r -
leend.  De door l oopt i jd  van derge l i j ke  in i t i a t ieven en p ro jec ten i s  
echter  zodan ig  dat  de doe lmat ige inzet  van de ge rese rvee rde 
m idde len een breder  t i jdspad verg t .    
 

   

4 .  
Innovat i eve woonvormen  

234 V  -  234 V  

 
Inzet  en u i t gaven hebben p laatsgevonden en z i jn  gedeel te l i j k  ten 
las te  van een budget  voo r  het  prog ramma Gewoon Thuis  (SBK,  
programma soc iaa l  domein )  gebracht .  In  2021 is  ge ïnves tee rd i n  
het  proces  om te  komen to t  v i ta le  woongroepen en zgn.  kopgro e -
pen voor  de v i j f  g roots te  kernen van het  W es t land en  in  het  zo e -
ken van locat i es  voor  deze  innovat i eve woonconcept en.  Rea l isa-
t ie  van k le inscha l ige zorgconcept en is  door  d iverse oorzaken 
ve r t raagd.  In  2022 kan de ve r taa ls l ag p laats v inden naar  rea l i s a-
t ie  van innovat i eve woonvormen en k le i nscha l ige woonzorg in i t i a -
t ieven.  Aans lu i tend op de aangenomen mot ie  rondom aanjagen 
van innovat ieve woonvormen W es t land (begrot ings raad,  nove m-
ber  2021)  za l  ook  in  de k le ine re  dorpen ges ta r t  te  worden.  Vanaf  
2022 verwachten we daarom aanzien l i j ke  u i tgaven (s chat t ing  
tussen de 100k -200k) .  

   

5 .  
Voor  de Subs id ie rege l i ng VORM was  voo r  het  j aa r  2021 i n  to taa l  
€2,7  m ln .  beg root .  In  de Prorap 2021 is  de verwacht i ng u i tges p-

2.333 V  328 V  2 .661 V  
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roken dat  ca .  €  1 , 9  m ln .  overgeheve ld  zou worden naar  2022 (en 
2023) .  D i t  bed rag is  u i te i nde l i j k  ca .  €  2 , 3  m ln  geworden.  Di t  i s  
het  gevo lg  van het  s t i l  komen te  l i ggen van ru im te l i j ke  inves ter i n -
gen i n  de g las tu inbouwsec t or  a ls  gevo lg  van aanhoudende Cor o -
na-maat rege len.  H ie rdoor  z i jn  (vee l )  m inder  subs id i es  toegekend 
dan pre -COVID19 waren toegedicht  aan de rege l i ng.  Het  gebrek  
aan pers pec t ie f  op lange t erm i jn  voor  de i nd i v idue l e  ondernemer  
en de he ro r iënta t ie  van On twikke l ingsbedr i j f  HOT Greenpor t  
W es t -Hol land heef t  e r toe ge le i d  dat  ve rwerv ing van g ronden en 
woningen voo ru i t lopend op  n ieuwbouw l aag op het  p r i o r i te i te n -
l i j s t je  lag  van de ondernemer .  De verwacht ingen voo r  2022,  med e 
a ls  gevo lg  van de oo r log in  Oekra ïne,  v r i jwe l  d i rec t  na  de a fname 
van co ronamaat rege len in  Europa,  z i jn  evenm in hooggespannen 
voo r  deze rege l ing.  
De Subs id ie rege l i ng VORM wordt  gef i nanc ierd  met  gemeente l i j ke  
ge lden en een begrot ingssubs id i e  van Prov inc ie  Zu id -Ho l land (€  
3,8  m ln . ) .  Van deze begrot ingssubs id ie  kunnen 90 subs id ies  wo r -
den ve rs t rek t  van maximaa l  €  42.222,  waarvan - ind ien de aanvr a-
ger  d i t  wens t -  per  subs id ie  €  10.000 b i j  voo rschot  kan  worden 
ui tbet aa ld .  Ind ien het  gevraagde en subs id i abe l  bed ra g hoger  i s ,  
komt  d i t  ten  las te  van de gemeente l i j k  ge lden.  In  2021 bedroeg 
het  bedrag dat  ten l as te  van de begrot i ngssubs id ie  van PZH 
kwam € 327.510.  

6 .   
Adv iezen wels tandscommiss ie  
A ls  gevo lg  van de s t i jg i ng van de aanvragen omgevingsve rgu n-
n ing,  i s  e r  vaker  dan ve rwacht  een beroep gedaan op de W e l -
s tandscommiss ie .  D i t  heef t  een s t i jg i ng van de kos ten  adv iezen 
W els tandscommiss ie  to t  gevo lg  gehad.  

56 N  -  56 N  

7 .  
Leges  Omgevingsve rgunni ngen  
In  2021 z i jn  e r  meer  g ro te  pro jec ten (met  een hoge bouwsom) 
afgehandeld  dan begroot .  D i t  bet re f t  de “wooneenheden Oos t -
buur tseweg”  en de recons t ruc t ie  van de N211.  Ook  is  de bou w-
som van enke le  andere p ro jec ten hoger  u i t geva l l en dan ve rwacht .  
A ls  gevo lg  h i ervan is  de opbrengs t  omgev ings ve rgunn ing W ABO 
hoger  dan begroot .  

-  1 .264 V  1 .264 V  

8 .  
A fwi jk i ngen bes temmingsp lan  
Het  aanta l  aanvragen omgevingsvergunningen was  in  het  ee rs te  
ha l f jaar  2021 hoger  dan in  het  2e ha l f j aa r .  Met  name in  het  3  
kwar taa l  i s  het  aant a l  aanvragen l age r ,  waarna d i t  in  het  4e k wa r -
taa l   weer  s t i jg t .  Zo ’n  25 to t  30% van a l le  aanvragen bevat  een 
“A f wi jk ing bes temmingsp lan” .  Op bas is  van de i nz icht en in  het  
eers te  ha l f j aa r  i s  de ram ing naar  boven b i jges te ld .  Het  aant a l  
b innengekomen aanvragen  is  echter  lage r ,  waardoor  ook  het  aa n -
ta l  a f wi jk i ngen bes temmingsp lan lage r  i s ,  en e r  dus  ie ts  m inder  
leges inkomsten z i jn  dan begroot .  

-         79  N 79 N  

9 .  
Diverse a f wi jk ingen k le iner  dan €  50.000  

95  V  100 N  5  N  

Saldo programma 8 voor  verrekening met  reserves  24.656 V  8 .458 N  16.200 V  

Reserves  56 N      9 .683 N  9 .739 N  

1.  Omgevings wet         
De u i t gaven voor  de omgevings wet  z i jn  l ager  dan begroot  vanwe-
ge de la te re  i nvoe r ingsdat um.  De lage re u i tgaven voor  de omg e-
v ings wet  hebben een lagere ont t rekk ing u i t  de reserve to t  gevo lg .  
      

-  917 N  

 

     917 N  

2 .  A lgemene reserve  
-  c reat i eve maat rege len wonen  
-  arbe idsm igranten  

3 .  Deel v is i es  voorz ien ingen,  groen/b lauw,  wonen  
Di t  p ro jec t  loopt  ver t rag ing  op door  de samenhang van de u i tge -
s te lde invoer ing van de Omgevings wet .  

4 .  Groeps woningen ’s -Gravenzandseweg  
Z ie  voo r  de toe l i ch t i ng taakve ld  8 .3  toe l i ch t ing 4  

-  

 

 

-  

 

 

-  

   2 .123 N  

 

 

100 N  

 

 

169 N  

  2 .123 N  

 

 

     100 N  

 

 

     169 N  
5 .  B i jd rage aan soc ia le  g rondpr i j zen  

-  768 N       768 N  

6 .  Ac t ieprogramma hu isves t ing arbe idsm igranten  
Z ie  voo r  de toe l i ch t i ng taakve ld  8 .3  toe l i ch t ing 3  

-  125 N       125 N  

7 .  Innovat i eve woonvormen  
Z ie  voo r  de toe l i ch t i ng taakve ld  8 .3  toe l i ch t ing 4  

-  234 N       234 N  

8 .  Verkenn ingen R.O. -s tedebouwkundig  
Door  Corona en door  vee l  i n terne personeelsmutat ies  en n ie t  i n -
gevu lde vacatu res  kon deze ve rkenn ing n ie t  u i tgevoerd worden.  
De verwacht i ng is  dat  d i t  i n  2022 bes teed gaat  worden.  

-  332 N       332 N  

9 .  Verkenn ingen GHC  
Door  Corona en door  vee l  i n terne personeelsmutat ies  en n ie t  i n -
gevu lde vacatu res  kon deze ve rkenn ing n ie t  u i tgevoerd worden.  

-  183 N       183 N  
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De verwacht i ng is  dat  d i t  i n  2022 bes teed gaat  worden.  

10.  U i t voe r ings fonds  cent rumplannen  -  2 .500 N    2 .500 N  

11.  Bouwgrond fac i l i t e rende ont wikke l ing  
Oorzaken van de reeds  tek or ten peer  pro jec t  z i j n  vers ch i l lend.  
Vaak  is  de ambte l i j ke  inzet  gro te r  dan i n  de overeenk omst  met  de 
ont wikke lende par t i j en  a f gesprok en.  Daarnaas t  hebben wi j  ook  
met  exte rne ont wikke l ingen te  maken(Corona,  be le idswi j z i g ingen) .  

404 N  549 V       145 V  

12.  Hers t ruc turer i ng g las tu inbouw  
Z ie  voo r  de toe l i ch t i ng taakve ld  8 .3  toe l i ch t ing 5   

-      2 .661 N      2 .661 N  

13.  Grex cent rum winke lgeb ied  a fs lu i t ing  
Het  a f ronden van de werkzaamheden kos t te  aanz ien l i j k  meer  t i jd  
dan ve rwacht .  

161 N  -       161 N  

14.  Ac tua l i sa t ie  b i jd ragen bovenwi jkse voo rz ien ingen  
Door  Corona z i j n  er  pro jec t en ver t raagd.  

509 V  -  509  V  

15.  Dive rse a f wi jk ingen k le ine r  dan €  50.000  -  120 N       120 N  
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4.9  Bestuur en ondersteuning   

 

Inleiding  

Onze ambi t ie  is  om open en toegankel i jk  te  bestu ren.  Dat  doen we door t ransparant ,  bet rouwbaar 

en geloofwaard ig te  z i jn .  De gemeente is  e r  voor  haar inwoners,  bedr i j ven  en ins te l l ingen.  De 

meerderheid van de inwoners heef t  voornamel i jk  contact  met  de gemeente b i j  het  aanvragen van  

een paspoort ,  een  r i jbewi js  o f  b i j  het  s temmen b i j  verk iezingen.  Daarnaas t  maken inwoners gebru ik  

van gemeente l i jk  vastgoed.  Voor onderwerpen d ie  be langr i jk  z i jn  voor  inwoners en ondernemers 

maken we ru imte voor gesprekken en par t ic ipat ie .  W e vinden het  daarom belangr i jk  o m naar hen te  

lu is teren en open te  s taan voor suggest ies .  Datze l fde geld t  voor  onze s takeholders  en par tners  in  

de reg io.  Onze ambi t ie  voor  een n ieuwe bestuursst i j l  s taat  daarom ju is t  i n  d i t  programma cent raa l .  

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Cont inueren van  een t i jd ige en vo l led ige in format ievoorzien ing van  de gemeenteraad;  

  St imuleren van in i t ia t ieven vanui t  de samenleving in  de publ ieke ru imte ;  

  Par t ic ipat ie  van inwoners en par tners  b i j  p lannen en pro jecten;  

  Heldere communicat ie  over  he t  handelen en  de bes lu i ten van  co l lege en  raad;  

  Gr ip  op samenwerk ingsverbanden houden en  s tu ren op kwal i te i t  en kostenbeheers ing;  

  Goede d ienstver len ing aan burgers  en bedr i j ven;   

  Een kwal i ta t ie f  goede reg is t ra t ie  van (n ie t )  ingezetenen in  de Bas isregis t ra t ie  Personen (BRP);  

  Een t ransparant  en cor rect  ver loop van de verk iezingen;  

  Beheer van onze over ige gebouwen en  grond tegen min imale kosten.  

 

Facultat ieve indicatoren  

Effectindicator 
0-meting 

Actueel 
cijfer 2019 2020 2021 2022 Bron 

Bieden van maatwerk  

inschr i j favonden voor  

arbeidsmigranten wonend  

in  het  W est land 

2.000  

actue le 

inschr i j -

v ingen  

4.323 4.000 4.000 4.000 4.000 Bas is -

reg is t ra t ie  

Personen 

(BRP)  

 

Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  Het  waar mogel i jk  aan de gemeenteraad voor leggen van meerdere var ianten ter  bes lu i tvo rming.  

  Ui tvoer ing van he t  pro ject  opt imal iseren bestuur l i jke bes lu i tvorming.  Di t  pro ject  wordt  a fgerond 

in  2022 en bestaat  u i t  v i j f  deelpro jecten:  ICT (n ieuwe appl icat ie  Par laeus) ,  processen,  moni t o-

r ing en s tur ing,  kwal i te i t skader en ople id ing.  

  Overdragen van verantwoordel i jkheden aan groepen in  de samenleving d ie  ideeën  hebben dat  

het  anders,  bete r ,  s l immer en/of  goedkoper kan ( ‘W est land daagt  u i t ’ / ’Right  to  Chal lenge’ ) .  Bi j  
het  modern iseren van de  inspraak verordening naar een par t ic ipa t ieverorde ning heef t  het  u i t -

daagrecht  ook een p lek gekregen in  de par t ic ipa t ieverordening.    

  Inzet ten van par t ic ipa t ie  b i j  de pro jecten d ie  we ze l f  in i t ië ren;  om h ie rvoor kaders  te  b ieden is  

in  2020 een concept  inspraak -  en par t ic ipat ieverordening besproken.  Deze ve rordening is  in  

2021 vastgeste ld .  

  A ls  gevolg  van de coronapandemie hebben er  in  2021 geen georganiseerde co l legebezoeken 

aan de dorpen p laa tsgevonden.  W el  hebben ind iv iduele co l legeleden de verschi l lende dorpen 

bezocht .  Met  winkel iers  is  b i jvoorbeeld  gespr oken over  de gevolgen van de coronacr is is .   

  Covid -19 heef t  opnieuw voor een andere opze t  van het  wethoudersspreekuur gezorgd dan 

vooraf  beoogd.  De spreekuren hebben –  op januar i  (corona)  en augustus (vakant ie )  na –  

maandel i jks  p laatsgevonden.  W aar mogel i jk  in  fys ieke vorm aan de Verd i laan,  maar veela l  d ig i -

taa l .  In  to taa l  hebben 60  inwoners van W est land op afspraak gebru ik  gemaakt  van de  mogel i j k -

he id om met  een wethouder in  gesprek te  gaan t i jdens een van  de spreekuren.  

  Op de donderdag na de  co l legevergader ing word t  een overzicht  gepubl iceerd met  de co l leg e-

bes lu i ten van  d ie  week en een toe l icht ing op e lk  bes lu i t .  Ook de  gemeenteraad en pers  k r i jgen 
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di t  overzich t .  Ti jdens he t  persgesprek dat  h ie rop  vo lgt  is  de pers  in  de  g e legenheid vragen te  

s te l len over  de genomen bes lu i ten.   

  Ter  u i tvoer ing van  het  door de raad vastgeste lde bele idskader governance verbonden par t i jen  

heef t  het  co l lege bes loten om een aanta l  verander ingen door te  voeren om de governance van 

verbonden par t i j en  te  vers terken b innen de ambte l i jke organisat ie :  

- De uni forme werkwi jze  voor verbonden par t i jen i s  verder  ontwikkeld;  

- De vacatures voor  de accounthouders z i jn  ingevuld waarmee he t  accounthoudersover leg in  

de organisat ie  is  ingebed en de jur id ische funct ie  voor  verbonden par t i jen s t ructureel  is  i n -

gevuld;  

- Het  op le id ingsprogramma governance voor n ieuwe medewerkers  loopt  door in  2022;  

- De rapportage met  de  u i tkomsten van he t  onderzoek naar de opt imal iser ing van de  in form a-

t ievoorzien ing  over  verbonden par t i jen i n  de P&C producten is  in  2021 aan de raad aang e-

boden;  

- De p i lo t  evaluat ie  verbonden par t i jen is  u i tgevoerd.  Aan de  hand van de u i tkomsten komt er  

per iod iek een evaluat ie  van de over ige verbonden par t i jen;  

- De werkwi j ze voor verbonden par t i jen is  ge ëvalueerd en de bevind ingen worden verwerkt  in  

de werkwi j ze  en in  de ac tual iser ing van het  be le idskader;  

- Het  co l lege b iedt  het  geactual iseerde bele idskader ter  vasts te l l ing  aan de raad aan.   

  Tradi t ionele burgerzakenproducten zoals  de ver lenging van  een r i jbewi js ,  de  meld ing van een 

vermiss ing van een re isdocument ,  het  aanvragen van een  vervangende (verk iezings)s tempas 

en het  melden van een voorgenomen huwel i jk  z i j n  vanaf  2021 onl ine beschikbaar.  Hiermee 

wordt  invu l l ing gegeven aan de afge lopen ja ren ingezet te  d ig i ta l iser ingss lag van bal iepro-

ducten.  

  B innen vi j f  werkdagen kan,  op afspraak,  een aanvraag  worden gedaan voor een product  o f  

d ienst .  

COVID-19 heef t  i n  2021 gezorgd  voor een d ruk op de gemeente l i jke burgerzaken en  RNI -

bal ies .  De aanloop  van  bezoekers  aan  de geme ente l i jke ba l ies  was in  2021 wel iswaar minder 

dan gebru ike l i jk  maar ver toonde een zeer  gr i l l ig  ver loop .   

  Het  aanta l  in  de BRP en  de RNI geregis t reerde a rbeidsmigranten is  door  COVID -19 achterge-

b leven.  Door maximer ing van bezoekersaanta l len in  het  gemeenteh uis  en beperk ingen rondom 

het  re izen zi jn  er  minder  inschr i j favonden georganiseerd en zi jn  minder Burgerservicenummers 

vers t rekt .  

  In  2021 zi jn  de Tweede Kamer verk iezingen met  in  achtname van  de COVID -19 voorschr i f ten 

georganiseerd en goed ver lopen.   

  K ieze rs  kregen de mogel i jkheid om vervroegd - of  per  br ie f  hun s tem u i t  te  brengen.   

  De br ie fs temmen en  de vervroegd u i tgebrachte s temmen zi jn  centraa l  gete ld .  

  Een aanta l  ob jecten  en gronden is  verkocht .  In  2021 is  gestar t  met  een s t ra teg ische analyse 

van ons vastgoed.  In  de prakt i jk  b l i jk t  dat  veel  vastgoed n ie t  over to l l ig  is  door d iverse bele id s-

voornemens en  krapte in  beschikbare ru imte voor  ontwikkel ingen.  

  Coronaproo f  maken van gemeente l i jk  vastgoed.  Di t  heef t  op onderdelen  to t  s lu i t ing of  a fze t t ing 

van gebouwdelen gele id .  Daarnaast  z i jn  veel  waarschuwingsborden e.d.  aangebracht .  Ook zi jn  

er  ext ra  schoonmaakwerkzaamheden ver r icht .  Tevens is  er  onderhoud gepleegd en zi jn  er  ve r -

duurzamingsmaatregelen ingezet .   

  Om vandal isme te voorkomen,  werken we samen met  gebru ikers ,  worden  objecten extern beve i -

l igd en is  voor  b i j voorbeeld De Hofboerder i j  een zogenaamde BouW atch (cameratoezicht )  g e-

p laats t .  Di t  naar  aanle id ing van de  brandst icht ing  b i j  een eerdere jaarwissel ing.  

  Het  permanent  maken van de reddingspost  op het  s t ra nd in  Monste r  is  verder  u i tgewerkt  en  

moet  in  2022 gereal iseerd zi jn .   

 

Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  COVID-19 gere lateerde maatregelen dragen b i j  aan een gr i l l ig  ver loop van de bezoekersst r o-

men in  de publ iekshal  met  een verhoogd r is ico op eventuele wacht t i j den b i j  de aanvraag van 

een product -  en /of  d iens t .  
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  De beschikbare woonru imte bepaal t  het  aan ta l  i n  de Bas isregis t ra t ie  Personen (BRP)  in  te  

schr i jven arbeidsmigranten;  

  De afspraakcapaci te i t  i n  de publ iekshal  voor  de u i tg i f te  van Burgerservicenummer s aan ar-

be idsmigranten is  s terk  COVID -19 gevoel ig ;  

  De a lgemene markteconomische omstandigheden waren goed voor vastgoed in  2021.  Di t  heef t  

n ie t  ge le id  to t  een s terke toename van verkoop van vastgoed,  onder andere omdat  de gemee n-

te het  vastgoed voor  andere doele inden nodig  heef t .  Tegel i jker t i jd  z i jn  de kosten voor  beheer  

en onderhoud gestegen ( in f la to i re  e f fecten) .  De coronacr is is  heef t  veel  gebru ikers  en huurders  

van gemeente l i jk  vastgoed in  het  nauw gebracht  door tegenval lende explo i ta t ies .  Di t  ze t  tez a-

men met  de toegenomen beheer -  en onderhoudskosten de explo i ta t ieresul ta ten van het  g e-

meente l i jk  vastgoed onder druk.  

 

Verbonden part i jen  

Er is  voor  gekozen om de verbonden par t i j en in  de programma’s  te  noemen waar de  meeste b e-

le idsmat ige raakvlakken mee zi jn .  In  d i t  programma zi jn  geen verbonden par t i jen opgenomen.  Di t  

betekent  n ie t  dat  een verbonden par t i j  geen enkele b i jdrage lever t  aan d i t  programma.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  Bele idsnota verbonden par t i jen;  

  Ui tgangspuntennota  vas tgoedbele id  2009;  

  Gebiedsger icht  p lan  2019-2022.  

 

Wat heef t  het  gekost?                 (bedragen x € 1.000)  

Programma 9 Reke-

ning 

Begro-

t ing 

Begroting Reke-

ning 

Saldo 

Taakveld 2020 2021 

voor wi j-

ziging 

2021 na 

wijziging 

2021  

0.1 Bestuur  4.786 4.613 4.758 4.373 404 

0.2 Burgerzaken 5.656 4.994 5.608 5.458 150 

0.3 

 

Beheer over ige gebouwen  

en gronden 4.381 2.891 3.138 3.724 -605 

Totaal  lasten programma 9  14.823 12.498 13.503 13.555 -51 

0.1 Bestuur  7 7 7 246 239 

0.2 Burgerzaken 1.672 1.472 1.512 2.054 542 

0.3 

 

Beheer over ige gebouwen  

en gronden 3.100 1.983 1.075 3.587 2.513 

Totaal  baten programma 9  4.779 3.462 2.593 5.887 3.293 

Saldo van baten en lasten  -10.044 -9.036 -10.910 -7.668 3.242 

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 

Ont trekk ingen reserves  190 214 960 619 -341 

Totaal  reservemutat ies  

programma 9 

190  214 960 619 -341 

Saldo programma 9  -9.854 -8.822 -9.951 -7.049 2.901 

 

Ci j fermatige  analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoording 2021  

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  

De to ta le  a fwi jk ing b innen programma 9 bedraagt  voordel ig  €  3.242.000 voor verrekening met  re-

serves en voordel ig  €  2.901.000 na verrekening  met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen b e-

s taan u i t :  
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 (bedragen x € 1 .000)  

0.1  Bestuur  404 V  239 V  643 V  

1.  Voorz ien ing W achtge ld  en Pens ioenen :  Doordat  de rekenrente  is  

ges tegen hoefde e r  m inder  in  de Voorz ien ing W ethouders  pens io e-

nen ges tor t  te  worden.  

372 V   372 V  

2 .  Gr i f f ie :  De kos ten voo r  de gr i f f ie r func t ie  z i jn  lage r  u i t geva l l en.  D i t  

komt  met  name door  onderbezet t ing  op de g r i f f ie  waardoor  de loo n -

kos ten lager  z i jn  u i tgeva l len dan begroot .  

74 V   74 V  

3 .  Er  i s  een n ie t  ge raamd u i t ker i ng van het  l iqu idat iesa ldo van  s tad s -

gewes t  Haaglanden ontvangen.  

 153 V  153 V  

4 .  Diverse a f wi jk ingen k le iner  dan €  50.000  42  N  86 V  44 V  

0.2  Burgerzaken  150 V  542 V  692 V  

1.  Verk iez ingen:  Voor  de verk iez ingen van de leden van de Tweede 

Kamer  heef t  de gemeent e een ext ra  r i j ksve rgoeding gekregen voo r  

de Covid -19 gere la t ee rde k os ten.  De daadwerke l i j ke  u i tgaven ron d-

om Covid -19 z i j n  lage r  u i tgeva l len waardoor  een pos i t ie f  sa ldo is  

onts taan.  

74 V  1  V  75 V  

2 .  Regis t ra t ie  Nie t  Ingezetenen (RNI ) :  B i j  de  eers te  ac tua l i sa t i e  begr o-

t ing  2021 z i j n  de i nkomsten,  a ls  gevo lg  van een ve rwacht ing van de 

ve rm inderde aant a l len aanvragen door  Covid -19,  gedeel te l i j k  a fge -

raamd.  De te rugva l  in  BSN -aanvragen is  beperk t  geb leven.  Gel i j k -

t i jd ig  i s  de ve rgoeding pe r  ve rs t rek t  BSN door  het  m in is ter ie  ve r -

hoogd waardoor  pe r  sa ldo een pos i t ie f  resu l taat  i s  on ts taan.  

35 V  85 V  120 V  

3 .  Leges  (burger l i j ke  s tand,  R i jbewi j zen,  Re isdocumenten,  Natu ra l i s a-

t ie ,  BRP en VOG):  B i j  he t  ops te l len  van de begrot ing  2021 is  rek e -

n ing gehouden met  een,  dee ls  Covid -19 ge re la tee rde,  d ip  in  het  

aant a l  a f  te  geven persoonsdocumenten.  De terugva l  in  het  aanta l  

a f  te  geven pe rsoonsdocumenten heef t  z ich  in  m indere mate voo r -

gedaan.  De toename van de leges inkomsten wordt  ve rs terk t  doordat  

het  m in is ter ie  de maximaal  aan de bu rger  doo r  te  berekenen kos ten 

heef t  verhoogd.  Daarnaas t  i s  het  aant a l  nat ura l i sa t ies  en opt ies  

hoger  dan ve rwacht .  

 431 V  431 V  

4 .  A fdracht  R i j ks leges  (Ri j bewi jzen,  Re isdocumenten,  Natura l i sa t ie ,  

VOG:  Van de l eges  van aangevraagde pe rsoonsdocumenten,  Ve r -

k lar ingen Omtrent  gedrag en van de behandel ing van  natura l i sa t i e -  

en opt ieve rzoeken moet  een dee l  worden a f gedragen aan het  R i j k .  

A ls  gevo lg  van een hoger  aant a l  aanvragen/verzoeken z i j n  de a f  te  

dragen r i j ks leges  hoger  dan begroot .  

126 N   126 N  

5 .  Voor l i c h t ing:  Vee l  evenementen z i j n  door  co rona n ie t  doo rgegaan.  

Daardoor  i s  er  ook  geen ge ld  aan voo r l i ch t i ng u i tgegeven,  zoa ls  

spec ia le  u i t zend ingen b i j  de  W OS,  themapagina ’s  in  de k rant  en 
andere kos ten d ie  ho ren b i j  he t  organ ise ren van evenementen.  

55 V   55 V  

6 .  Diverse a f wi jk ingen k le iner  dan €  50.000  112 V  25 V  137 V  

0.3  Beheer  over ige gebouwen en gronden  605 N  2 .513 V  1 .907 V  

1.  De g rondu i t wisse l ing van de s t ra teg ische g ronden Molens loot  de 

L ie r  heef t  ee rde r  p l aatsgevonden dan ve rwacht .  A ls  gevo lg  h i ervan 

z i jn  de baten en l as ten hoger  dan begroot .  

70 N  119 V  49 V  

2 .  Aan-  en verkoop gemeente l i j ke  e igendommen:  opbrengs t  n ie t  ge -

p lande g rondpos i t ies .  

134 N  333 V  199 V  

3 .  Het  voo rmal ig  gemeent ehu is  aan de v .  Gees ts t raat  1  i s  la ter  a f g e -

s to ten dan verwacht .  A ls  gevo lg  h i ervan waren e r  n i e t  begrote  e x-

p lo i ta t i e las ten in  2021.  

87 N   87 N  

4 .  Huurgarant ie  Lent iz :  Leegs tand is  pe r  zomer  2020 opgeheven door  

dea l  met  Lent i z  waarb i j  Lent iz  haa r  e i gen hu is ves t ing  weer  i s  gaan 

339 N   339 N  
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gebru iken in  ru i l  voor  de f i nanc ie r i ng door  de gemeen te van de 

daarvoor  benodigde ve rbouwingskos ten (z i e  Pro rap 2020) .  H ierdoor  

z i jn  vee l  l eegs tandkos ten voor  de komende jaren voorkomen.  Deze 

dea l  l oopt  nog door  i n  2021.   

5.  De werk zaamheden aan de  geb iedsont wikke l i ng Zu ide inde nab i j  18 

in  Naaldwi jk  z i jn  een jaars ch i j f  doo rgeschoven.  

93 V   93 V  

6.  De onderbouwing voo r  de voo rz ien ing groot onderhoud gebouwen 

vo ldoet  n ie t  meer  aan de e isen van de BBV.  Hierdoor  moet  deze 

voo rz ien ing v r i j va l l en  en wordt  e r  ve rzocht  om het  ins te l len  van een 

t i jde l i j k e  bes temmingsrese rve,  zodat  het  ge ld  besch ikbaar  b l i j f t  

voo r  d i t  doe le i nde.  

-  1 .960 V  1 .960 V  

7.  Diverse a f wi jk ingen k le iner  dan €  50.000  68  N  101 V  53 V  

Saldo programma 9 voor  verrekening met  reserves  51 V  3 .293 V   3 .242V  

Stort ingen reserves  0     

Ontt rekkingen reserves   341 N  341 N  

1.  Reserve ega l isa t ie  Vas tgoed:  er  was  een ont t rekk ing  van €  71 . 000 

geraamd voor  ont wikke l ing  locat ie  Zuyt  Brugge.  Deze  kos ten z i j n  

n ie t  gemaak t  dus  er  i s  geen ont t rekk ing aan de reserve worden 

gedaan.  De l age re l as ten z i jn  ee rder  i n  deze t abe l  verk laard . .  

 71 N  71 N  

2 .  S teunfonds  Corona:  de ext ra  kos ten voor  de verk i ez ingen a ls  g e -

vo lg  van Corona z i j n  lage r  u i tgeva l len dan ge raamd.  Daardoor  i s  de 

ont t rekk ing u i t  de reserve ook  lager .  De lage re l as ten  z i jn  eerde r  in  

deze tabe l  verk l aa rd .  

 212 N  212 N  

3 .  D iverse l agere ont t rekk ingen < €  50.000   58  N  58 N  

Saldo programma 9 na verrekening met  reserves  51 V  2 .952 V  2 .901 V  
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4.10 Concernfinanciën en a lgemene dekkingsmiddelen   

 

Inleiding  

We streven naar een evenwicht ige f inanc ië le  pos i t ie ,  d ie  ons in  s taat  s te l t  om onze  ambi t ies  te  

rea l iseren.  Dat  betekent  dat  de s t ructu re le  u i tgaven in  evenwicht  b l i j ven met  de s t ructure le  inko m-

sten en dat  we vo ldoende weerstandsvermogen hebben om tegenval lers  op te  vangen.  Maar ‘we 
sparen n ie t  voor  he t  sparen’ .  De beschikbare middelen zet ten we z o goed mogel i jk  in  voor  de 

West landse samenleving.  Met  ingang van 2021 is  een koerswi j z ig ing ingezet  om de  W est landse 

samenleving economisch en soc iaa l -maatschappel i jk  s terker  u i t  de  cr is is  te  la ten komen.  Ui teraard 

b l i jven we oog houden voor de schuldpos i t ie  en spannen we ons in  om d ie n ie t  te  la ten  oplopen ,  

zodat  de  meer jarenbegrot ing op orde b l i j f t .  

 

Wat wi lden we bereiken? 

  Een f inanc iee l  duurzaam bele id  en so l ide gemeentef inanc iën;  

  Een s t ructureel  s lu i tende meer jarenbegro t ing;  

  Voldoende weerstandsvermogen;  

  Een leesbare en begr i jpe l i jke begrot ing;  

  Toepassen van he t  prof i j tbeginsel  (degene d ie  prof i teer t  van een  voorzien ing betaal t ) ;  

  Tar ieven  (voor leges,  l i j kbezorg ingsrech ten en s tandplaatsvergoedingen)  in  W est land houden 

gel i jke t red met  ta r ieven  van gemeenten vergel i j kbaar in  groot te .  

 

Prestat ie - indicatoren  

 

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Format ie  7,54  Gegevens  gemeent e W es t land  

Format ie  (F te )  per  1 . 000 inwoners .  

W estland (groen)  Jaar   W est land   

 

   

2013  

2014  

8 ,17  

7 ,76   

2015  6 ,86   

2016  7 ,00   

2017  6 ,96   

2018  6 ,61   

2019  6 ,57   

2020  7 ,61   

2021  7 ,54   
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Bezett ing  6,89  Gegevens  gemeent e W es t land  

Bezet t i ng  (F t e)  per  1 .000 i nwoners .  

W estland (groen)  Jaar   W est land   

 

   

2013  

2014  

7 ,29  

7 ,16  
 

2015  6 ,63   

2016  6 ,36   

2017  6 ,77   

2018  6 ,60   

2019  6 ,74   

2020  6 ,81   

2021  6 ,89   

   

Apparaatskosten  € 729  Eigen gegevens  

De to ta l e  apparaatskos ten gedeeld  door  het  aanta l  i nwoners .  

W estland (groen)  Jaar   W est land   

 

   

2013  

2014  

    € 647  

 € 540  
 

2015   € 527   

2016   € 579   

2017   € 566   

2018   € 595   

2019   € 636   

2020   € 699   

2021  € 729   

   

Externe inhuur  18,1%  Eigen gegevens  

Kos ten a ls  % van t o ta le  l oonsom + to ta le  kos ten i nhuur  exte rnen.  

W estland (groen)  Jaar   W est land 100. 000+ gemeenten  

 

   

2013  

2014  

8 ,2% 

10,8%  

 

14% 

2015  8 ,6% 17% 

2016  8 ,7% 18% 

2017  11,8%  20% 

2018  12,2%  21% 

2019  14,9%  19% 

2020  18,6%  20% 

2021  24,5%  Nie t  gepubl iceerd  

   

 

De BBV- ind icato r  externe inhuur heef t  een  andere def in i t ie  dan he t  inhuurpercentage dat  genoemd 

wordt  in  de paragraaf  Bedr i j fsvoer ing.  Z ie  paragraaf  bedr i j fsvoer ing voor meer in format ie  over  de 

inhuur.  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Overhead  12,06%  Eigen gegevens  

De kos ten van overhead gedeeld  doo r  de to ta le  l as ten exc lus ie f  s tor t ingen res e rves .  

W estland (groen)  Jaar   W est land   

 

   

2013  

2014  

8 ,90%  

7,90%  
 

2015  7 ,71%   

2016  7 ,86%   

2017  11,25%  

2018  10,09%  

2019  10,77%  

2020  11,04%  

2021  12,06%  

   

 

Het  percentage overhead is  ten opzichte van 2020 gestegen;  enerzi jds  doordat  de sa lar is las ten  en 

inhuurkosten zi jn  gestegen ten opzichte van 2020.  Di t  komt voornamel i jk  doordat  de gemiddelde  

bezet t ing  in  2021 16 f te  hoger lag dan in  2020 en er  ook meer is  inge huurd voor een be tere 

d ienstver len ing aan onze inwoners en  bedr i j ven.  Anderzi jds  z i jn  de to ta le  las ten van  de gemeente 

exc lus ie f  s tor t ingen reserves gedaald  ten opzichte van 2020.  Hie rdoor is  het  percentage ook g e-

s tegen.  

 

Wat hebben we daarvoor gedaan?  

  Ant icyc l isch investeren  in  p laats  van  bezuin igen.  De vermogensposi t ie  is  benut  om een s teu n-

fonds en een invester ingsfonds voor  de samenleving en he t  bedr i j fs leven  in  te  s te l len.  

  Sturen op een weerstandsrat io  tussen 1,0 en  1,4 (de verhouding tussen beschikb are en beno-

d igde weerstandscapaci te i t )  overeenkomst ig  ar t .  2 .2 .8.  van de (n ieuwe) Bele idsnota Reserves 

en voorzien ingen 2021.  De beschikbare weerstandscapaci te i t  wordt  gevormd door de a lgemene 

reserve ,  de post  onvoorzien en een geoormerkt  deel  van de reser ve Versterk ing f inanc ië le  s o-

l id i te i t ;  

  Opste l len van de Nota kostenverhaal  gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maa t -

regelen 2022,  waar in  he t  prof i j tbeginsel  een  belangr i jk  u i tgangspunt  is ;   

  De deelnemingen verwachten de gronden in  de grondbanken ve rvroegd af  te  kunnen nemen,  

zodat  we de g rondbanken eerder  kunnen la ten afs lu i ten.  De g rondbankexplo i ta t ies  van  de g e-

meente zi jn  h ierop aangepast .  Voor ONW  geldt  a fs lu i ten in  2023 in  p laa ts  van 2030 en voor 

OBW Z geldt  2028 afs lu i ten in  p laats  van 2030;   

  De gemeente heef t  gronden geleverd voor rea l isat ie  van  de woningbouwpro jecten De Schakel  

en de Vei l ing locat ie  (voormal ige brandweer)  in  Naaldwi jk ,  be ide lever ingen waren op bas is  van 

in  2020 ges loten overeenkomsten.   

  In  2021 is  er  geen maatschappel i jk  vastgo ed vr i j gekomen noch afgestoten.  

  Er  is  een werkgroep  gestar t  om te onderzoeken met  welke module de begrot ing gedig i ta l iseerd 

kan worden.  Hiervoor is  een concept  programma van e isen opgeste ld .  In  2022 za l  d i t  een ve r -

vo lg kr i jgen ,  waarb i j  wordt  aanges loten b i j  ontwikkel ingen rond opdrachtger icht  werken  en m o-

dern iser ing f inanc ië le  s tur ing en beheers ing ;  

  De tar ieven voor a fva ls to f fenhef f ing zi jn  aangepast  om gestegen kosten voor inzamelen en 

verwerken van afva l  te  compenseren;  

  De tar ieven voor r ioo lhe f f ing zi jn  aangepast  in  verband met  gestegen kosten voor  de r ioo l in f ra-

s t ructuur ;  

  Voor  de ta r ie fs t i jg ing van de leges is  u i tgegaan van min imaal  de in f la t iecorrect ie .   
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Externe ontwikkel ingen /  r is ico’s  

  Her i jk ing van het  gemeentefonds.   

De invoer ing van de  n ieuwe verdel ing van het  gemeentefonds is  met  één jaar  u i tgeste ld  naar 

2023.  Het  oorspronkel i jke n ieuwe verdeelmodel ,  dat  moet  ingaan per  2023,  is  inmiddels  aang e-

past .  Echter ,  het  overgrote deel  van de gemeenten gaat  n ie t  akkoord  met  de manier  waarop he t  

r i jk  de a lgemene u i tker ing per  2023 over  de gemeenten wi l  herverdelen.  Het  a lgemene gevoel  

is  dat  het  aangepaste verdeelmodel  wel iswaar minder s lecht  is  dan het  vor ige,  maar nog 

s teeds onvoldoende om te accepteren.  Ti jdens een ext ra Algemene Ledenvergader ing van d e 

Verenig ing van Neder landse Gemeenten (VNG) op 13  januar i  2022 ,  kreeg  een resolut ie  van he t  

bestuur  van de VNG  89,8 procent  van de s temmen.  Via deze resolut ie  verzoeken de  gemeen-

ten de min is ter  van BZK om, voordat  er  sp rake kan zi jn  van invoer ing van het  model ,  vo l led ig 

recht  te  doen aan de aanbevel ingen in  het  ROB -advies,  inc lus ie f  he t  ingroeipad.  W at  de ge-

meenten betref t  kan het  n ieuwe verdeelmodel  dan ook pas worden ingevoerd a ls  d i t  verdee l -

model  in  l i jn  met  de aanbevel ingen van het  ROB -advies is  aangepast  en wanneer ‘de koek ’  (het  
te  verdelen budget )  is  vergroot .  

  In  het  coal i t ieakkoord  van het  kabinet  z i jn  de belangr i jks te p lannen voor de komende kabinet s-

per iode opgenomen.  Ten  aanzien van  de f inanc ie r ing van lokale overheden l i jk t  het  n ieuwe k a-

b inet  voor lop ig vast  te  houden aan de bestaande f inanc ier ingssystemat iek.  Een u i tbre id ing van 

het  lokaal  be last inggebied l i jk t  er  dan in  ieder  geval  to t  2025 n ie t  te  komen.  W el  za l  er  de k o-

mende kabinetsper iode een n ieuwe f inanc ier ingssystemat iek worden u i tgewerkt  voor  de per io -

de na 2025.  Hierb i j  worden in  ieder  geval  ook a l ternat ieven voor de onroerendezaakbelast ingen 

(voor gemeenten)  en de (provinc ia le  opcenten in  de)  motorr i j tu igenbelast ing (voor  provinc ies)  

onderzocht .  

 

Verbonden part i jen  

Onder andere onderstaande par t i j  lever t  een b i jd rage aan de rea l isat ie  van de doels te l l ingen van  

d i t  programma:  

  N.V.  Bank Neder landse Gemeenten.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

  Bele idsregels  garant ies  2020;  

  Nota reserves en  voorzien ingen 2021;  

  Nota act i vabele id  2017;  

  Treasurystatuut  2021;  

  F inanc ië le  verordening 2021;  

  De vo lgende belast ing -  en legesverordeningen:  

-  Verordening onroerendezaakbelast ingen 2021;  

-  Verordening Forensenbelast ing 2021;  

-  Verordening Afva ls to f fenhef f ing 2021;  

-  Verordening Rioolhef f ing 2021;  

-  Verordening Marktgelden 2021;  

-  Verordening L i jkbezorg ingsrechten 2021;  

-  Legesverordening 2021.  
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Wat heef t  het  gekost?  

    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 10 Rekening Begroting Begro-

t ing 

Reke-

ning 

Saldo 

Taakveld 2020 2021 voor 

wijziging 

2021 na 

wijziging 

2021  

0.4 Overhead 36.072 40.295 43.479 41.764 1.715 

0.5 Treasury -1.728 -1.958 -1.749 -1.902 153 

0.61 OZB woningen 824 872 928 934 -7 

0.62 OZB niet-woningen 447 406 434 416 18 

0.64 Belast ingen over ig  388 426 443 433 10 

0.7 Algemene uitker ing en ov. 

u itker ingen gemeente-

fonds 0 0 0 0 0 

0.8 Over ige baten en lasten  728 6.250 2.701 1.965 736 

0.9 Vennootschapsbelast ing 

(Vpb)  -59 627 1.064 1.078 -14 

Totaal  lasten programma 10  36.672 46.918 47.300 44.689 2.611 

0.4 Overhead 2.587 2.071 2.400 2.474 74 

0.5 Treasury 17.387 16.805 17.671 17.843 172 

0.61 OZB woningen 14.237 14.458 14.533 14.600 67 

0.62 OZB niet-woningen 17.255 16.992 17.192 17.446 254 

0.64 Belast ingen over ig  84 142 142 116 -26 

0.7 Algemene uitker ing en ov. 

u itker ingen gemeente-

fonds 143.152 143.209 154.350 155.730 1.380 

0.8 Over ige baten en lasten  86 570 0 222 222 

0.9 Vennootschapsbelast ing 

(Vpb)  0 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 10  194.788 194.247 206.287 208.431 2.144 

Saldo van baten en lasten  158.116 147.329 158.987 163.742 4.755 

Stor t ingen reserves  17.072 6.988 15.535 15.483 52 

Ont trekk ingen reserves  16.526 8.263 17.192 16.267 -924 

Totaal  reservemutat ies  

programma 10 

546  1.275 1.657 784 -873 

Saldo programma 10  157.570 148.604 160.644 164.526 3.882 

 

Cijfermatige  analyse tussen  programmabegrot ing en –verantwoording 2021 

Deze c i j fermat ige analyse maakt  onderdeel  u i t  van de jaars tukken.  

De to ta le  a fwi jk ing b innen programma 10 bedraagt  voordel ig  €  4.755.000  voor  verrekening met  rese r-

ves en € 3 .882.000 na  verrekening met  reserves.  De belangr i jks te afwi jk ingen bestaan u i t :  

    (bedragen x € 1 .000)  

Programma 10  Lasten  Baten  Saldo 

0 .4  Overhead  1.715 V  74 V  1 .789 V  

1.  Personeelskos ten  533 V  103 V  636 V  

 

 

 

 

 

 

U l t imo 2021 b leef  de bezet t ing  98 F te  achte r  op de fo rmat ie .  Een 

k rappe a rbe idsmark t  en daarnaas t  de Coronapandemie bemoei l i j k -

ten het  werv ing en se lec t ieproces .  Een dee l  van de opens taande 

vacatu res  is  ingevu ld  door  inhuurk rachten.  

De hogere baten bet re f fen n ie t  geraamde inkomsten u i t  ext e rne 

detacher i ngen .  
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2.  Mater i ë le  kos ten  1.977 V  88 N  1 .889 V  

 De lage re personeelsbezet t ing  heef t  ook  inv l oed op de mater ië le  

aan pers oneel  gere la teerde las ten.  Voora l  op het  op le id i ngsbudget  

(€  180.000 voorde l i g  inc lus ie f  W est landse schoo l )  en de kos ten 
voo r  personeelsb i j eenkomsten (€  194.000 voo rde l ig )  en ont wikk e-

l i ngs t ra jec ten (€  477. 000 voorde l i g ) .  Daarnaas t  hebben de coron a-

pandemie en de daaraan verbonden maat rege len ge le id  to t  lage re 

u i tgaven door  het  ver leggen van p r io r i te i t en en u i t s te l len  o f  ve r -

t ragen van pro jec ten (€  814.000 voorde l ig ) .  Voor  t wee inc idente le  

budget ten wordt  om overheve l i ng naar  2022 ve rzocht .   

€ 225.000 voo r  een ICT -pro jec t  en €  350.000 voo r  de  v is ie  op 
diens t ve r len ing.  De l age re baten bet re f fen voornamel i j k  lage re 

opbrengs ten u i t  d iens tver l en ingsovereenkomsten  

Diverse a f wi jk ingen k le iner  dan  € 50.000 ( to taa l  €  43.000)  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

9  N  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     59  V  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

50  V  

3 .  Toereken ing d i rec te  uren aan inves te r ingen       786 N                     786 N  

 Doordat  m inder  u ren z i jn  t oe berek end aan i nves ter ingen dan g e -

raamd is  er  een ondersch r i jd ing van de dekk ing van de sa lar is la s -

ten en overhead.  

   

0.5  Treasur y 153 V  172 V  325 V  

1.  Deelnemingen en be legg ingen        0        247 V        247 V  

 

 

 

2 .  

 

3 .  

Vanui t  het  voorz ich t i ghe ids pr i nc ipe is  in  de begrot ing 2021 een 

lage re ram ing voo r  de d i v i dendvas ts te l l ing -  en u i t ke r i ng van de 

BNG opgenomen.  De werk e l i j ke  u i t ke r ing ove r  2021 was  hoger .  

Hogere opbrengs t  dan geraamd inzake doorbe reken ing Safe  Ha r -

bour  2021  

Het  gewogen samenges te ld  rentepercentage ove r  het  E igen Ve r-

mogen k wam in  202 1 lage r  u i t  dan begroot .  D i t  leve r t  een voo rdee l  

op aan de u i tgavenkant  en een nadeel  aan de i nkomstenkant ;  bud -

get  neut raa l .   

 

 

 

 

 

 

 

 

     175 V  

 

 

 

 

     107 V  

 

 

 

     175 N  

 

 

 

 

107 V   

 

 

         

4 .  Diverse a fw i jk ingen k le iner  dan €  50.000  22 N  7  N  29 N  

0.61  

1 .  

OZB woningen  

Als  gevo lg  van gro tere  a reaa lu i tb re id i ngen en nahef f i ngen ove r  

2019 en 2020 hogere opbrengs ten dan ge raamd.  

7 N  

 

 

67 V  

 

67 V  

60 V  

 

67 V  

2 .  Diverse a fw i jk ingen k le iner  dan €  50.000  7 N   7  N  

0.62  OZB niet -woningen  18 V  254 V  272 V  

1.  A ls  gevo lg  van gro tere  a reaa lu i tb re id i ngen en nahef f i ngen ove r  

2019 en 2020 hogere opbrengs ten dan ge raamd.  

          254 V       254 V  

2 .  Diverse a f wi jk ingen k le iner  dan €  50.000  18  V   18 V    

0.64  Belast ingen over ig  10 V  26 N  16 N  

1.  Diverse afw i jk ingen k le iner  dan €  50.000  10 V  26 N  16 N  

0.7  Al gemene ui tker ing en ov .  u i tker ingen gemeentefonds   1 .380 V  1 .380 V  

1.  De a lgemene u i t ker i ng is  €  1 .380. 000 hoger  u i tgeva l l en door  de 
vo lgende mutat ies  d i e  z ich  na ok tober  2021 hebben voorgedaan  

(z i e  ook  raadsbr ie f  dd.  17 -2-2022) :  

-  Vanwege n ieuwe def in i t i eve gegevens  ove r  de be las t ingcapac i te i t  

2019 en de vr i j va l  van de verdee l rese rve b innen het  gemeent e-

fonds  is  de u i t ker i ng 2019 (def i n i t ie f )  €  144.000 l age r  b i jges te ld .  

-  Voor  het  u i t ker i ngs jaar  2020 z i jn  enke le  maats taven b i jges te ld  

waardoor  de ui tker i ng €  8 . 000 (nade l ig )  i s  b i jges te ld .  

-  Def in i t i eve gegevens  voo r  ve rsch i l l ende maats taven  en het  vr i j -

geven door  het  r i j k  van de ve rdee l rese rve in  2021 hebben voo r  

2021 pe r  sa ldo t o t  een pos i t ieve b i j s te l l ing  van de a lgemene u i t k e-

r ing  met  €  92.000.  

-Daarnaas t  i s  er  in  de dec emberc i rcu la i re  een ( 6e )  compensat ie -

 1 .380 V  1 .380 V  
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pakket  besch ikbaar  ges te ld  voor  de coronacr is is  (€  675.591) .  Ve r -

zocht  wordt  d i t  bedrag v ia  resu l taatbes temming over  t e  heve l en 

naar  2022.  

-  In  de decemberc i rcu la i re  i s  voo r  2021 voor  taakmutat ies  

€  764.000 besch ikbaar  ges te ld .  Voor  een bedrag van €  618.423 
wordt  verzocht  om overheve l ing v i a  de resu l t aatbes temming naar  

2022.  Hie rvan is  €  562. 923  bes temd voor  het  ve rs t rek en van d e 

d iens t ve r len ing b i j  gemeen ten en mensen i n  k wetsbare pos i t ies  

ext ra  te  onders teunen en €  55.500 voo r  k wal i t e i t sbo rg ing bouw -  en 

woningt oez icht .  

0.8  Over ige baten en lasten  736 V  222 V  958 V  

1.  Ste lpos ten  695 V   695 V  

 Bet re f t  met  name de n ie t  gebru ik te  ru im te van de begrote  s te l po s -

ten Garant iebanen,  f r i c t iek os ten en sa lar iss t i jg ingen.  

   

2 .  Over ige a lgemene baten en las ten  132 V   132 V  

 

 

3 .  

Door  coronamaat rege len z i jn  m inder  ve rp l i ch t i ngen aangegaan 

waardoor  onderschr i j d ing van de ge raamde budget ten .  

Ver lag ing voo rz i en ing dub ieuze deb i teuren  

  

 

206 V  

 

 

206 V  

4 .  Diverse a fw i jk ingen k le iner  dan €  50.000  91 N  16 V  75 N  

0.9  Vennootschapsbel ast ing (Vpb)  14 N  0  0   

Saldo programma 10 voor  verrekening met  reserves  2 .611 V  2 .144 V  4 .755 V  

    

Programma 10  Lasten  Baten  Saldo 

Stort ingen reserves  52 V   52 V  

1.  Diverse a fw i jk ingen k le iner  dan €  50.000  52 V    

Ontt rekkingen reserves   924 N  924 N  

1.  Algemene reserve - resu l taa tbes temming 2021  

Minder  u i tgaven aan onderhanden werk  ICT.   

        87  N 87 N  

 

2 .  

            

 

Reserve vers te rk ing f inanc ië le  so l i d i te i t  

Het  bet re f t  de voo r f inanc ie r ing voor  de ve rkenn ing on twikke l ing 

GHC.   

      154 N       154 N  

3 .  

 

 

 

 

4 .  

Bes temmingsres erve F lank erende Personele  midde len  

Er z i j n  m inder  i nhuur las ten  op het  Ca lam i te i tenbudget  geboek t  dan 

geraamd.  Zodoende wordt  er  ook  m inder  ont t rokken aan de rese rve 

(€  339.000) .  Ook  z i j n  e r  in  2021 m inder  t ra i nees  aanges te ld  dan 
geraamd (97.000) .   

Bes temmingsres erve n ieuw bouw gemeentewer f  

De u i t voer i ng van het  p ro jec t  i s  nog n ie t  ges tar t  in  2021.  

      426 N  

 

 

 

     200 N  

     426 N  

 

 

 

     200 N  

5 .  

 

 

Diverse a f wi jk ingen k le iner  dan €  50.000 .  

Totaal  reservemuta t ies programma 10  

 

       52  V 

  57  N  

924 N  

   57  N  

872 N  

 

Saldo programma 10 na  verrekening met  reserves  2 .663 V  1 .220 V  3 .882 V   

 

Algemene dekkingsmiddelen  

Algemene dekk ingsmiddelen zi jn  inkomsten d ie  vr i j  besteedbaar z i jn ,  omdat  ze  geen spec i f iek  b e-

s ted ingsdoel  hebben.  De belangr i jks te onderdelen h iervan zi jn :  

  A lgemene u i tker ing u i t  het  gemeentefonds;  

  Lokale be last ingen (onroerende zaakbelast ing,  toer is ten -  en fo rensenbelast ing) ;  

  Rente en d iv idend  van  geld len ingen en deelnemingen.  

 

 

 

 

In  de onderstaande tabe l  z i jn  de ramingen opgenomen van de  a lgemene dekk ingsmiddelen.  
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  (bedragen x € 1 .000)  

Overzicht van a lgemene dek-

kingsmiddelen  

Werkel i jk  Raming Raming  Werkel i jk  Afwijking 

Taakveld  2020 2021 

 

2021 na 

wi jz iging 

2021  

Geld len ingen en  deelnemingen       

Dividend nutsbedr i j ven  12.126 12.082 12.032 12.051 19 V 

Beleggingen/deelnemingen  375 546 0 794 248 V  

Renteresul taa t  164 147 274 395 121 V  

Subtotaal  geld leningen en dee l-

nemingen 

12.290 12.775 12.306 13.240 388 V  

      

Algemene u itkering u it  het  ge-

meentefonds  

143.048 143.209 154.350 155.730 1.380 V  

      

Onroerende zaakbelast ingen       

OZB e igenaren n ie t -woning 10.500 10.409 10.509 10.552 43 V  

OZB e igenaren woning  14.236 14.458 14.533 14.597 64 V  

OZB gebru ikers  n ie t -won ing 6.755 6.583 6.683 6.893 210 V  

Subtotaal  onroerende zaakbelas-

t ingen 

31.491 31.450 31.725 32.042 317 V 

      

Over ige belast ingen       

Toer is tenbelast ing  244 270 220 213 7 N 

Forensenbelast ing  99 115 100 98 2 N 

Subtotaal  overige be last ingen  343 385 320 311 9 N 

      

Overige algemene dekkingsmidde-

len 

0 4.678 1.600 1.127 473 V  

 

Algemene u itkering u it  het  gemeentefonds  

Via het  gemeentefonds kr i jgen gemeenten geld van de Ri jksoverheid.  Het  gemeentefonds b iedt  

dekk ing voor een deel  van de u i tgaven in  de programma’s  van de begrot ing.  De Ri jksoverheid s te l t  
het  gemeentefonds dr ie  keer  per  jaar  b i j  en in fo rmeert  gemeenten h ierover  v ia  c i rcu la i res in  mei ,  

september en december.  De raming van de a lgemene u i tker ing is  in  de ProRap 2021 b i jgeste ld  op 

bas is  van de septemberc i rcu la i re  2021.   

 

De verantwoord ing van  de a lgemene u i tker ing is  geb aseerd op de decemberc i rcu la i re  en de  u i tk e -

r ingsspec i f icat ies  d ie  to t  en met  december 2021 zi jn  ontvangen.  

In  2021 is  a fgerond € 155.730.119 aan a lgemene u i tker ing ontvangen,  waarvan een nadel ig  bedrag 
van afgerond € 93 .276 betrekk ing had op voorgaande ja ren.  Ten  opzichte van de  b i jgeste lde b e-

grot ing betekent  d i t  een voordeel  van  € 1.379.950.  In  de raads informat iebr ie f  over  de decembe r -

c i rcu la i re  2021 is  uw raad over  d i t  pos i t ieve verschi l  geïnformeerd.  Het  verschi l  is  ook toegel icht  in  

de c i j fermat ige analyse tussen programmabegrot ing en –verantwoord ing eerder  in  d i t  programma.  

 

Overige algemene dekkingsmiddelen  

In  d i t  onderdeel  z i jn  ramingen opgenomen,  d ie  in  eers te ins tant ie  n ie t  over  de programma’s  te  ve r -

de len zi jn .  De concerns te lposten maken deel  u i t  van de over ige a lgemene dekk ingsmiddelen.  De 

ste lposten worden verdeeld naar de p rogramma’s  nadat  een bes lu i t  is  genomen over  concrete b e-

sted ings-  o f  bezuin ig ingsvoorste l len.   
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Een overzicht  van de over ige a lgemene dekk ingsmiddelen in  2021 is  opgenomen in  de vo lgende 

tabel :  

Overige algemene dekkingsmiddelen  Raming Raming  Werkel i jk  Afwijking 

Taakveld  2021 

 

2021 na 

wi jz iging 

2021  

Algemeen en bedri j fsvoering      

Post  onvoorzien  100 100 0 100 V 

Loon- en pr i jscompensat ie  4.120 800 1.127 327 N 

Ste lpost  m.b. t .  sa lar issen  200 200 0 200 V  

Ste lpost  rente -afhankel i j kheid  100 0 0 0 V  

Ste lpost  garan t iebanen  159 210 0 210 V  

Ste lpost  u i tker ing  p la fond BCF  - / -570  0 0 0 V  

Ste lpost  taakmutat ies  569 435 0 435 V  

     

Bezuiniging /  ombuigingen      

Taakste l l ing op organisa t ie  0  - / -145  0 145 N 

     

Totaal  overige a lgemene dekkingsmiddelen  4.678 1 .600 1.127 473 V 

 

Toel icht ing s te lposten  

De post  onvoorzien is  in  2021 n ie t  aangewend.  

In  januar i  2022 is  een n ieuwe gemeente l i jke cao verb indend verk laard.  Onderdeel  van deze cao i s  

een loonsverhoging per  december 2021 van 1,5% en een éénmal ige u i tker ing /  kostenvergoeding  

over  2021.  In  de  begrot ing 2021 is  een s te lpost  geraamd voor de ef fect en van een  n ieuwe cao.  De 

werkel i jke kosten bet ref fen de concernbrede kosten over  2021 a ls  gevolg van de n ieuwe cao.  

De s te lpost  garant iebanen wordt  ingezet  a ls  dekk ing voor  het  creëren van garant iebanen.  

De taakmutat ies  d ie  u i t  het  gemeentefonds voortv loe ien worden,  voordat  over  word t  gegaan to t  

daadwerkel i jke besteding,  t i jde l i jk  opgenomen b i j  de a lgemene dekk ingsmiddelen.  

Als  gevolg  van format ieve u i tbre id ingen is  een  nog in  te  vu l len taakste l l i ng op de organisat ie  o p-

genomen.  

 

Overhead 

Onder de  term overhead vers taan we a l le  onders teunende act i v i te i ten d ie  nodig z i jn  om gemeent e -

l i jke producten en d iensten te  leveren.   

 

In  de bele idsprogramma’s  nemen we a l leen kosten op d ie  betrekk ing hebben op het  pr imai re pr o-

ces.  Al le  kosten d ie  samenhangen met  de s tur in g  en ondersteuning van het  pr imai re p roces nemen 

we op in  het  taakveld ‘Overhead’  volgens de def in i t ie  van  het  BBV (Bes lu i t  Begrot ing  en Veran t-

woord ing) .  

 

Nacalcu lat ie  

Vanaf  2017 worden op  g rond van het  BBV de personele en over ige organisat iekosten gespl i ts t  in  2  

de len:  

1 .  Personele kosten d ie  d i rect  aan programma’s  z i jn  toe te  rekenen  

2 .  Personele-  en  organisat iekosten d ie  vo lgens het  BBV to t  de ondersteunende d iensten behoren  

(de overhead) .  

Bi j  be ide onderdelen worden de werkel i jke kosten op bas is  van  nacalu la t ie  in  de jaarrekening  ver -

werkt .  

 

Ad 1.   

De d i rect  aan  de programma’s  toe te  rekenen personele kosten zi jn  in  de  begrot ing 2021 aan de 
programma’s  toegedeeld .  De commiss ie BBV (Bes lu i t  Begrot ing en Veran twoord ing)  heef t  bepaald 
dat  de werkel i jke  kosten  op bas is  van de geraamde urenverdel ing over  de verschi l lende  progra m-
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ma’s moeten worden verdeeld.  Dat houdt  in  dat  op d i t  onderdeel  in  de jaarrekening afwi jk ingen 

onts taan tussen de geraamde doorbelast ing en de werkel i jke doorbelast ing.  

In  de jaars tukken wordt  een rapportagegrens gehanteerd.  De afwi jk ingen tussen de werkel i jk  d i rect  

toe te  rekenen personele kosten en de ramingen daarvoor  zu l len de rapportagegrens veela l  n ie t  

overs t i jgen .  Bi j  doorbelast ingen van grotere  omvang za l  de  afwi jk i ng evenredig grote r  z i jn  en in  d ie  

geval len kan de  rappor tagegrens worden overs tegen.  Bi j  d ie  onderdelen  za l  naar deze toe l icht ing 

worden verwezen.  

 

Ad 2.   

In  onderstaande tabel  z i jn  de kosten van ondersteunende d iensten opgenomen.  De centra le  pr e-

sentat ie  heef t  a ls  nevenef fect  dat  het  z icht  op de in tegra le kostpr i js  in  de programma’s  ver loren  
gaat  (a l leen b i j  bouwgrondexplo i ta t ie  en b i j  de invester ingen  wordt  op g rond van de begrot ing s -

voorschr i f ten de toegerekende overhead begroo t  en nagecalcu leerd) .   

 

Het  opnemen van he t  to taa lbedrag aan ondersteunende act iv i te i ten zegt  wein ig  zonder de  re la t ie  

met  het  pr imai re p roces te  leggen /  kennen.  In  dat  ve rband houden wi j  ext ra -comptabel  ook nog 

zicht  op de  in tegra le  kostpr i js  en vindt  op d ie  wi j ze ook nacalcu lat ie  p laa ts .  

 

  (bedragen x € 1 .000)  

Taakveld Overhead  Real isat ie  Begroting  Begroting  Real isat ie  

Omschr i jving rubriek  2020 2021 na wi jz .   2021 

Personeelskosten      

-  Loonkosten  26.736 29.554 31.987 30.641 

-  Mater ië le  kosten  3.438 4.174 4.119 3.489 

Huisvest ing      

-  Kapi taa l las ten  1.009 1.008 1.015 1.015 

-  Mater ië le  kosten  2.915 2.885 2.885 2.722 

Fac i l i ta i r   379 503 456 364 

ICT     

-  Kapi taa l las ten  1.357 1.324 965 965 

-  Mater ië le  kosten  2.985 3.721 5.113 4.775 

Over ige inkomens overdrachten  95 78 79 80 

Bi jdragen van derden  - / -  2 .410  - / -  2 .058  - / -  2 .387  - / -  2 .376  

Reservemutat ies  /  garan t iebanen  - / -  2 .017  - / -  2 .557  - / -  5 .206  - / -  4 .848  

Totaal  overhead  34.487 38.632 39.026 36.827 

Doorbelast ing overhead aan grondexplo i t a-

t ies  

- / -  658  - / -  528  - / -  566  - / -  561  

Doorbelast ing overhead aan investe r ingen  - / -  2 .184  - / -  2 .438  - / -  2 .586  - / -  1 .824  

Saldo taakveld overhead  31.645 35.666 35.874 34.442 

 

Toel ichting op de tabel  

De tota le  kosten  voor de  ondersteunende act i v i te i ten zi jn  in  2021 u i te inde l i jk  ca.  €  1,5 mln.  lager  
ui tgeval len dan geraamd. De re levan te afwi jk ingen worden h ieronder  toegel icht .  
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Lonen en inhuur  

Deze kosten maken deel  u i t  van  het  zogenoemde P -budget  van  de organisat ie ,  zoals  d i t  ook aan 

de orde komt in  de paragraaf  bedr i j fsvoer ing.  De werkel i jke u i tgaven op  het  P -budget  ( inc lus ie f  

ingehuurde krachten)  z i jn  in  z i jn  to ta l i te i t  in  2021 b innen de raming gebleven .  Voor een  overzich t  

van het  P-budget  in  2021 verwi j zen wi j  u  naar  de paragraaf  bedr i j fsvoer ing.  

 

Mater ië le  las ten  

De verschi l len op de mater i ë le  las ten worden toegel icht  in  de c i j fermat ige analyse tussen p ro-

grammabegrot ing en –verantwoord ing 2021  eerder  in  d i t  p rogramma.  

 

Toe te  rekenen ondersteunende act iv i te i ten aan Invester ingen en grondexplo i ta t ies  en pro jecten  

Aan de invester ingen  en  grondexplo i ta t ies  is  op bas is  van t i jdschr i j ven per  sa ldo € 0,75 mln.  mi n-

der aan ondersteunende kosten doorbelast .  

 

Vennootschapsbelast ing  

Met ingang van 1 januar i  2016 is  de “W et  modern iser ing vennootschapsbelast ing (Vpb -p l ich t )  

overheidsondernemingen” in  werk ing getreden.  Hierdoor z i jn  overheden in  beginsel  be last ingpl ic h-

t ig  voor  de vennootschapsbelast ing,  voor  zover z i j  een onderneming dr i j ven.  In  eers te ins tan t ie  

was het  Grondbedr i j f  de enige act iv i te i t  d ie  door de zogenoemde ondernemerspoort  g ing.  Begin 

2019 werd duide l i jk  dat  de inkomsten d ie  gemeenten genereren  u i t  de verkoop van  rests t romen 

(kunsts tof ,  papier  e .d. )  ook meegenomen moete n worden in  de aangi f te  vennootschapsbelast ing.  In  

2021 heef t  de Belast ingdienst  het  s tandpunt  ingenomen dat  ook de rec lame - inkomsten in  de aan-

g i f te  vennootschapsbelast ing moeten worden opgenomen.  In  2021 is  de def in i t ieve  aans lag over  

het  be last ing jaar  2016 opgelegd.  Tegen deze aans lag is  een bezwaarschr i f t  ingediend b i j  de B e-

las t ingdienst .  W e verwachten dat  in  2022 een u i tspraak op d i t  bezwaarschr i f t  wordt  gedaan.  Deze 

u i tspraak kan van invloed zi jn  op  de aans lagen vanaf  2017 en vo lgende jaren.   
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5.1  Lokale hef f ingen  

5.1.1 Inleiding  

Een belangr i jke b ron van inkomsten voor  de gemeente zi jn  de loka le he f f ingen.  Bi j  loka le  hef f ingen 

onderscheiden we belast ingen,  re t r ibu t ies  en leges.  De opbrengsten van de belast ingen gaan naar 

de a lgemene middelen.  Di t  betekent  dat  de opbrengsten voor a l le  gemeente l i jke taken en voorzi e -

n ingen ingeze t  kunnen worden.  Bi j  re t r ibut ies  en leges is  sprake van  een tegenprestat ie  van de  

gemeente.  Hierb i j  mogen de to ta le  geraamde opbrengsten n ie t  hoger z i jn  dan de to ta le  geraamde 

kosten van de  gemeente  voor  u i toefening van  de  taak.   

 

De paragraaf  Lokale hef f ingen gaat  over  de gereal iseerde inkomsten,  u i tgaven en de loka le la s-

tendruk en is  a ls  vo lgt  opgebouwd:  

a .  De gereal iseerde inkomsten;  

b .  Het  be le id  ten aanzien van de loka le hef f ingen ;  

c .  Een overzicht  op hoo fd l i jnen va n de d iverse hef f ingen;  

d .  De las tendruk in  2021;  

e .  E.  Een overzicht  vers t rekte kwi j tscheld ing in  2021  

 

5.1.2  Gereal iseerde inkomsten  

In  de onderstaande tabe l  s taan de gereal iseerd inkomsten u i t  be last ingen,  re t r ibu t ies  en leges.   

Inkomsten belast ingen en hef f ingen  Geraamde  

inkomsten 20215 

Gereal iseerde    

inkomsten 2021 

Onroerendezaakbelast ingen         31.724  32.041 

Afva ls to f fenhef f ing            14.421  14.531 

Rioolhef f ing           14.545  14.645 

Toer is tenbelast ing             220      213  

Forensenbelast ing             100      98  

Leges 

-   Ti te l  1  Algemene Leges  

-   Ti te l  2  Fys ieke lee fomgeving/W abo  

 

         1 .259  

         5 .458  

 

1 .743 

6.663 

Marktgelden               74      75  

L i jkbezorg ingsrechten           1 .451    1 .700  

Totaal :       69.252  71.709 

Het  merendeel  van  de inkomsten u i t  loka le hef f ingen bestaat  in  2021 u i t  onroerendezaakbelast i n-

gen,  a fva ls to f fenhef f ing,  r ioo lhef f ing en  leges.  De te  ver lenen kwi j tscheld ing van de afva ls to f fe n-

hef f ing en r ioo lhe f f ing is  in  minder ing gebracht  op de opbrengst .  De inkomsten van de l i jkbezo r-

g ingsrechten zi jn  inc lus ie f  de ont t rekk ing aan de  voorzien ing  ter  dekk ing van de kosten .  De mark t -

ge lden zi jn  exc lus ie f  de inkomsten u i t  e lekt ra .   

 

De tota le  opbrengst  van de gemeente l i jke be last ingen en hef f ingen is  €  2 ,5 mln .  hoger dan  ge-

raamd. Di t  word t  met  name veroorzaakt  door hogere opbrengsten  b i j  de a lgemene leges  

(€  0,5 mln.  W abo -gere lateerde leges (€  1,2 mln.  onroerendezaakbelast ingen € 0,3 mln.  en l i jkb e-

zorg ingsrechten € 0,25  mln.  Bi j  de desbet ref fende hoofs tukken w ordt  de  meeropbrengst  nader ve r-

k laard.       

                                                           

5 De geraamde inkomsten 2021 zi jn  gebaseerd op  de ramingen van de inkomsten na de ProRap 

2021/begrot ingswi j z ig ing  2021.   
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Figuur:  opbouw lokale be last ingen en hef f ingen  2021  

 

 

 

 

 

 

 

Prestat ie - ind icatoren  

Prestat ie - ind icatoren  Werkel i jk  Prognose  

Omschr i jv ing  prestat ie  ind icator  Nulmet ing  2019 2020 2021 2021 

Aanvragen kwi j tscheld ing b innen  

12 weken afhandelen   

Nulmet ing in  jaar  2011.  

100% 90% 100% 80% (4)  100% 

Ti jd ig  op leggen gecombineerde 

aans lagen met  W OZ-beschikk ing  

1 maart :  >  95% 

1 jun i :  100% 

Nulmet ing in  jaar  2011.  

 

 

96,20% 

98,30% 

 

 

96% 

99% 

 

 

96% 

98% 

 

 

94% 

96% 

 

 

(1)    98%  

100% 

Bezwaren a fhandelen voor:   

1  oktober:  > 80% 

31 december:  100% 

Nulmet ing in  jaar  2010.  

 

65% 

86% 

 

45% 

90% 

 

41% 

92% 

 

68% 

93% 

 

(1) 98%  

(2)100% 

React ies  burgers  b innen 1  

werkdag beantwoorden:  > 95% 

Nulmet ing in  jaar  2010.  

 

93% 

 

95% 

 

95% 

 

96% 

 

96% 

Automat ische incasso u i tbre iden to t :  

>  40% 

Nulmet ing in  jaar  2010.  

 

40,15% 

 

44% 

 

44% 

 

44% 

 

48% 

Saldo openstaande debi teuren over  

de laats te 6 jaar  terugbrengen to t    

≤ 0,50%  

Nulmet ing in  jaar  2010.  

 

 

1 ,09% 

 

 

0 ,44% 

 

 

0 ,72% 

 

 

0 ,60% 

 

 

0 ,48% 

 

44,7% 

20,3% 

20,4% 

0,3% 

0,1% 

9,3% 

2,4% 
0,1% 

2,4% Onroerende zaakbelastingen

Afvalstoffenheffing

Rioolheffing

Toeristenbelasting

Forensenbelasting

fysieke leefomgeving en

omgevingsvergunning

Algemene dienstverlening

Marktgelden

Lijkbezorgingsrechten
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(1)  De prognoses per  1  maart  en 1 jun i  z i jn  n ie t  gereal iseerd.  Di t  is  grotendeels  veroorzaakt  

doordat  ob jecten waren afgestopt .  Ruim 1.000 t ra fo ’s  moesten op grond van een voorschr i f t  
van de W aarder ingskamer worden samengevoegd to t  één W OZ -object  (d i t  is  inmiddel s  gerea-

l iseerd) .  Daarnaast  was een deel  van de tu inbouwobjecten geblokkeerd in  a fwacht ing van de 

u i tkomst  van de gerechte l i jke u i tspraak voor een  proefprocedure samenvoegen tu inbouwo b-

jecten in  het  kader van  de u i tvoer ing W OZ.  

(2)  De prognoses per  1  oktober en 31 december  z i jn  n ie t  gereal iseerd  mede door de onts tane  

ver t rag ing in  he t  bezwaarproces in  verband met  de coronacr is is ,  de complexi te i t  van  een 

deel  van de bezwaren,  met  name de ingediende bezwaarschr i f ten  door no -cure-no-pay bu-

reaus en het  aanhouden van bezwaarschr i f ten in  a fwacht ing van de  u i tkomst  van de gerec h-

te l i jke u i tspraak voor een proefprocedure samenvoegen tu inbouwobjecten in  het  kader van 

de u i tvoer ing W OZ.  

(3)  Door de coronacr is is  z i jn  meer beta l ingsregel ingen getrof fen .   

(4)  Door het  ve le  thu iswerken was de personele bezet t ing,  co l leg ia le  toets ing en onder l inge a f -

s temming minder ef f ic iënt  en heef t  he t  werkproces meer t i jd  in  bes lag genomen dan in  voo r-

gaande jaren.       

 

5.1.3  Beleid lokale heff ingen  

In  de gemeente W est land zi jn  in  2021 de toerekenbare  overheadkosten omgeslagen naar ra to  van 

op de taakvelden geraamde loonkosten.  Voor  a l le  op taakvelden toerekenbare uren geld t  een a l -

gemene ops lag overhead.  Voor de  medewerkers  van Ruimte -Bui ten is  een u i tzonder ing gemaakt  

met  een lager ops lag tar ie f  overh ead.  Deze medewerkers  z i jn  met  name in  de bui tendienst  wer k-

zaam en maken minder  gebru ik  van  fac i l i te i ten.  De to ta le  kosten  van  de overhead zi jn  opgespl i ts t  

naar las ten met  BTW  en zonder  BTW . Op bas is  van de verhouding is  een  berekening gemaakt  ho e-

veel  BTW  over de overhead is  toegerekend aan  de las ten van de verschi l lende kostendekkende 

berekeningen.   

 

De tar ieven voor OZB en  r ioo lhef f ing (e igenarendeel )  z i jn  gebaseerd op  de W OZ -waarde .  De waar -

deontwikkel ing van de onroerende zaken is  gecompenseerd in  de tar ieven van de  OZB en r ioo lhe f-

f ing,  zodat  een waardest i jg ing gemiddeld n ie t  heef t  ge le id  to t  een las tenverzwar ing.  Behoudens 

een correct ie  voor  de waardeontwikkel ing van de  tar ieven voor woningen,  z i jn  de OZB tar ieven  

voor woningen en  n ie t -woningen met  1,5% gestegen.  De ta r ieven van de afva ls to f fenhef f ing zi jn  

gestegen met  29,85% en  de tar ieven voor  de r ioo lhef f ing zi jn  gestegen met  8%.    

 

De tar ieven van  de leges,  forensenbelast ing en marktgelden s tegen met  de in f la t iecorrect ie  van  

1,7%. De tar ieven van de l i jkbezorg ings rechten s tegen met  34,5%. De ta r ieven van  de toer is tenb e-

last ing b leven  ongewi j z igd.     
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5.1.4  Overzicht op hoofdl i jnen van diverse hef f ingen  

Tar ieven  belangr i jks te loka le hef f ingen   Tar ieven  Tar ieven  

Omschr i jv ing  soort  hef f ing   2020 2021 

Onroerendezaakbelast ingen (% W OZ -waarde)     

-  e igenaar  woning  

-  e igenaar  n ie t -woning  

-  gebru iker  n ie t -woning  

 0 ,1008% 

0,2448% 

0,1843% 

0,0944% 

0,2485% 

0,1871% 

Afva ls to f fenhef f ing     

-  eenpersoonshuishouden  

-  tweepersoonshuishouden  

-  meerpersoonshuishouden  

 €  223,92 

€  252,96 

€  282,60 

€  290,76 

€  328,44 

€  366,84 

Rioolhef f ing     

e igendom (% W OZ-waarde)  

  -  woning  

  -  n ie t -woning  

gebru ik  (per  aans lu i t ing)  

  -  eenpersoonshuishouden  

  -  tweepersoonshuishouden  

  -  meerpersoonshuishouden  

  -  bedr i j ven  

 
0 ,0212% 

0,0392% 

 

€  151,32 

€  170,76 

€  190,44 

€  196,20 

0,0211% 

0,0423% 

 

€  163,32 

€  184,32 

€  205,56 

€  211,80 

 

Onroerendezaakbelast ing  

De onroerendezaakbelast ing (OZB) is  een belast ing voor:  

De e igenaar van  een woning of  bedr i j fspand (ob ject ) ;  

De huurder o f  gebru iker  van een bedr i j fspand.  

De gemeente W est land voert  de waarder ing voor de W et waarder ing onroerende zaken (W OZ) in  

e igen beheer u i t .  Het  onroerend goed wordt  e lk  jaar  gewaardeerd voor de W OZ. Hierdoor vo lgt  de 

W OZ-waarde jaar l i jks  de  marktontwikkel ing.  De gemeente W est land hanteer t  b i j  herwaarder ing het  

u i tgangspunt  dat  de tar ieven confo rm de waardeontwikkel ingen worden aangepast .  De s t i jg ing van 

de gemiddelde W OZ-waarden woningen van 8,4% is  gecompenseerd door een gel i jk t i jd ige dal ing 

van het  tar ie f  woningen met  7,75%. Di t  is  gehanteerd om de waardeontwikkel ingen van woningen 

gel i jk  n ie t  van  invloed te  la ten zi jn  op de opbrengst .  De waardeontwikkel ing van n ie t -woningen was 

n ih i l .    

 

Het  tar ie f  OZB woningen is  naast  de h iervoor  genoemde correct ie  op de  waardeontwikkel ing met  

1 ,5% verhoogd.  Ook de OZB -tar ieven van n ie t -woningen zi jn  verhoogd met  1,5%.  

 

Gereal iseerde  OZB 

In  2021 is  de werkel i jke opbrengst  €  32,0  mln.  De werkel i jk  opbrengst  is  €  317.000 hoger  dan de 
raming 2021.  Deze  meeropbrengst  is  veroorzaakt  door een grotere a reaalu i tbre id ing van zowel  

woningen a ls  n ie t -woningen in  2021.  Daarnaast  hebben de opbrengsten  u i t  oude jaren (2019/2020) 

ge le id  to t  een hogere opbrengst  dan waarmee rekening was gehouden  

 

Afvalstoffenheff ing  

We leggen een afva ls to f fenhef f ing op aan  burgers  voor het  inzamelen van afva l  van  huishoudens .  

Ui tgangspunt  voor  de afva ls to f fenhe f f ing is  dat  we de inwoners de kosten la ten beta len voor de 

inzamel ing van het  hu ishoudel i jk  a fva l .  Voor  het  bepalen van de ta r ieven  hanteren we de gron d-

s lagen 100% kostendekkend tar ie f  en  gedi f feren t ieerde tar ieven per  hu ishoudtype.  Bewoners met  

een inkomen to t  100% van het  wet te l i jk  soc iaa l  min imum kunnen kwi j tscheld ing van  de afva ls to f -

fenhef f ing kr i jgen.  
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Afvalstoffenheff ing               Real isat ie  2021 

 Baten  Lasten
 

7.3 Afva l  kosten taakvelden inc l .  (omslag)ren te   12.198.600  

2.1 Verkeer  en vervoer kosten taakveld  inc l .  (omslag)rente   197.600 

Inkomsten taakveld (en) ,  exc l .  hef f ingen   -1 .311.000  

Netto kosten taakveld   11.085.200  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   645.900 

Btw  2 .418.800  

Opbrengst  hef f ingen:    

7.3 Afva l  hef f ingen huishoudel i jk  a fva l  14.886.200   

7 .3 Afva l  gro fvu i l  31.700  

6 .3 Inkomstenregel ing (kwi j tscheld ing)  -386.700   

Totaal  afvalstoffenheff ing  14.531.200  14.149.900  

Dekkingspercentage 2021   102,7% 

Totaal  na begrotingswijz iging 2021   14.420.600  14.313.600  

Dekkingspercentage na begrot ingswi j z ig ing 2021   101,0% 

 

Toel icht ing berekening a fva ls to f fenhef f ing:  

In  2021 bedroeg  de werkel i jke opbrengst  u i t  he f f ingen € 14,5 mln.  Di t  is  inc lus ie f  de opbrengsten 
u i t  leges grofvu i l  en de ver rekening van de kwi j t scheld ing.  Di t  is  €  111 .000 meer dan begroot .  Di t  
komt met  doordat  de kwi j tscheld ing € 33.000 lager is  u i tgev al len dan begroot .  De  meeropbrengst  

van de a fva ls to f fenhef f ing van 63 .000 wordt  veroorzaakt  door een g rotere  areaalu i tbre id ing  en een 

meeropbrengst  van € 14 .000 van  het  gro fvu i l .   

 

De kosten voor a fva l  bedragen € 14,1 mln. ,  inc lus ie f  de toe te  rekenen kost en.  Di t  is  minder  dan 

begroot .  Di t  is  te  verk laren door een d r ie ta l  gro tere factoren.  Door de tekor ten op de g rondsto f -

fenmarkt  z i j n  met  name de opbrengsten voor  oud -papier  en i j ze r  s terker  gestegen dan begroot .  Di t  

verk laar t  ongeveer de  hel f t  van  het  versc hi l .  Daarnaast  is  het  b ronscheiden van pbd pas in  de 2e 

hel f t  van 2021 in  de  kernen vo l led ig  u i tgero ld .  D i t  heef t  ge le id  to t  minder  u i tgaven  van begrote  

inzamel ingskosten pbd.  Tot  s lo t  is  de btw d ie  mag worden toegerekend aan de afva ls to f fenhef f ing 

ver laagd .  Hie rmee wordt  de s tor t ing aan  de afva lvoorzien ing ook ver laagd.  Di t  lever t  een voordeel  

op.  Oorzaak h iervan is  de belaste prestat ie  van  gemeenten d ie  gesorteerd kunsts tof  verpakk ingen,  

drankkartons en g las aan een recyc ler  aanleveren.   

 

Een c i j fermat ige  toe l icht ing is  opgenomen in  programma 7.  

 

Rioolheff ing  

De opbrengst  van  de r ioo lhef f ing mag a l leen worden gebru ik t  te r  dekk ing  van de  kosten van:  

Het  inzamelen en t ransporteren van huishoudel i j k  en bedr i j fsafva lwater  en het  zu iveren van hui s-

houdel i jk  a fva lwater ;  

Het  inzamelen van afvloe iend hemelwater  en het  verwerken h ie rvan a lsmede maatregelen om 

st ructureel  nadel ige gevolgen van de grondwaters tand te  voorkomen of  te  beperken.  

 

Rioo lhef f ing wordt  geheven van de e igenaar van  een perceel  (op  bas is  van de W OZ-waarde) da t  

d i rect  o f  ind i rect  is  aanges loten op de gemeente l i jke r io ler ing en van de gebru iker  van een perceel  

waaru i t  a fva lwater  d i rect  o f  ind i rect  op de gemeente l i jke r io ler ing wordt  a fgevoerd.  Voor het  bep a-

len van de  tar ieven van de r ioo lhef f ing gel den u i tgangspunten a ls  100% kostendekkend tar ie f  en 

gedi f ferent ieerde tar ieven per  hu ishoudtype.  Bewoners met  een inkomen to t  100% van het  wet te l i j k  

soc iaa l  min imum kunnen kwi j tscheld ing van de r ioo lhef f ing kr i jgen.    
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Rioolheff ing              Real isat ie  2021  

 Baten  Lasten
 

7.2 Kosten taakveld Rio ler ing inc l .  (omslag) rente   9 .559.400  

7.2 Dotat ie  vervangings invester ing ,  ar t ike l  44  l id  1   2 .175.000  

2.1 Verkeer  en vervoer   192.200 

2.4 Economische havens en waterwegen   967.600 

Netto kosten taakveld   12.894.200  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   1 .782.400  

Btw  1 .397.700  

Opbrengst  hef f ingen:    

7.2 Rio ler ing  (p lus areaalu i tbre id ing)  14.786.400   

6 .3 Inkomstenregel ing (kwi j tscheld ing)  -218.200   

Totaal  r ioolheff ing  14.568.200  16.074.400*  

Dekkingspercentage voor ont t rekk ing   90,6% 

Ont t rekk ing voorzien ing ar t ike l  44 l id  2  1.506.200   

Dekk ingspercentage 2021   100,0% 

Totaal  r ioolheff ing na begrot ingswijz iging 2021  14.545.100  16.159.600  

Dekkingspercentage voor ont t rekk ing  

Ont t rekk ing voorzien ing ar t ike l  44 l id  2  

  

1 .429.000  

90,0% 

Dekk ingspercentage na begrot ingswi j z ig ing 2021   100,0% 

*af rondingsverschi l  van € 100,00.  

 

Toel icht ing berekening r ioo lhef f ing:  

In  2021 is  de werkel i jke opbrengst  €  14,6  mln.  Di t  is  €  23.000 meer  dan begroot .   

 

De toegerekende kosten  bedragen € 16,1 mln.  Di t  is  €  85.000 meer  dan begroot .  De werkel i jke 
kosten zi jn  hoger.  Di t  komt voornamel i jk  door het  n ieuwe contract  ‘duurzame e lekt r ic i te i t ’  dat  per  1  
januar i  is  gestar t .  Di t  is  v ia  een co l lec t ieve aanbesteding gegaan.  De kos ten van  energ ie z i jn  in  

2021 s terk  toegenomen.  De ext ra kosten voor energ ie z i jn  voor  een deel  eenmal ig  vanui t  het  o n-

derhoudsbudget  bekost igd,  maar deze meerkoste n met  de b i jbehorende btw zi jn  wel  de voornaa m-

ste verk la r ing van de meerkosten.   

 

Voorzien ing toekomst ige  r ioo lvervangings investe r ingen (ar t .  44 l id  1d  BBV):  

In  het  tar ie f  mogen spaarbedragen voor  toekomst ige vervangings invester ingen worden meegen o-

men.  Deze worden a ls  las t  genomen in  de explo i ta t ie  en toegevoegd aan  de voorzien ing.  Met  i n-

gang van 1 januar i  2017  is  deze voorzien ing gevormd.  De s to r t ing d i t  j aa r  was € 1,41 mln.  In  de  
begrot ing was  de verwacht ing dat  €  0,7  mln.  h ierop werd u i tgegeven,  d i t  i s  o ok gereal iseerd.  De 

stand van de voorzien ing op 31 december 2021 i s  €  4,8 mln.  

 

Voorzien ing r io le r ing (a r t ike l  44 l id  2  BBV) :  

Opbrengsten  u i t  de r ioo lhef f ing en gespaarde  ge lden a ls  gevolg  van u i tgeste lde werkzaamheden 

moeten u i ts lu i tend én b l i jvend voor  h et  r io le r ingsdoel  worden bestemd en  worden ondergebracht  in  

een voorzien ing.  De kosten voor de water taken  worden gecompenseerd  door een dotat ie  aan de 

voorzien ing a r t ike l  44 l id  2 .  Deze dota t ie  is  €  1,41 mln.  geweest .  Door  de  ont t rekk ing van € 1,43 
mln.  bedraagt  op 31 december de voorzien ing € 9,98 mln.  

 
  



98 

Toeristenbelast ing  

Dit  betre f t  een belast ing ,  d ie  wordt  geheven voor  het  houden van verb l i j f  met  overnacht ing b innen 

de gemeente tegen vergoeding in  welke vorm dan ook door personen d ie  n ie t  a ls  ingezetene zi jn  

opgenomen in  de Bas isregis t ra t ie  Personen (BRP).  Om een eer l i jke  verdel ing te  bewerkste l l igen 

wordt  de  toer is tenbelast ing geheven op bas is  van een percentage van he t  “ka le”  overnacht ingst a-

r ie f .  De  hoogte van he t  tar ie f  is  een vast  percentage van 5% van de overnacht ingspr i js  met  een 

minimum van € 1,25  per  persoon per  overnach t ing.  Het  min imumbedrag  d ient  a ls  s t imuler ingsmaa t-

regel  voor  de inschr i j v ingen van a rbeidsmigranten en verzekert  W est land van een  bas isopbrengst .  

Er  worden geen jaar l i jkse aanpass ingen gedaan van het  tar ie f ,  omdat  de in f la t ie  verd isconteerd is  

in  de overnacht ingspr i js .  Door he t  hef fen van  een toer is tenbelast ing d ragen ook n ie t - inwoners b i j  

in  de kosten van de a lgemene voorzien ingen.   

 

Met  u i tzendbureaus d ie  in  W est land arbeidsmigranten huisvesten  zi jn  a fspraken gemaakt  op welke 

wi j ze  arbeidsmigranten  ef f ic iënt  kunnen worden ingeschreven a ls  ingeze tenen.  Ind ien n ie t  wordt  

ingezet  op  inschr i j v ing in  de BRP dan kunnen aans lagen toer is tenbelast ing voor u i tzendbureaus 

oplopen to t  enkele t ienduizenden euro ’s  (o f  meer)  per  jaar .  De toer is tenbelast ing d ient  a l s s tok 

achter  de deur  voor  de u i tzendbureaus b i j  de inschr i jv ing van a rbeidsmigranten.   

 

Real isat ie  Toer is tenbelast ing  

In  2021 bedraag t  de (nog te  rea l iseren)  opbrengst  €  213.000.  Di t  is  €  7 .000 minder dan de g e-

raamde inkomsten.  De toer is tenbelast ing 2021 wordt  pas in  2022 opgelegd aan de hand van de  

retour  ontvangen aangi f ten.   

 

Forensenbelast ing  

Dit  betre f t  een belast ing  d ie  word t  geheven van degene d ie ,  zonder in  de gemeente hoofdverb l i j f  te  

hebben,  op meer dan  90  dagen per  jaar  een gemeubi leerde woning besch ikbaar houdt .  

 

Real isat ie  Forensenbelast ing  

In  2021 bedroeg  de werkel i jke opbrengst  €  98.000.  Di t  is  €  2.000 minder dan geraamd.  

 

Leges Titel  1 ,  2  en 3  

In  de onderstaande tabe l  s taan de gereal iseerde  inkomsten van de  leges  Ti te l  1 ,  2  en  3.  De tar i e -

ven van de leges zi jn  ten opzichte van  2020 met  de in f la t iecorrect ie  van 1,7% gestegen.  Ui tzond e-

r ing zi jn  de tar ieven  waarvoor een wet te l i jk  maximum geldt .  

Overzicht leges Titel 1, 2 en 3          Realisatie 2021  

Titel Leges Baten Lasten Dekking 

1 Algemene dienstverlening 1.743.000  4.569.900  38,1% 

2 Fysieke leefomgeving/omgevingsvergunning 6.663.000  4.823.300  138,1% 

3 Europese dienstenrichtlijn 9.600  294.600  3,3% 

Totaal inkomsten leges Titel 1, 2 en 3  8.415.600 9.687.800 86,9% 
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Leges Ti te l  1  

  In  de onderstaande tabe l  s taan de gereal iseerde  inkomsten van de  leges  Ti te l  1 .   

Leges Titel 1  Algemene dienstverlening          Realisatie 2021  

Nummer Hoofdstuk Baten Lasten Dekking 

1 Burgerlijke stand  178.000  486.800  36,6% 

 gerealiseerd  216.900  459.700  47,2% 

2 Reisdocumenten 235.100 758.100 31,0% 

 gerealiseerd  489.700  867.700  56,4% 

3 Rijbewijzen 454.700 945.400 48,1% 

 gerealiseerd  526.300  1.039.800  50,6% 

4 Verstrekkingen uit BRP  31.100 288.800 10,8% 

 gerealiseerd  15.200  228.800  6,7% 

9 Overige publiekszaken 68.900 642.100 10,7% 

 gerealiseerd  43.300  656.600  6,6% 

10 Gemeentearchief 2.000 683.500 0,3% 

 gerealiseerd  0  672.200  0,0% 

11 Huisvestingswet  39.500 73.700 53,6% 

 gerealiseerd   124.200  123.400  100,7% 

12 Leegstandwet 4.500 36.900 12,1% 

 gerealiseerd  200  61.400  0,4% 

16 Kansspelen  1.500 24.400 6,1% 

 gerealiseerd   1.600  33.000  5,0% 

17 Telecommunicatie 148.000 255.500 57,9% 

 gerealiseerd  273.600  321.100  85.2% 

18 Verkeer en vervoer 38.000 41.500 91,5% 

 gerealiseerd  48.900  61.500  79,5% 

19 Diversen 1.800 33.100 5,4% 

 gerealiseerd  3.100  44.700  7,0% 

Totaal inkomsten leges Titel 1 raming 2021  1.203.100  4.269.800  28,2% 

Totaal inkomsten leges Titel 1 gerealiseerd 2021  1.743.000  4.569.900  38,1% 

 

Toel icht ing leges Ti te l  1 :  

  Hoofdstuk 2 Reisdocumenten.  

Bi j  het  opste l len van  de begrot ing 2021 is  rekening gehouden met  een,  deels  Covid -19 gere lateer -

de,  d ip  in  het  aanta l  a f  te  geven re isdocumenten .  De te rugval  in  het  aanta l  a f  te  geven re isdoc u-

menten heef t  z ich in  mindere mate voorgedaan.  De toename van de  l eges inkomsten wordt  ve r -

s terk t  doordat  het  min is ter ie  de maximaal  aan de  burger  door te  berekenen kosten heef t  verhoogd.    

De toename van de  las ten komt deels  mede door hogere afd racht  r i jks leges en verder  door een 

hogere toerekening  van  de las ten van het  k lant  contactcentrum (KCC) omdat  een grote r  deel  van 

de k lantcontacten betrekk ing had op burgerzaken dan waar  in  de begrot i ng mee is  rekening ge-

houden.   

 

  Hoofdstuk 3 Ri jbewi j zen.  

Het  aanta l  a fgegeven r i j bewi jzen is  hoger dan op bas is  van de  prognose  van de  RDW  mocht  wo r-

den verwacht .  De toename van de las ten komt deels  mede door hogere  afdracht  r i jks leges.  Hoof d-

s tuk 11 huisvest ingswet .  

Met  de ontwikkelaars  z i jn  anter ieure overeenkomsten afges loten en daar is  het  woningzoekenden 

systeem nieuwbouw be ter  in  geborgd .  Zodra de n ieuwbouw op de websi te  van de  ontwikkelaars  en 

makelaars  worden geplaats t ,  is  nu duide l i jker  vermeld dat  me n zich moet  inschr i jven in  het  wo-

n ingzoekenden systeem.  Zodra een n ieuw pro ject  on l ine komt,  le id t  d i t  automat isch to t  meer i n -

schr i jv ingen.  Omdat  he t  aanbod van  woningen is  a fgenomen is  het  aanta l  ingeschrevenen toeg e-

nomen.   
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  Hoofdstuk 17 Telecommunicat ie  

De opbrengsten  voor Telecommunicat ie  z i jn  hoger dan begroo t  doordat  er  twee grote pro jecten  zi jn  

u i tgevoerd.  Tevens is  er  in  2021 veel  aandacht  besteed aan het  p roces waardoor er  meer vergu n-

n ingen zi jn  aangevraagd en ver lopen aanvragen zi jn  gefactu reerd.  

 

Ti te l  2  

In  de onderstaande tabe l  s taan de gereal iseerde  inkomsten van de  leges  Ti te l  2 .   

Leges Titel 2:   Dienstverlening vallend onder leefomgeving/omgevingsvergunning 

                              Realisatie 2021  

Nummer Hoofdstuk Baten Lasten Dekking 

2 Vooroverleg/beoordelen conceptaanvraag 46.100 46.600 99,0% 

 gerealiseerd 5.500 44.400 12,4% 

3 Omgevingsvergunning 5.367.600 4.622.300 116,1% 

 gerealiseerd 6.562.800 4.383.800 149,7% 

5 Teruggaaf -15.000 232.900 n.v.t. 

 gerealiseerd -100 222.100                   n.v.t. 

7 Wijziging omgevingsvergunning o.g.v. wijziging project 5.000 66.600 7,5% 

 gerealiseerd 6.000 63.500 9,5% 

8 Bestemmingswijzigingen zonder activiteiten 54.700 82.800 66,1% 

 gerealiseerd 88.700 109.600 81,0% 

Totaal leges Titel 2 raming 2021  5.458.400  5.051.200  108,1% 

Totaal leges Titel 2 gerealiseerd 2021  6.663.000*  4.823.300*  138,1% 

*af rondingsverschi l  van € 100,00.  

 

Toel icht ing leges Ti te l  2 :  

Opbrengsten  Omgevingsvergunning  

In  2021 zi jn  er  meer grote pro jecten (met  een  hoge bouwsom) afgehande ld dan begroot .  Di t  bet re f t  

de “wooneenheden Oostbuurtseweg”  en de reconstruct ie  van de N211.  Ook is  de bouwsom van 
enkele andere pro jecten  hoger u i tgeval len dan  verwacht .  Als  gevolg h iervan is  de opbrengst  omg e-

vingsvergunning W ABO hoger dan begroot .  

Opbrengsten  Omgevingsvergunning  

Als  gevolg  van de krapte  op de arbeidsmarkt  z i jn  er  minder kosten gemaakt  dan begroot .  

 

Ti te l  3  

In  de onderstaande tabe l  s taan de gereal iseerde  inkomsten van de  leges  Ti te l  3 .   

Leges Titel 3:   Europese dienstenrichtlijn                       Realisatie 2021  

Nummer Hoofdstuk Baten Lasten Dekking 

1 Horeca 6.000 49.400 12,1% 

 gerealiseerd 6.500 49.900 13,1% 

2 Organiseren evenementen of markten 3.000 219.400 1,4% 

 gerealiseerd 1.100 234.900 0,5% 

5 Marktstandplaatsen en standplaatsen 2.600 11.600 22,4% 

 gerealiseerd 2.000 9.800 20,2% 

Totaal leges Titel 3 raming 2021  11.600  280.400  4,1% 

Totaal leges Titel 3 gerealiseerd 2021  9.600  294.60  3,3% 

 

Toel icht ing leges Ti te l  3 :  
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De producten  of  d iensten u i t  Ti te l  3  mogen onder l ing n ie t  worden ver rekend (kru issubs id iër ing) ,  

tenzi j  sprake is  van een onder l ing verband.  Hiervan is  in  de huid ige leges tabel  echter  geen sprake.  

Per product  o f  d ienst  mag geen winst  worden gemaakt ;  

Hoofdstuk 2:  voor  een e venement  waar minder dan 100 bezoekers  aanwezig z i jn  kan een  meld ing  

vo ls taan a ls  he t  aan de vere is ten  vo ldoet  van ar t ike l  2 .25 van de APV West land.  Een evenement  

wordt  a ls  ‘g root ’  beschouwd ind ien er  meer dan 600 bezoekers  z i jn ,  het  twee of  meer  aaneenges l o -

ten dagen duurt  o f  ernst ige gevolgen  kan hebben voor  de openbare orde.  Een evenement  heef t  

tussen de 100 en 600 bezoekers  en duurt  maximaal  één dag.  Los van he t  fe i t  o f  er  evenementen 

p laatsvinden o f  n ie t  -wat  bepalend is  voor  de hoogte van  de inkomsten -  s taan er  vanwege de be-

rekeningswi j ze d ie  wi j  momenteel  hanteren a l t i jd  vaste las ten  tegenover.  De toerekening houdt  

geen rekening met  daadwerkel i jk  bestede u ren en kan daarom nu re la t ie f  hoog l i jken.  

 

Marktgelden  

Onder de  naam marktgelden wordt  in  de gem eente W est land een recht  geheven voor  het  innemen 

van een s tandplaats  op het  markt terre in  op de dagen en uren da t  er  markt  wordt  gehouden zoals  

di t  in  de ‘Marktvero rdening W est land’  is  vastgeste ld .  De hef f ingsmaats taf  is  het  aanta l  s t rekkende 
meters  per  dagdeel  dat  een vaste s tandplaatshouder,  een dagplaa tshouder of  een s tandwerker  op 

de markt  in  gebru ik  neemt.  Voor he t  gebru ik  van  (kracht)s t room word t  een toes lag gerekend.  Er  

ge ldt  een tar ie f  per  dag ,  kwartaa l  o f  jaar .  Het  tar ie f  per  kwartaa l  bedraag t  90% van het  dag tar ie f .  

Het  jaar tar ie f  bedraagt  90% van he t  kwar taa l tar ie f .  Di t  kan worden beschouwd a ls  een s t imule-

r ingsmaatregel  met  a ls  doel  de percept iekosten te  beperken.  

Marktgelden               Real isat ie  2021 

 Baten  Lasten
 

Kosten taakveld(en)  inc l .  (omslag)rente   118.100 

Inkomsten taakveld (en)  exc l .  hef f ingen   -500 

Netto kosten taakveld   117.600 

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   53.000 

Btw  3 .800 

Totale kosten   174.300*  

Opbrengst  hef f ingen  75.200  

Opbrengst  energ ie  12.000  

Totaal  Marktgelden 2021 gereal iseerd  87.200 174.300 

Dekkingspercentage 2021 gereal iseerd   50,0% 

Totaal  Marktgelden 2021 raming  87.300 130.400 

Dekkingspercentage 2021 raming   66,9% 

*af rondingsverschi l  van € 100,00.   

 

Toel icht ing marktgelden:  

De veegkosten van de markt  worden voor 50% toegerekend.  Hie rb i j  gaan we ervan u i t  dat  n ie t  a l  

het  vu i l  op het  p le in  wordt  ve roorzaakt  door de markten,  maar dat  ook sprake is  van  zwerfvu i l .   

De s t i jg ing van de kosten is  veroorzaakt  door  onder andere hogere energ ie lasten (€ 8.500) en 
veegkosten (€ 25.000) ,  ext ra  kosten voor huur to i le t  (€  5.000) en btw overhead € 3.800.   

 

Lijkbezorgingsrechten  

Li jkbezorg ingsrechten worden geheven voor he t  gebru ik  van  de begraa fp laatsen en door de  g e-

meente te  ver lenen d iensten  betref fende  de begraafp laatsen.  In  he t  W estlandProgramma 2018 -

2022 is  vastgelegd dat  de tar ieven van de l i jkbezorg ingsrechten maatschappel i jk  aanvaardbaar 

moeten zi jn .   
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Lijkbezorgingsrechten            Real isat ie  2021  

 Baten  Lasten
 

Kosten taakveld(en)  inc l .  (omslag)rente  begraafp laatsen en cremator ia   2 .038.100  

Netto kosten taakveld   2 .038.100  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   446.000 

Btw  31.900 

Totale kosten   2 .516.000  

Opbrengst  hef f ingen:    

Begraafp laatsen  en cremator ia  929.200  

Ont t rekk ing voorzien ing ter  dekk ing kosten  770.400  

Totaal  gereal iseerd  1.699.600  2.516.000  

Dekkingspercentage 2021   67,6% 

Totaal  raming 2021  1.450.600  2.390.400  

Dekk ingspercentage 2021   60,7% 

 

Toel icht ing berekening l i jkbezorg ingsrech ten :  

In  2021 zi jn  de kosten voor het  taakveld begraafp laatsen en cremator ia  € 0,1 mln.  hoger  dan b e-

groot .  Di t  wordt  met  name veroorzaakt  door  meerwerk voor meer u i tvaar ten dan waarmee in  het  

bestek van 2017  rekening is  gehouden .  De to ta le  opbrengst  u i t  de  hef f ingen is  €  0,2 mln.  hoger 
dan begroot  en word t  voornamel i jk  ve rk laard door de hogere ont t rekk ing u i t  de voorzien ing te r  

dekk ing van de kosten .  De opbrengsten  u i t  leges is  lager  dan begroot  (€  0,1 mln. ) .  Di t  komt doo r -

dat  er  re la t ie f  meer b i jp laats ingen waren  ten opz ichte van n ieuw u i tgegeven graf rechten .  

 

Voorzien ing afkoopsommen onderhoud begraafp laatsen (ar t ike l  44  l id  2 )  

Op grond  van het  BBV is  een voorzien ing afkoopsommen onderhoud begraafp laatsen gevormd,  

waar in  de on tvangen afkoopsommen worden opgenomen en van  waaru i t  s lechts  een deel  van de 

onderhoudskosten jaar l i j ks  kunnen vr i j va l len.  De voorzien ing voor a fkoopsommen onderhoud b e-

graafp laatsen bedraagt  per  31 december 2021 €  1,1 mln.   

 

Voorzien ing Grafrechten  (ar t ike l  44 l id  2)   

Naast  de voorzien ing afkoopsommen onderhoud begraafp laatsen is  ook een voorzien ing graf rec h-

ten gevormd.  De graf rechten hebben bet rekk ing op meerdere jaren en moeten worden toegerekend 

aan de betref fende jaren .  De s tand van  de voorzien ing graf rechten  bedraag t  per  31 december 2021 

€ 5,5 mln.  
 

5.1.5  Lokale lastendruk  

Voor de bepal ing van de  loka le las tendruk hante ren we de  ontwikkel ing van de woning gebonden 

belast ingen.  Di t  z i jn  de OZB,  de afva ls to f fenhef f ing en de r ioo lhef f ing.  In  de onderstaande tabel  i s  

de opbouw opgenomen van de loka le las tendruk in  W est land voor de ja ren 2019,  2020 en 2021.   

 

De ontwikkel ing van  de loka le las ten is  gebaseerd op een gemiddelde en de fe i te l i jke las tenon t-

wikkel ing voor een ind iv iduele burger  kan h iervan afwi jken.  Een mogel i jke afwi jk ing kan beïnvloed 

worden door de fe i te l i jke waarde -  en de waardeontwikkel ing -  van de  won ing.  

 

Met  ingang van 2020 s lu i ten we aan b i j  de gemiddelde W OZ -waarde zoals  deze bekend is  gemaakt  

op de websi te  van de Waarder ingskamer (W aKa).  De gemiddelde W OZ -waarde zoals  vermeld b i j  de 

Waka l ig t  in  het  a lgemeen ie ts  hoger dan de gemiddelde W OZ -waarde zoals  wi j  deze voorheen 

hanteerden.  Voor de berekening van de  loka le las tendruk bedraagt  de gemiddelde waarde van  een 

woning € 293.000 in  2019,  €  317.000 in  2020 en € 339.000 in  2021.   
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De lokale las tendruk voor een e igenaar  van een woning met  een meerpersoonsh uishouden bedroeg 

in  2019 € 787,18,  in  2020 € 859,24 en in  2021 € 963,93.    

Figuur Lokale las tendruk gemiddelde woning  

 

 

5.1.6  Kwij tscheldingsbele id  

De wet te l i jke regels  gaan ervan u i t  dat  een belast ingpl icht ige een ontvangen aans lag moet  bet a -

len.  Al leen in  een  beperkt  aanta l  u i t zonder l i jke s i tuat ies  kan kwi j tscheld ing worden ver leend.  Deze 

kwi j tscheld ing kan a l leen worden ver leend a ls  de gemeenteraad d ie  mogel i jkheid heef t  vastg e-

s te ld .  

De raad doe t  dat  in  het  gemeente l i jk  kwi j tscheld ingsbele id .  Di t  be le i d  bepaal t  de belast ingen 

waarvan kwi j tscheld ing mogel i jk  is  en de voorwaarden waaronder de  kwi j tscheld ingsprocedure 

p laatsvindt .  De gemeenteraad is  h ierb i j  gebonden aan landel i jk  voorgeschreven  regels  van de 

s taatssecretar is  van Financ iën.  Deze regels  kome n erop neer  dat  a l leen burgers  met  een inkomen 

to t  ongeveer b i js tandsniveau en zonder vermogen voor  kwi j tscheld ing in  aanmerk ing komen.  

 

De gemeente W est land hanteer t  ten  aanzien van de normbedragen een kwi j tscheld ingspercentage 

van 100%.  Voor  meer in forma t ie  wordt  verwezen naar de Leidraad Invorder ing gemeente l i jke b e-

last ingen W est land.  

 

De gemeente W est land ver leen t  kwi j tscheld ing voor de afva ls to f fenhef f ing en de r ioo lhef f ing voor  

het  gebru ik  van een perceel  door een par t icu l ier  hu ishouden.  De gemeente m aakt  s inds een aanta l  

jaren naar tevredenheid gebru ik  van  de d iensten van St icht ing In l icht ingenbureau.  W aar mogel i jk  

wordt  d i t  u i tgebre id .  Voor een deel  van de kwi j tscheld ingsverzoeken za l  a l t i jd  een schr i f te l i jke 

aanvraag  moeten worden ingediend.  De geme ente b l i j f t  zoeken naar  mogel i jkheden om de ef f ic ie n-

cy te  verg roten en  de admin is t ra t ieve  las ten te  verminderen.   

 

Omschr i jv ing  2017 2018 2019 2020 2021 

Aanta l  aanvragen  1.604 1.564 1.536 1.461 1.499 

Waarvan:      - toegewezen 1.332 1.220 1.245 1.199 1.214 

 € 322,00   € 319,00   € 320,00  

 € 226,08  
 € 282,60  

 € 366,84  

 € 176,40  

 € 190,44  

 € 205,56  
 € 62,70  

 € 67,20  
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                  -gedeel te l i j k  toegewezen  42 49 41 37 59 

                  -a fgewezen  136 181 163 131 141 

                  -bu i ten behandel ing geste ld  94 114 87 94 85 

5.2  Weerstandsvermogen en r is icobeheers ing   

5.2.1 Inleiding  

Een gemeente kent  een grote d ivers i te i t  aan bele idsterre inen zoals  b i j voorbeeld het  soc iaa l  d o-

mein,  grondexplo i ta t ies ,  vastgoed,  spor t  en ve i l igheid.  Aan het  rea l iseren van de doels te l l ingen 

voor de bele idster re inen  zi jn  voor  een gemeente onvermi jde l i jk  r i s ico ’s  verbonden.  Hie r tegen zi jn  
d iverse maat regelen te  t re f fen zoals  verzekeren (overdragen van r is ico ’s)  en voorzien in  in terne 
beheers ingsmaatregelen  (voorkomen en beheersen van he t  r is ico) .  Voor resterende r is ico ’s  is  he t  
nodig middelen vr i j  te  houden om eventuele schade op te  vangen.   

 

Deze paragraaf  geef t  inz icht  in  de mate waar in  onze gemeente  r is ico ’s  met  f inanc ië le  gevolgen op 
kan vangen,  zonder dat  we h iervoor  d i rect  het  be le id  moeten aanpassen.  Door de f inanc ië le  r is i -

co’s  te  beheersen en de weers tandscapaci te i t  h ie rop af  te  s temmen,  voorkomen we dat  e lk  r is ico 

dat  z ich voordoet  d i rect  dwingt  to t  bezuin igen of  las tenverzwar ing.  

 

Daarnaast  wordt  in  deze  paragraaf  een aanta l  ve rp l ichte f inanc ië le  kengeta l len opgenomen op 

grond van het  BBV,  dat  erop ger icht  is  om raads leden meer inzicht  te  geven in  de  f inanc ië le  pos i -

t ie  van de gemeente.   

 

5.2.2 Weerstandsvermogen  

Onder he t  Weerstandsvermogen  vers taan wi j  het  vermogen van onze gemeente om f inanc ië le  

r is ico ’s  op te  kunnen vangen zodat  taken voortgezet  kunnen worden en doelen bere ikbaar b l i j ven.  

Di t  weerstandsvermogen wordt  bepaald door  de re la t ie  tussen de beschikbare weerstandscapac i -

te i t  (middelen d ie  beschikbaar z i jn  om n iet  begro te kosten te  dekken) en  de benodigde wee r-

s tandscapaci te i t  (de r is i co 's  d ie  de gemeente  loopt  waarvoor geen voorz ien ingen getrof fen zi jn) .  

  

De  Weerstandscapacite i t  wordt  gevormd door de middelen d ie  beschikbaar z i jn  om r is ico 's  op  te  

vangen.  Voor de  gemeente W est land gelden op begrot ingsbas is  de vo lgende posten a ls  beschikb a-

re weerstandscapaci te i t :  

-  Algemene reserve  

-  (Een geoormerkt  deel  van de)  reserve Verste rk ing f inanc ië le  so l id i te i t  

-  Post  onvoorzien  

 

De weerstandsrat io  geef t  aan in  hoever re de gemeente W est land in  s taat  is  r is ico ’s  op te  vangen.  
In  de nota reserves en voorzien ingen 2021 is  bepaald dat  wordt  u i tgegaan van een  weerstandsr a-

t io  d ie  va l t  b innen de  bandbreedte van 1,0  –  1 ,4 .   

 

5.2.3 Risicomanagement  

Ris icomanagement  is  een middel  om op een gest ructureerde manie r  r is ico ’s  in  beeld te  brengen,  te  
evalueren  en door  er  p roact ie f  mee om te gaan,  ze beter  te  beheersen.  Ris ico ’s  worden geïnvent a-

r iseerd,  voor  zover  mogel i jk  worden de  f inanc ië le  gevolgen  bepaald en,  a ls  dat  mogel i jk  is ,  worden 

beheersmaatregelen get rof fen.  In  2016 heef t  de raad het  be le idskader  Ris icomanagemen t  vastge-

s te ld .  

 

De belangr i jks te r is ico ’s  worden per iod iek in  bee ld gebracht .  Jaar l i jks  le id t  dat  b i j  de begrot ing en 
jaarrekening to t  een actual isat ie  van het  r is icoregis ter  en daarmee he t  r i s icoprof ie l  van  de g e-

meente.  Hiermee word t  een belangr i jk  aspect  van r is icomanagement  u i tgevoerd ,  namel i jk  de inve n-

tar isat ie  van r is ico ’s .  

 

5.2.4 Grondbedri j f  
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Het grondbedr i j f  rapporteer t  jaar l i jks  haar  r is icoprof ie l  in  het  “Meer jarenperspect ie f  Grondbedr i j f ”  
(MPG).  In  d i t  MPG zi jn  de r is ico ’s  gedeta i l leerd terug te  v i nden.  De r is ico ’s  van het  grondbedr i j f  
maken in tegraal  onderdeel  u i t  van de benodigde  weerstandscapaci te i t .  
 

 

5 .2 .5  Benodigde weerstandscapacitei t  

Methodiek van kwant i f iceren s t ra teg ische r is ico ’s  

In  het  be le idskader r is icomanagement  is  vastgelegd dat  de benodigde  weerstandscapac i te i t  voor  

strateg ische r is ico ’s  za l  worden bepaald  door de  zogenoemde d ig i ta le  methode.  Hie rb i j  worden de  
r is ico ’s ,  waarvan het  waarschi jn l i jk  wordt  geacht  dat  deze zich voordoen (kans van op treden >  
50%),  in  vo l le  omvang meegenom en.  Deze werkwi jze wordt  eveneens gehanteerd voor de  zog e-

noemde operat ionele f inanc ië le  r is ico ’s .  

 

De log ische focus voor het  beheersen van f inanc ië le  r is ico ’s  l ig t  op de r is ico ’s  met  de groots te 
invloed op de weerstandscapaci te i t .  De belangr i j ks te r is ico ’ s hebben betrekk ing op grondexplo i t a-

t ies ,  pro jecten,  waarb i j  de gemeente afhankel i jk  is  van derden,  en deelnemingen.  De achte rgrond 

van de r is ico ’s  kunt  u  lezen in  he t  MPG.  

 

Top 10 r is ico ’s  

De re la t ie f  grote impact  van deze r is ico ’s  op het  gehele r is icoprof ie l  van de gemeente b l i jk t  ook u i t  

de h ieronder opgenomen top 10 aan r is ico ’s .   

Nr.    Omschr i jving r is ico  (bedragen x € 1.000)  

1 

 

Onts lu i t ing Maasdi jk /Honderd land (onzekerheid  opbrengst  van de n ie t  

voor  de weg benodigde perce len)  

 

€ 6.250  

2  Ris ico ’s  grex deelneming OBW Z  € 5.250  

3  Open-e inderegel ingen Jeugd en W mo € 3.100  

4  Niet  geheel  terughalen boete renteconvers ie  b i j  externe par t i jen  dee l -

nemingen grex  

 

€ 3.000  

5  Samenwerk ingsovereenkomst  Honderd land  € 1.800  

6  Ris ico ’s  grex deelneming ONW  € 1.097  

7  Asbestbranden:  kosten betref fen het  opru imen van restanten e.d .  O n-

danks verhaalsmogel i jkheden is  er  een kans dat  de gemeente kosten 

maakt  

€ 1.000 

 

8  Vergrot ing  rotonde Zweth laan:  n ieuwe a fweging subs id ie -aanvraag  € 1.000  

9  Verwerving grond  school locat ie   €    700  

10 Beëindig ing langdur ige subs id iere la t ie  met  ins te l l ing waarb i j  een a f -

bouwregel ing vo lgens AWB is  vere is t  

€   500 

Totaal  (95 ,1 % van benodigde weerstandscapacitei t  ad  € 2 4,9 mln.) :  € 23.697  

 

De Top 10 r is ico ’s  bedragen gezamenl i jk  a l  ru im 95,1% van het  to ta le  bedrag ad € 24,9  mln.  dat  

nodig is  a ls  weerstandscapaci te i t .   

5.2.6  Beschikbare weerstandscapacitei t  

Op grond  van de nu bekende gegevens  kan het  vo lgende overzicht  worden opgeste ld :   

Beschikbare weestandscapacitei t  per 31 dec.  2021  (bedragen x 1 mln.)  

Reservecapaci te i t   

A lgemene reserve  34,2  

(Een geoormerkt  deel  van de)  reserve Verste rk ing f inanc ië le  so l id i te i t  

Post  onvoorzien  

6,5  

0,1  

Beschikbare weerstandscapacitei t  40,8  
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5.2.7  Weerstandsvermogen  

Op bas is  van een recente actual isat ie  van het  gemeente l i jk  r is icoprof ie l  onts taat  ten aanzien van 
de weerstandsrat io  het  vo lgende beeld:  

Weerstandsrat io  (bedragen x 1 mln.)  

Ris ico ’s  24,9  

Benodigde weerstandscapacitei t   24,9  

   

Aangemerkt  a ls  beschikbare capac i te i t :    

A lgemene reserve,  reserve f in .  so l id i te i t  en post  

onvoorzien  

 

40,8  

 

Beschikbare weerstandscapacitei t   40,8  

Weerstandsrat io   1 ,64 

 

De a lgemeen geaccepteerde norm voor het  weerstandsvermogen is  a ls  vo lgt :  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Als we de rat io  van de gemeente West land voor 2021 afze t ten tegen de norm, dan is  er  sp rake van 
een vo ldoende weerstandsvermogen.  

 

Conclus ie  

Voor de jaar rekening 2021 is  het  r is icoprof ie l  opgeste ld .  Di t  wordt  geraamd op € 24,9 mi l joen.   
De beschikbare weerstandscapaci te i t  wordt ,  zoa ls  b l i jk t  u i t  de voorgaande tabel len,  op 31  dece m-
ber 2021 geraamd op € 40,8 mi l joen.  Een weerstandsrat io  d ie  l ig t  in  de bandbreedte tussen  1 ,4 en 
2,0  word t  vo ldoende geacht .  De herzien ing van het  r is icoprof ie l  betekent  in  combinat ie  met  de g e-
raamde s tand van de beschikbare weerstandscapaci te i t  dat  er  een rat io  wordt  geraamd van 1,64 
hetgeen a ls  vo ldoende wordt  gekwal i f iceerd.  
 

5.2.8 Financiële kengetal len  

In  het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing is  bepaald dat  in  de paragraa f  Weerstandsvermogen en 
r is icobeheers ing vi j f  f inanc ië le  kengeta l len worden opgenomen.  Naast  de kengeta l len d ient  een  
beoordel ing van de onder l inge verhouding van de  kengeta l len in  re l a t ie  to t  de f inanc ië le  pos i t ie  te  
worden opgenomen.  De kengeta l len en de beoordel ing zi jn  bedoeld om raads leden op eenvoudige 
wi j ze  inzicht  te  geven in  de f inanc ië le  pos i t ie .   

 

Het gaat  om de vo lgende f inanc ië le  kengeta l len:   

I .A   Netto schuldquote  

I .B   Netto schuldquote gecor r igeerd voor a l le  vers t rekte len ingen (cor rect ie  door de u i t leenqu o-
te)  

I I   Solvabi l i te i ts rat io  

I I I   Grondexplo i ta t ie  dan we l  voor raadquote  

IV   Structure le  explo i ta t ieru imte  

V   Belast ingcapac i te i t ;  woonlasten meerpersoonshu ishouden  

 
  

Waarder ingsci j fer  Ratio weerstandsvermogen Betekenis  

A  2,0 < x  Ui ts tekend  

B  1 ,4 < x < 2,0  Ruim voldoende  

C  1 ,0 < x < 1,4  Voldoende  

D  0 ,8 < x < 1,0  Mat ig  

E  0 ,6 < x < 0,8  Onvoldoende  

F   x <  0,6                 Ruim onvoldoende  
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I .A  Netto schuldquote  

De net to  schuld weerspiegel t  het  n iveau van de  schuldenlast  van de  gemeente ten opzichte van de 
e igen middelen.  De net to  schuldquote geef t  een  ind icat ie  van de druk van de rente lasten en de 
af loss ingen op de explo i ta t ie .  Onder de e ige n middelen worden in  deze context  de gemeente l i jke 
explo i ta t iebaten exc lus ie f  reservemutat ies  vers taan.  De f luc tuat ie  in  baten wordt  voora l  veroo r-
zaakt  door de jaar l i jkse verschi l len in  de baten met  betrekk ing to t  de  bouwgrondexplo i ta t ie .  

 

I -a.  Netto schuldquote  

De net to  schuld weerspiegel t  het  n iveau van de  schuldenlast  van de  gemeente ten opzichte van de 
e igen middelen.  De net to  schuldquote geef t  een  ind icat ie  van de druk van de rente lasten en de 
af loss ingen op de explo i ta t ie .  Onder de e igen middelen word en in  deze context  de gemeente l i jke 
explo i ta t iebaten exc lus ie f  reservemutat ies  vers taan.  De f luc tuat ie  in  baten wordt  voora l  veroo r-
zaakt  door de jaar l i jkse verschi l len in  de baten met  betrekk ing to t  de  bouwgrondexplo i ta t ie .  

 

(Bedragen x € 1.000)  
Verslag 

2017  

Verslag 

2018  

Verslag 

2019  

Verslag 

2020  

Begro t ing 

2021  

Verslag 

2021  

A Vaste schulden  336.815 340.318 346.283 342.158 388.728 319.225 

B Net to  v lo t tende schuld  40.152 34.412 39.121 35.093 39.122 49.553 

C Over lopende pass iva  38.125 26.764 22.710 33.369 22.710 35.622 

D Ui tzet t ingen >  1 jaar   0  0  0 0 0 0 

E Ui tzet t ingen <  1 jaar   32.933 33.849 30.227 49.166 30.227 36.093 

F L iqu ide middelen  348 476 712 13 712 148 

G Over lopende act i va  10.877 6.675 9.987 10.657 9.987 17.868 

H 
Tota le  baten  

(exc l .  reserves)  
246.675 286.174 274.720 314.700 296.786 306.090 

Netto schuldquote  

(A+B+C-D-E-F-G) /H  
150,4% 126,0 133,7% 149,5% 138,0% 114,4% 

 

I .B  Netto schuldquote gecorrigeerd voor  al le  verstrekte  leningen  

Om inzicht  te  kr i jgen  in  hoever re sprake is  van door lenen wordt  de ne t to  schuldquote zowel  in -  a l s  
exc lus ie f  doorgeleende gelden weergegeven.  Op d ie  manier  wordt  du ide l i jk  in  beeld gebracht  wat  
het  aandeel  van de vers t rekte len ingen is  en wat  d i t  betekent  voor  de schuldenlast .  De vers t rekte 
len ingen worden u i tgedrukt  in  de zogenaamde u i t leenquote.  

 

(Bedragen x € 1.000)  
Verslag 

2017  

Verslag  

2018  

Verslag 

2019  

Verslag 

2020  

Begroot  

2021  

Verslag 

2021  

A Verst rekte len ingen  22.433 20.741 19.814 19.346 18.187 18.578 

B 
Tota le  baten  

(exc l .  reserves)  
246.675 286.174 274.720 314.700 296.786 306.090 

Uit leenquote (A/B)  9,1% 7,3% 7,2% 6,1% 6,1% 6,1% 

 

De net to  schuldquote gecorr igeerd voor  a l le  vers t rekte len ingen wordt  berekend door de u i t lee n-
quote af  te  t rekken van de net to  schuldquote.  

 

(Bedragen x € 1.000)  

Verslag 

2017  

Verslag  

2018  

Verslag 

2019  

Verslag 

2020  

Begroot  

2021  

Verslag 

2021  

A Net to  schuldquote  150,4% 126,0% 133,7% 149,5% 138% 114,4% 

B Ui t leenquote  9,1% 7,3% 7,2% 6,1% 6,1% 6,1 % 

Netto gecorrigeerde 

schuldquote (A-B)  
141,3% 118,7% 126,5% 143,4% 131,9% 108,3% 
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I I   Solvabi l i te i tsrat io  

Dit  kengeta l  gee f t  inzich t  in  de mate waar in  de gemeente in  s taat  is  aan haar f inanc ië le  verp l ic h-
t ingen te  vo ldoen.  Onder  de so lvabi l i te i ts rat io  wordt  vers taan he t  e igen vermogen a ls  percentage 
van het  ba lanstotaa l .  He t  e igen vermogen van een gemeente bestaat  u i t  de reserves (zowel  de 
a lgemene reserve a ls  de  bestemmingsreserves)  en het  resul taat  u i t  het  overzicht  van ba ten en 
las ten) .  Landel i jk  ge ldt  a ls  norm dat  de so lvabi l i te i ts rat io  boven de 20% l ig t .  

 

(Bedragen x € 1.000)  

Verslag 

2017  

Verslag  

2018  

Verslag 

2019  

Verslag 

2020  

Begroot  

2021  

Verslag 

2021  

A Eigen vermogen  259.788 258.395 252.225 258.264 195.909 264.861 

B Balanstotaa l  732.741 718.556 721.178 731.674 708.422 727.289 

Solvabi l i te i t  (A/B)  35,5% 36,0% 35,0% 35,3% 27,7% 36,4% 

 

I I I   Grondexploi tat ie  

De afgelopen ja ren is  gebleken dat  grondexplo i ta t ie  een forse impact  kan  hebben op de f inanc ië le  
pos i t ie  van een gemeente.  De boekwaarde van de voor raden is  van belang,  omdat  deze waarde 
moet  worden terugverd iend b i j  de verkoop.   

De voorraden kunnen a ls  aandeel  van  de inkomsten worden u i tgedrukt .  Dat  lever t  de voorraad -

quote a ls  kengeta l  op.  

 

(Bedragen x € 1.000)  

Verslag 

2017  

Verslag  

2018  

Verslag 

2019  

Verslag 

2020  

Begro t ing 

2021  

Verslag 

2021  

A Voorraden  219.208 196.633 196.017 184.501 173.548 185.506 

B 
Tota le  baten  

(exc lus ie f  reserves)  
246.675 286.174 274.720 314.700 296.786 306.090 

Voorraadquote (A/B)  88,9% 68,7% 71,4% 58,6% 58,5% 60,6% 

 

De gemeente beschik t  over  g rote voor raden bouwgrond en heef t  voor  de  verwerving en  ontwikk e-
l ing de nodige f inanc ier ingsmiddelen moeten aantrekken.  Bi j  verkoop van de gronden worden mi d-
delen gegenereerd ,  d ie  gebru ik t  worden om schulden af  te  lossen.  De to ta le  schuldpos i t ie  d ient  
mede te  worden afgezet  tegen de grondposi t ie  van de gemeente.  Di t  kan p laatsvinden door boven-
staand kengeta l  voor  de grondexplo i ta t ie  van de net to -gecorr igeerde schuldquote af  te  t rekken,  
zodat  e r  een goede indruk onts taat  van de schuld d ie  op de explo i ta t ie  d rukt .  

(Bedragen x € 1.000)  

Verslag 

2017  

Verslag  

2018  

Verslag 

2019  

Verslag 

2020  

Begro t ing 

2021  

Verslag 

2021  

A Net to  schuldquote  150,4% 118,7% 133,7% 149,5% 131,9% 108,3% 

B Voorraadquote  88,9% 68,7% 71,4% 58,6% 58,5% 60,6% 

Effect ieve schuldquote  

(A-B)  
61,5% 50,0% 62,3% 90,9% 73,4% 47,7% 

 

IV  Structure le explo itat ieruimte  

De st ructure le  explo i ta t ieru imte wordt  bepaald door het  sa ldo van de  s t ructure le  baten en las ten  
en het  sa ldo van de s t ructure le  ont t rekk ingen en  toevoegingen aan reserves gedeeld door de to t a-
le  baten (exc lus ie f  mutat ies  reserves )  en u i tgedrukt  in  een perc entage .   

 

Om di t  kengeta l  te  re la teren aan het  overzich t  van baten en las ten is  he t  noodzakel i jk  om de  vo l -
gende c i j fers  te  p resenteren:  

 

 

 

 

(Bedragen x € 1.000)  Verslag Verslag  Verslag Verslag Begro t ing Verslag 
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2017  2018  2019  2020  2021  2021  

A Structure le  las ten  233.552 271.070 265.192 286.343 294.947 284.826 

B Structure le  baten  244.664 276.203 269.289 300.453 293.305 295.666 

C Structure le   

toevoegingen reserves  284 0 0 3.793 1.931 1.810 

D Structure le   

ont t rekk ingen reserves  706 334 867 7.174 2.233 2.340 

E Tota le  baten  

(exc l .  reserves)  
246.675 286.174 274.720 314.700 296.786 303.938 

Structure le explo itat ie -   

ruimte (B-A)+(D-C)  /  E  
4 ,7% 1,9% 1,8% 5,6% -0,4% 3,7% 

 
V.  Belast ingcapacite i t : woonlasten meerpersoonshuishouden  

De ru imte d ie  een gemeente  heef t  om zi jn  be last ingen te  verhogen wordt  vaak gere lateerd aan de 
to ta le  woonlasten .  Het  Centrum voor Onderzoek van de Economie van de  Lagere Overheden (C O-
ELO)  publ iceer t  deze las ten ieder jaar  in  de At las  van de  loka le las ten.  Onder de woonlasten wo r-
den vers taan de OZB en  de r ioo lheff ing en re in ig ingsheff ing voor een woning met  gemiddelde 
W OZ-waarde in  de gemeente.  De belast ingcapac i te i t  van  gemeenten word t  berekend door  de to ta le  
woonlasten meerpersoonshuishouden in  jaar  t  te  vergel i jken met  het  landel i jk  gemiddelde in  jaar  t -
1,  u i tgedrukt  in  een percentage.  

 

Verslag  

2019  

Verslag  

2020  

Begroot  

2021  

Verslag  

2021  

A OZB- lasten voor gezin b i j  gemiddelde W OZ -waarde €  298 €  310 €  302  € 320  
B Rioolhef f ing voor gezin b i j  gemiddelde W OZ -waarde €  235 €  256 €  273  € 277  

C  Afva ls to f fenhef f ing  voor een gezin  €  226 €  283 €  372  € 368  

D  Eventuele hef f ingskor t ing      

E 
Tota le  woonlasten  voor gezin b i j  gemiddelde WOZ -

waarde (A + B + C –  D)*  
€  759 €  849 €  947  € 965  

F  Woonlasten landel i jke gemiddelde voor gezin t -1  €  721 €  776 €  776  € 776  

Woonlasten t .o.v.  landel i jke gemiddelde jaar ervoor  

(E /  F )  x  100% 
105,3% 109,4% 112,7%   124,4% 

*  De lastendruk is  extra  toegenomen door  het  hanteren van een andere (hogere )  gemiddelde W OZ -

waarde per  woning  

 

Conclusie  f inanciële posit ie  ui t  de onderl inge verhouding van de kengetal len  

Op bas is  van de ontwikkel ing van de afzonder l i jke kengeta l len kunnen s lechts  beperkte conc lus ies 

worden get rokken ten aanzien van de  f inanc ië le  pos i t ie  van de gemeente  W est land .  De kengeta l len 

zu l len a l t i jd  in  samenhang en in  hun onder l inge verhouding  moeten worden bezien  om de gehele 

f inanc ië le  pos i t ie  te  kunnen beoordelen.  De so lvabi l i te i ts rat io  en de  net toschuldquote zi jn  het  

meest  bepalend voor de f inanc ië le  gezondheid van de gemeente.   

 

In  absolute z in  z i jn  in  2021 de vaste  schulden verder  gedaald en  is  de e igen vermogenspos i t ie  

toegenomen.  De net to  gecorr igeerde schuldquote is  gedaald naar 109 ,5%, tussen de 90% en de  

130% wordt  a ls  gemidde ld beschouwd.   Het  so lvabi l i te i tspercentage van 35,8% l ig t  ru im boven de 

norm van  20%.  Zoals  eerder  gemeld vloe i t  de  gemeente l i jke schuld voor  een aanzien l i jk  deel  voor t  

u i t  de grondposi t ie  van  de gemeente.  De  waarde van de  voorraden is  in  2021 l icht  gestegen.  De 

voor raadquote is  eveneens in  2021 gestegen.  Daarnaast  is  de schuldpos i t ie  en de ontwikkel ing 

daarvan  n ie t  los  te  z ien  van de investe r ingsambi t ie  in  de W est landse samenleving van raad en 

co l lege.  Bi j  de huid ige  ext reem lage rentestanden kan het  e f fect ie f  z i jn  om len ingen aan te  t rekken 

om te  investe ren in  voorzien ingen waar de  burgers  van de gemeente komende  jaren van prof i teren.  

Schulden maken voor  r is icovol le  invester ingen ,  v inden weloverwogen p laats  en het  aant rekken van 

len ingen om tekor ten in  de s t ructure le  begrot ing te  dekken  heef t  n ie t  p laa tsgevonden.  
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Binnen de gemeente l i jke  explo i ta t ie  is  er  in  2021 enige ru imte over  gebleven om tegenval le rs  te  

kunnen opvangen en om de e igen las ten te  dragen (z ie  kengeta l  S t ructure le  explo i ta t ieru imte 2021 

van 3,7%).   
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5.3  Onderhoud kapitaalgoederen  

5.3.1 Inleiding  

Nergens beleef t  een inwoner de gemeente s te rker  dan in  de openbare ru imte en nergens wordt  de 

gemeente snel ler  aangesproken dan op deze openbare ru imte.  Voor een  aanta l  zaken,  d ie  h ie rop 

betrekk ing hebben is  ze l fs  wet te l i jk  vastgelegd dat  de geme ente h ie rvoor  veran twoordel i jk  is .  Bi j -

voorbeeld  het  onderhouden van wegen en  het  aanleggen van  r io ler ing .  De gemeente W est land i n-

vesteer t  in  de openbare ru imte in  de vorm van wegen,  groen,  water ,  r io le r ing en gebouwen.  Di t  

worden kapi taa lgoederen genoemd. Kapi taa lgoederen hebben vaak een hoge f inanc ië le  waarde,  

maar gaan ook een langere per iode mee.  Het  onderhoud aan kapi taa lgoederen is  van groot  be lang 

om te zorgen voor een ve i l ige en aantrekkel i jke leefomgeving voor onze inwoners.  

 

In  deze  paragraa f  komen  het  be le idskader voor  het  onderhoud van de kapi taa lgoederen aan de 

orde,  de f inanc ië le  consequent ies en de ver ta l ing h iervan in  de begrot ing.  De documenten d ie  

h ierop betrekk ing hebben kunnen ingedeeld worden van s t ra teg isch to t  u i tvoerend n iveau.  Er  word t  

daarom gewerkt  met  be le idskaders,  beheerkaders en een u i tvoerend p rogramma. In  onderstaande 

tabel  is  h iervan een overzicht  opgenomen.   

 

Onderwerp  Loopt i jd  Datum  

vastgeste ld  

Vastgeste ld   

door  

Cyc lus  

Bele idskader      

Gebiedsger icht  p lan  2019-2022 21 mei  2019 gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Beheerkaders      

Beheerkader Afva lwater ,  

hemelwater  en grondwater  2018-2022 11 december 2018  gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Beheerkader Algemene be-

graafp laatsen  2018-2022 11 december 2018  gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Ui tgangspuntennota   

vastgoedbele id   2009 gemeenteraad  

Bi j  n ieuw 

bele id  

     

Ui tvoer ingsprogramma GGP  2021-2027 december 2019  Col lege  1x per  jaar  

In tegraal  Onderwi jshuisves-

t ingsplan ( IHP)  2019-2033 22 januar i  2019  

gemeenteraad  

( ter  kennisname)   

Meer ja renonderhoudsplan 

gemeente l i jk  vastgoed    Ambte l i jk  1x per  jaar  

 

5.3.2 Bele idskaders  

Het Gebiedsger icht  Plan  (h ierna te  noemen GGP) is  het  be le idskader waar in  de gemeente W es t-

land heef t  vastgelegd op  welke wi j ze he t  beheer  en onderhoud van de  kapi taa lgoederen wordt  ve r-

r icht .  Het  GGP 2019 –  2022 is  door de gemeenteraad vastgeste ld  op 21 mei  2019.  Het  GGP is  een 

s t ra teg isch kader en gee f t  r icht ing aan de ontwikkel ing,  inr icht ing,  beheer en onderhoud van de 

openbare ru imte en  het  vastgoed van de  gemeente W est land.   

 

Gelet  op he t  voorgaande en met  inachtneming van de wet te l i jke taak om de kapi t aa lgoederen a ls  

goed huisvader te  beheren en onderhouden,  wordt  b innen de gemeente  West land gestuurd op b a-

s is  van programma’s  voor het  inr ichten  en beheren van de  openbare ru imte.  Bi j  programmastur ing 
wordt  door middel  van het  inzet ten van maatregelen gest uurd op doelen  en samenhang.  In  het  

GGP zi jn  de p rogramma’s  vastgelegd d ie  betrekk ing hebben op de kapi taa lgoederen,  z i jnde:  

  Sterke groenst ructuur  (g roen)  

  Duurzaam vastgoed en g rond  (gebouwen)  

  K l imaatbestendige waterhuishouding ( wate r  en r io ler ing)  

  Compleet  in f rast ructuree l  netwerk ( wegen)  
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Het programma Veran twoorde afva l inzamel ing is  een pseudo -kapi taa lgoed omdat  voor  het  p ro-

gramma wel iswaar f inanc ië le  middelen zi jn  geraamd voor  het  dagel i jks  beheer en onderhoud,  maar 

dat  deze  middelen worden ingezet  voor  het  ( la ten)  u i tvoeren van een d ienst :  het  inzamelen en 

verwerken van huishoudel i jk  a fva l .   

 

West land hanteer t  b i j  de  ins tandhouding  van de kapi taa lgoederen een min imum -kwal i te i tsn iveau 

dat  vo ldoe t  aan de CROW norm ‘C’ .  In  het  GGP is  de re la t ie  tussen de  k wal i te i tsn iveaus d ie  ge-

hanteerd worden b innen gemeente W est land en d ie  van de  CROW  aangegeven.  Middels  onde r-

staande tabel  is  aangegeven dat  onze ondergrens ‘mat ig ’  ge l i jk  is  aan het  kwal i te i tsn iveau ‘C’  vo l -

gens de CROW .  

 

 

Afbeeld ing:  Referen t iekader kwal i te i tsn iveaus  
 

5.3.3 Beheerkaders  

Voor een aan ta l  onderde len is  een beheerkader  opgeste ld  om een nadere u i twerk ing te  geven aan 

de kernwaarden en kwal i te i tsn iveaus.  Volgens de  W et mi l ieubeheer d ient  e lke gemeente te  b e-

schikken over  een r io ler ingsplan.  Met  de vasts te l l ing van he t  beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  

en grondwater  heef t  de gemeente W est land aan d ie  verp l icht ing vo ldaan.  Ook is  er  spec i f iek  een 

beheerkader Algemene begraafp laatsen,  d i t  beschr i j f t  de u i tgangspunten en ontwikkel ingen voor 

een toekomstbestendig en uni form beheer  van de gemeente l i jke begraafp laatsen.   

 

5.3.4 Ui tvoer ingsprogramma GGP  

Het  GGP heef t  een s t ra teg isch karakter .  Dat  wi l  zeggen da t  h ier in  de  W est landse kernwaarden en 

doelen voor de openbare ru imte zi jn  vastgelegd.  De con crete ver ta l ing naar act iv i te i ten en u i tvo e-

r ingsmaatregelen wordt  gemaakt  in  het  u i t voer ingsprogramma GGP.  Het  u i tvoer ingsprogramma 

wordt  jaa r l i jks  herzien voor het  eers te  jaar ,  maar kent  een doork i jk  van zes daaropvolgende jaren .  

De u i tvoer ing van  maatregelen vind t  vervo lgens zowel  p lanmat ig  (beheer  en onderhoud)  a ls  pr o-

jec tmat ig  (grootschal ige en veela l  complexe werkzaamheden) p laats  b innen de f inanc ië le  kaders .   

 

Di t  a l les  op bas is  van reg ievoer ing  en in  l i jn  met  één van  de u i tgangspunten van  de organisa t ie -

ontwikkel ing d ie  lu id t :  ze l f  doen waar nodig,  u i tbesteden waar  het  kan.  De (groo tschal ige)  act i v i te i -

ten in  de openbare ru imte worden gepland op bas is  van de kwal i te i t  van de openbare ru imte ,  ker n-

waarden,  ambi t ies ,  beschikbare middelen en waar we werk me t  werk kunnen maken (pr ior i ter ing) .  

Voor de in tegra le  afhandel ing van meld ingen en k le in  onderhoud is  één centraa l  servicec luster  

inger icht .  

 

Door middel  van cont inue inspect ies  en schouwen wordt  het  werkel i jke kwal i te i tsn iveau van de te  

beheren kapi taa lgoederen in  kaar t  gebracht  en vergeleken met  de afgesproken s t reefkwal i te i ten.  

Omdat  voor  de  openbare  ru imte geldt  da t  de kwal i te i t  min imaal  vo ldoet  aan het  kwal i te i tsn iveau 

‘mat ig ’ ,  word t  voorkomen dat  sprake is  van achters ta l l ig  onderhoud.  Daar waar  n ie t  v oldaan word t  

aan de s t reefkwal i te i t  worden de benodigde  act i v i te i ten middels  meer jarenplanningen in  het  u i tvo e-

r ingsprogramma opgenomen.  Over he t  kwal i te i tsn iveau van de  kapi taa lgoederen en de b i jbehore n-

de maatregelen wordt  jaar l i jks  gerapporteerd in  de ver p l ichte paragrafen  van de  jaarrekening .   
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In  onderstaande a l inea’s  vo lgt  per  programma een toe l icht ing.   

 

Sterke groenst ructuur  

Een groen-b lauwe lee fomgeving vers te rk t  de kwal i te i t  van de gemeente.  Door he t  groen en  water  

v ia  een s te rk  groen /b lauw netwerk te  benut ten en te  verb inden onts taat  een gemeente waar in  he t  

aangenaam wonen,  werken en recreëren is .  He t  ontwikke len en waar nod ig vers te rken van de 

groen-b lauwe s t ructuren  draagt  b i j  aan  de nabi jhe id van g roen voor inwoners,  recreat ie  (zoals  v a -

ren en wandelen) ,  waterkwal i te i t ,  waterberg ing,  k l imaatadaptat ie  en aant rekkel i jke woonmi l ieus.  In  

het  programma Sterke g roenstructuur  behoren verschi l lende onderdelen zoals  openbaar groen,  

speelvoorzien ingen,  s t raatmeubi la i r ,  recrea t iegebieden en begraafp laatsen.  D eze verschi l lende 

onderdelen en het  kwal i te i tsn iveau h ie rvan worden gemoni tord.   

 

Funct ionele en goed onderhouden speelvoorzien ingen dragen b i j  aan  een  k indvr iendel i jke en aa n-

t rekkel i jke woonomgeving.  Met  het  oog op  ve i l igheid wordt  spec i f iek  geïnspecteerd  vo lgens de 

Europese normen en procedures.  Door  middel  van meer jarenplanningen z i jn  de benodigde invest e -

r ingen voor de komende t i jd  in  het  u i t voer ingsprogramma opgenomen.   

 

De b i j zondere funct ie  van de begraafp laa tsen wordt  benadrukt  en gereal i seerd door d e b i j zondere 

inr icht ing en het  beheer h iervan .  Begraafp laatsen kennen een rust ige u i ts t ra l ing en het  begraven  

en herdenken s taat  h ie r  centraa l .  Hie raan wordt  b i jgedragen door  het  groen in  te  r ichten  op bas is  

van deze omgevingskwal i te i t .  Door middel  van een  beeldbestek worden de begraafp laatsen onder -

houden en beheerd  op het  a fgesproken kwal i te i t sn iveau “goed”.   

 

In  onderstaande tabel  is  aangegeven wat  het  gewenste onderhoudsniveau is :  

Tabel  gewenste onderhoudsniveau:    Ste rke groenstructuur  

Producten   Gewenst  onderhoudsniveau GGP  

Groenonderhoud   Voldoende/goed  

Speelvoorzien ingen   Goed  

Recreat iegebieden   Voldoende  

Begraafp laatsen   Goed  

 

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2021 weergegeven.  De groenvoorzien ingen 

zi jn  onderhouden in  overeenstemming met  het  door de raad vastgeste lde beeldkwal i te i tskader.  

Door kostenef fect ie f  te  werken is  begin 2021 na  snoeibeurten op sommige locat ies  een ka le aa n-

b l ik  van p lantsoenen onts taan.  Maar ge lukk ig is  in  het  voor jaar  het  groen  weer snel  u i tge lo pen.  De 

cyc lus van snoeien in  de  winter  en inboeten (herp lanten)  van n ie t  aanges lagen beplant ing is  no r -

maal  en heef t  n ie t  ge le id  to t  hogere  kosten.  Bi j  de aanplant  van bomen is  rekening gehouden met  

b iod ivers i te i t  en het  voorkomen van ziekten  en p lagen (ge en monocul turen) .  Vanui t  de boomvei l i g -

he ids inspect ies  z i jn  zogenaamde r is icobomen verwi jderd.  Op bas is  van  het  hu id ige gemoni torde  

onderhoudsniveau is  de conc lus ie  dat  het  gewenste onderhoudsniveau voor 2021 gemiddeld gen o-

men gel i jk  is  aan het  gemoni torde onderhoudsniveau in  2020.  

 

Duurzaam vastgoed en g rond  

De gemeente W est land heef t  een omvangr i jke vastgoedportefeu i l le  d ie  voornamel i jk  wordt  ingezet  

voor  het  rea l iseren van maatschappel i jke doels te l l ingen.  De gemeente i s  a ls  e igenaar verantwoo r-

del i jk  voor  het  beheer en onderhoud en de  explo i ta t ie  van het  vastgoed.  Voor een deel  van de 

vastgoedpor tefeu i l le ,  zoals  de zwembaden,  is  he t  beheer en onderhoud contractueel  geregeld met  

de hoofdgebru iker ,  de explo i tant .  Het  in  por te feu i l le  houden van vastgoed moet  e en doel  d ienen.  

Wanneer vastgoed zi jn  funct ie  ver l ies t ,  wordt  he t  in  pr inc ipe afgesto ten.   

 

Naast  vastgoed dat  permanent  wordt  ingezet  voor  maatschappel i jke doe le inden heef t  de gemeente 

ook t i jde l i jk  vastgoed in  haar bezi t .  De t i jde l i jke voor raad bestaat  u i t  het  s t ra teg ische vastgoed,  de 

verkoopportefeu i l le  en  het  vastgoed in  grondexplo i ta t ies ,  dat  t i jde l i jk  beheerd wordt  in  a fwacht ing  
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van de s ta r t  van bouwac t iv i te i ten .  In  december  2009 is  door de raad de nota “Ui tgangspuntennota  
vastgoedbele id  gemeente W es t land”  vastgeste ld .   
In  deze  nota s taan onder andere de u i tgangspunten voor het  onderhoud van het  gemeente l i jk  vas t -

goed.  De actuele  kernwaarden,  doelen en  kwal i te i tsnormen en b i jbehorende f inanc ië le  u i tgang s-

punten voor het  in  s tand  houden van vastgoed zi jn  vastgelegd  in  het  GGP. Beide documenten vo r-

men de bele idskaders voor zowel  vastgoed a ls  kapi taa lgoed.  De condi t ie  o f tewel  de  technische 

s taat  van  het  onderhoud van he t  gebouw is  vastgelegd in  NEN 2767.  Deze methodíek is  een i n-

s t rument  voor  het  ob ject ie f  en uni form meten  van de fys ieke kwal i te i t  van bouw- en  ins ta l la t iedelen 

van gebouwen.  De condi t iescores d ie  b i j  deze methodiek horen s taan in  onderstaande tabel .   

 

Condi t ie  3  wordt  aangehouden voor kr i t ische gebouwelementen en ins ta l la t ieonderdelen.  Voor de  

andere gebouwelementen geldt  een condi t ien iveau 4.  Voor  het  onderhoud van he t  t i jde l i jke vas t -

goed dat  de komende ja ren nog in  gebru ik  is  han teer t  de gemeente  het  kwal i te i tsn iveau van cond i -

t ie  4  of  5 .  Afhankel i jk  van de duur van he t  gebru ik  wordt  he t  beoog de condi t ien iveau bepaald.  

Condi t ie  Omschr i jv ing  Toel icht ing  

1 Ui ts tekende condi t ie  Nieuwbouwkwal i te i t  

2  Goede condi t ie  Ins tandhouding op goed representat ie f ,  bedr i j fszeker en 

technisch n iveau.  

3  Redel i jke condi t ie  Ins tandhouding op sober -  en doelmat ig  n iveau.  

4  Mat ige condi t ie  Ins tandhouding op min imaal  n iveau waarb i j  gevolgschade 

wordt  voorkomen.  

5  Slechte condi t ie  Zeer min imaal  onderhoudsniveau waarb i j  gevolgschade 

optreedt .  Gebru ik  onder min imale condi t ies .  

6  Zeer s lechte condi t ie  Technisch r i jp  voor  s loop.  Géén gebru ik  mogel i j k  

 

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2021 weergegeven.  Op bas is  van he t  hu id i -

ge gemoni torde onderhoudsniveau is  de conc lus ie  dat  het  gewenste onderhoudsniveau  voor 2021 

gel i jk  is  aan het  gemoni torde onderhoudsniveau in  2020.  

 

Kl imaatbestendige Waterhuishouding  

Een van de belangr i jks te taken d ie  betrekk ing hebben op een k l imaatbestendige waterhuishouding 

is  het  voorkomen en beheren van ongewenste lozingen van a fva lwater  naar (oppervlakte )water .  

Ind ien d i t  wel  gebeurd kan d i t  problemen,  zoals  z iektes,  veroorzaken b i j  onze inwoners.  Om de 

ve i l igheid te  waarborgen  moeten de berg ings -  en  afvoercapac i te i t  van het  oppervlaktewater  vo l -

doende groot  z i jn .  Het  is  daarom belangr i jk  de waterkwant i te i t ,  capac i te i t  e n kwal i te i t  te  meten,  

moni toren en ind ien nodig te  s turen.  Een goede waterhuishouding draagt  eveneens b i j  aan een 

aantrekkel i jke en hoogwaard ige leefomgeving met  recreat iemogel i jkheden.   

 

In  2019 is  het  Beheerkader afva l - ,  hemel -  en grondwater  vastgeste ld  waar in  onder andere de b e-

heermaatregelen en  omvang van de invester ingen zi jn  opgenomen tot  en met  2022.  Het  beheerk a-

der  geef t  ook een doork i jk  naar de komende vi j f t i g  jaar .   

Het  W est landse r ioo ls te lse l  moet  vo ldoen aan de  vastgeste lde e isen van ve i l igheid ,  z i jnde  kwal i -

te i tsn iveau “voldoende ”  i n  a l le  funct iegebieden.  Di t  wordt  vastgeste ld  op  bas is  van inspect ies  

( technische gegevens)  en belevingsgegevens gebaseerd op b innenkomende meld ingen.  Daarnaast  

bere iden wi j  ons s te lse l  voor  op toekomst ige ontwikkel in gen  door beperk te systeemopt imal isat ies .  

Het  hu id ige systeem is  sober en doelmat ig .  Gelet  op de k l imaatontwikkel ingen,  bestaat  voora l  b e-

hoef te  aan ext ra  berg ing .  Bi j  ru imte l i jke on twikke l ingen bestaat  de kans h ierop aan te  s lu i ten  om 

zo k l imaatbestendig te  bouwen.  

 

Waterkanten en beschoei ingen vo ldoen nog n ie t  overa l  aan de geste lde aantrekkel i jkheidseisen.  

Vanwege de  s taat  van sommige beschoei ingen fungeren deze n ie t  overa l  vo ldoende a ls  grondk e-

r ing ( technisch) .  Hierdoor word t  de doorvaart  op  d ie  locat ies  beperkt  (be leving) .  Di t  ge ldt  ook voor 

het  maaibeheer van onder andere ecolog ische oevers .   
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We brengen de par t icu l iere en publ ieke veran twoordel i jkheden scherper in  beeld.  Voor wat  betref t  

de ve i l igheid  door goede afvoer moet  vo ldaan worden aan de kwal i te i tse is  “vo ldoende”.  Door mid-

del  van meer jarenplanningen zi jn  de benodigde invester ingen  voor de komende t i jd  in  de u i tvo e-

r ingsprogramma’s  opgenomen.  
Tabel  gewenste onderhoudsniveau:   Kl imaatbestendige waterhuishouding  

Producten   Gewenst  onderhoudsniveau GGP 

Riool   Voldoende  

Water   Voldoende/goed  

 

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2021 weergegeven.  Op bas is  van he t  hu id i -

ge gemoni torde onderhoudsniveau is  de conc lus ie  dat  het  gewenste onderhoudsniveau  voor 2021 

gel i jk  is  aan het  gemoni torde onderhoudsniveau in  2020.  

 

Comple te in f rast ructuur  

Een goede aans lu i t ing  op de landel i jke en in te rnat ionale netwerken is  essent iee l  voor  de W es t-

landse economie.  Verbeter ing van de doors t roming en het  bete r  benut ten  van de  parkeercapac i te i t  

he lp t  de bere ikbaarheid te  opt imal iseren voor zowel  autoverkeer  a ls  f ie ts  en openbaar vervoer.  

Vei l igheid speel t  h ie r in  een belangr i jke ro l .  Inwoners en bezoekers  moeten zich ve i l ig  in  W est land 

kunnen verp laatsen.  De toename van  de verkeers in tens i te i ten vraagt  om doelger ichte en ef fect ieve 

maatregelen.  De ontwikkel ing van het  R -net  is  h ier  een voorbeeld van .  R -net  is  een te  ontwikkelen 

netwerk van hoogwaard ige en herkenbare  bus -  en t raml i jnen door  heel  de Randstad.   

 

Kwal i te i tsn iveaus van de  verhard ingen,  be l i j n ing,  bebord ing,  verkeersregel ins ta l la t ies ,  bruggen,  

ge lu idsschermen en openbare ver l icht ing worden systemat isch gemoni tord.  De s t reefkwal i te i ten 

zi jn  gedi f ferent ieerd per  funct iegebied.  Op bas is  van de moni tor ingsgegevens b l i jk t  dat  de kwal i -

te i tsn iveaus vo ldoen aan het  gewenste  onderhoudsniveau (pe i l jaar  2019).  

  

Er  worden werkzaamheden ver r icht  om de doels te l l ingen u i t  het  Energ ieakkoord 2020 te  ha len.  

Convent ionele l ichtbronnen worden zoveel  moge l i jk  gec lusterd per  gebied en worden van energ i e -

besparende ledver l icht ing voorzien .  Ook word t  gewerkt  aan s l im energ iemanagement ,  dat  z ich ve r-

taa l t  in  het  d immen van ver l icht ing  op momenten  waarb i j  een  lager ver l icht ingsniveau nauwel i jks  

merkbaar is  en daardoor  geen ef fect  heef t  op de (verkeers -)ve i l igheid.  

Tabel  gewenste onderhoudsniveau:   Complete in f rast ructuur  

Producten  Gewenst  onderhoudsniveau GGP  

Verhard ingen ( inc l .  bebord ing en bel i jn ing)  Voldoende  

In f rast ructure le   

kunstwerken (b ruggen en gelu idsschermen)  Voldoende  

Openbare ver l icht ing  Voldoende  

Straatre in ig ing  Voldoende/goed  

 

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor  2021 weergegeven.  Op bas is  van he t  hu id i -

ge gemoni torde onderhoudsniveau is  de conc lus ie  dat  het  gewenste onderhoudsniveau  voor 2021 

gel i jk  is  aan het  gemoni torde onderhou dsniveau in  2020.  

 

5.3.5 Budgetbehoefte Gebiedsger icht p lan 2019 -2022 

Het benodigde budget  voor tv loe iend u i t  de ambi t ies  vastgelegd  in  het  GGP wordt  per  jaar  gespec i -

f iceerd via  het  onderstaande overzich t .  Naar aanle id ing van  (v isuele)  inspect ies  en schouwen d ie 

onderdeel  u i tmaken van dagel i jks  beheer is  jaar l i jks  z icht  op de  werkel i jke kwal i te i tsn iveaus (hu i -

d ige s tatus en omvang).  De benodigde maat regelen voor het  behouden en/of  behalen van de g e-

wenste s t reefkwal i te i t  kunnen enerzi jds  a ls  dagel i jks  beheer maatregelen (explo i ta t iegelden) en 

anderzi jds  a ls  investe r ingsmaatregel  in  het  u i t voer ingsprogramma GGP worden opgenomen.  De 

jaar l i jkse kosten van  deze invester ingen ( ren te en afschr i jv ing)  komen a ls  kapi taa l las ten in  de l o -
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pende explo i ta t ie  te rug.  De las ten zi jn  bepaald  op bas is  van de  levensduur en b i jbehorende a f -

schr i jv ings termi jnen.   

Het  hu id ige Gebiedsger ichte p lan loopt  d i t  j aar  a f .  In  2022 wordt  met  de n ieuwe raad het  GGP 

2023-2027 opgewerkt .   

 

De benodigde explo i ta t iegelden voor het  dagel i j ks  beheer en onderhoud zi jn  in  onderstaand ove r-

zichten opgenomen.  De c i j fermat ige  analyses zi jn  u i tgevoerd in  de programma’s  van de jaarrek e-

n ing:  

Pr .  Omschr i jv ing  programma  Omschr i jv ing  product  

Begrot ing 

2021 voor 

wi j z ig ing  

Begrot ing 

2021 na 

wi j z ig ing  

Rekening 

2021 

1 Sterke groenstructuur 01-1 Openbaar groen 4.636 5.359 5.335 

  
01-2 Speelvoorzieningen 728 747 712 

  
01-3 Straatmeubilair 42 30 44 

  
01-4 Evenementen 224 232 118 

  
01-5 Recreatievoorzieningen 2.464 2.257 2.014 

  
01-6 Begraafplaatsen 1.565 1.712 1.869 

Totaal 01-Sterke groenstructuur 9.659 10.338 10.093 

2 Duurzaam vastgoed en grond 02-1 FES projecten 61 75 75 

  
02-2 Maatschappelijk 5.910 6.441 7.150 

  
02-3 Sport 6.181 5.114 4.603 

  
02-4 Waterhuishouding 1 1 1 

  
02-5 Begraafplaatsen 86 86 209 

  
02-6 Erfgoed 89 68 93 

  
02-7 Recreatiegebieden 79 79 93 

Totaal 02-Duurzaam vastgoed en grond 12.407 11.865 12.223 

3 
Klimaatbestendige 03-1 Infrastructurele 

256 244 212 
waterhuishouding         kunstwerken 

  
03-2 Riolering 11.282 12.681 11.895 

  
03-3 Waterwegen 1.887 1.695 2.018 

  
03-4 Duikers 77 77 81 

Totaal 03-Klimaatbestendige waterhuishouding 13.503 14.697 14.206 

4 
Compleet infrastructureel  04-1 Wegen (incl. belijning en  

10.900 9.646 9.735 

netwerk        bebording) 

  
04-2 Verkeersregelinstallaties 349 257 250 

  

04-3 Infrastructurele  
1.118 1.136 975 

       kunstwerken 

  
04-4 Openbare verlichting 1.854 1.938 1.952 

  
04-5 Gladheidsbestrijding 617 711 940 

  
04-6 Parkeervoorzieningen 630 725 578 

  
04-7 Straatreiniging 2.353 2.571 2.199 

Totaal 04-Compleet infrastructureel netwerk 17.821 16.983 16.628 

5 Verantwoorde afvalinzameling 
05-1 Afvalinzameling en  

10.327 12.611 11.880 
       -verwerking  

  
05-1 Ongediertebestrijding 11 11 9 

Totaal 05-Verantwoorde afvalinzameling 10.338 12.622 11.890 

Totaal Gebiedsgericht plan    63.728 66.506 65.039 
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5.3.6 Ris ico’s  

Met p rogrammat isch beheer en onderhoud wordt  een constante afweging gemaakt  tussen kwal i te i t ,  

r is ico ’s  en budget .  Door in tegraal  gebiedsger icht  te  werken  en af  te  s temmen met  onze par tners  in  

de bui tenru imte,  wordt  kapi taa lvern ie t ig ing voorkomen.  Niet  a l les  is  in  handen van de gemeente.  

Zo za l  het  rea l isat ie tempo b i jvoorbeeld mede afhangen van  onze par tners ,  de  ontwikkel ing van  de  

economie en de beschikbare middelen  en capac i te i ts inzet .  Tevens kan n ieuw bele id  of  ve rande-

rende wet  -  en regelgeving  le iden to t  ext ra  kosten .  
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5.4  Financier ing  

5.4.1 Inleiding  

In  deze  paragraa f  f inanc ier ing wordt  de u i tvoer ing over  2021 van de f inanc ier ingsfunct ie  van de 

gemeente beschreven.  De f inanc ier ingsfunct ie  be tref t  het  s turen en beheer sen,  het  veran twoorden 

over  en het  toezicht  houden op de f inanc ië le  vermogenswaarden,  de  f inanc ië le  pos i t ies  en de h ie r-

aan verbonden r is ico ’s .  De f inanc ier ingsfunct ie  heef t  bet rekk ing op  het  aantrekken en/of  ( t i jde l i j k )  

be leggen van  geld door  de gemeente,  het  ve rs t rekken van garant ies  en het  beheersen van de f i -

nancië le  r is ico ’s .   

 

In  het  Treasury  Statuu t  z i jn  de regels  en de bele idsmat ige kaders,  o fwel  de bele idsmat ige in f r a-

s t ructuur  van de f inanc ier ingsfunct ie  voor  onze gemeente vastgelegd .  Het  Treasury Statuut  b ied t  

daarmee de u i tgangspunten,  doels te l l ingen,  r icht l i jnen en l imieten  van he t  f inanc ië le  be le id .  De 

regels  en kaders in  d i t  Treasury  Statuu t  passen b innen de W et F inanc ier ing Decentra le  Overheden 

(W et F ido) ,  De W et Houdbare Overheidsf inanc iën (W et  Hof)  en de Gemeentewet ,  waar in  de wet te-

l i jk  kaders  z i jn  bepaald  voor de inr icht ing en  u i tvoer ing  van  de f inanc ier ingsfunct ie .  In  de f inanc ie-

r ingsparagraaf  van  de begrot ing en van de  f inanc ier ingsparagraaf  van het  jaarvers lag worden jaa r-

l i jks  de ontwikkel ingen van de f inanc ier ingspos i t ie  van de  gemeente u i teengezet .  De vo lgende o n-

derwerpen komen h ierb i j  aan orde;  

 

4 .4.2 F inanc ier ingsbehoef te  

4.4.3 Kasgeld l imiet  

4 .4.4 Rente r is iconorm  

4.4.5 Rekenrente  

4.4.6 Opgenomen geld len ingen  

4.4.7 Ui tgezet te  ge ld len ingen  

4.4.8 Garant ie  en borgste l l ingen  

 

5.4.2 Financieringsbehoefte  

De f inanc ier ingsbehoef te  van de  gemeente is  he t  jaar l i jkse bedr ag da t  de gemeente aan langlo-

pende f inanc ier ing (ge ld len ingen) moet  aant rekken.  De f inanc ie r ingsbehoef te  komt voort  u i t  het  

sa ldo van verschi l lende  soorten van inkomende en u i tgaande kasstromen van de  gemeente.  Er  z i jn  

kasstromen d ie gere lateerd zi jn  aan d e explo i ta t ie ,  b i jvoorbeeld inkomsten en u i tgaven gere la teerd 

aan soc ia le  zaken o f  aan onderwi js .  A ndere kasstromen zi jn  gere la teerd  aan investe r ingen ,  b i j -

voorbeeld  in  r io le r ing,  bouw van scholen of  in f rast ructuur  a ls  wegen en s t raatver l icht ing.  Invest e-

r ingsui tgaven  zi jn  u i tgaven met  een meer jar ige  gebru iksduur d ie  gedurende een langere loop t i jd  in  

de vorm van  kapi taa l las ten in  de begrot ing worden verwerkt .  De boekwaarde van deze u i tgaven i s  

a ls  bezi t  op  de gemeente l i jke ba lans zichtbaar.  Veela l  is  het  nood zakel i j k  om voor de beta l ing van 

deze u i tgaven  langlopende f inanc ier ing aan te  t rekken.  Deze langlopende f inanc ier ing s taat  a ls  

schuld op de balans.  Het  hebben van schuld is  voor  een gemeente n ie t  u i tzonder l i jk .  De hoogte 

van de schuld is  van d iverse facto ren a fhankel i jk  zoals  onder andere  maatschappel i jke opgaven 

van het  Ri jk  en de  provinc ie ,  het  ambi t ien iveau van de gemeente (omvang investe r ingen in  de s a-

menleving)  maar ook grondposi t ies  en het  bezi t ten van gemeente l i jk  vas tgoed.  Niet  a l leen de 

hoogte van de schuld is  van belang ,  maar ook de  b i jbehorende rente last .  Het  rentetar ie f  is  b i j  het  

aangaan van  een len ing doorgaans lager ,  wanneer de rente - typ ische loopt i jd  van  de len ing kor te r  

is .  Het  k iezen van kor te  loopt i jden le id t  in  eers te  ins tant ie  dus to t  w at  lagere tar ieven,  maar maak t  

de por te feu i l le  wel  kwetsbaarder voor  rentest i jg ingen,  o f  wel  rente r is ico.  De toekomst ige,  jaa r l i jkse 

f inanc ier ingsbehoef te  ( inc lus ie f  de her f inanc ier ing van de  afge loste ge ld len ingen) is  b i j  kor te  loo p-

t i jden groter ,  dus een s t i jg ing van de markt rente heef t  snel ler  een s t i j gende gemiddelde rente voor 

de gemeente l i jke por te feu i l le  to t  gevolg.  
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Renteontwikkel ingen  

De ontwikkel ing van  de rente tussen 2017 en 2021 is  in  onderstaande g ra f iek  weergegeven.  Voor  

de kor te  f inanc ier ing  is  u i tgegaan van 1 -maands  kasgeld.  Voor de  langlopende f inanc ier ing zi jn  de 

tar ieven voor l ineai re  len ingen weergegeven met  loopt i jden van 10 en  25 jaar .   

 

 

 

De rente  op de geldmark t  (kor te  rente)  is  ook in  2021 negat ie f  geweest .  De kapi taa lmarkt rente 

( lange rente )  is  gedurende 2021 aanhoudend laag geweest ,  maar  aan het  e inde van  2021 onts tond 

een opwaartse  druk op de lange rente a ls  gevolg  van oplopende in f la t ieverwacht ingen en  de aa n-

kondig ing van de Europese Centra le  Bank om het  opkoopprogramma af  te  bouwen en de  rente b i j  

hoge en s t ructure le  in f la t iec i j fers  mogel i jk  a l  in  de loop van  2022 te  verhogen.   

 

De verwacht ing is  dat  de  Europese Centra le  Bank voorzicht ig  za l  z i jn  met  het  verhogen van  de 

rente.  W anneer de in f la t ie  echter  hoog b l i j f t  en s t ructur eel  b l i jk t  te  z i jn ,  za l  de rente de  komende 

jaren verder  s t i jgen.  Dat  betekent  voor  de gemeente dat  renteniveaus d ie  kunnen worden vas tg e-

legd op len ingen ten behoeve van he t  f inanc ieren  van investe r ingen of  he t  her f inanc ieren  van  

schuldpos i t ies  de komende jaren mogel i jk  gaan s t i jgen.   

 

Langlopende f inanc ier ingsbehoef te  

De gemeente W est land kent  van oudsher een ambi t ieus invester ingsprogramma en bezi t  daarnaast  

omvangr i jke g rondposi t ies .  De grondposi t ies  z i jn  van t i jde l i jke aard en  werken daardoor t i jde l i jk  

schuld verhogend.  De hoogte van  de schuldpos i t ie  s taat  onder  de a andacht  van de  toezichthouder,  

en de raad heef t  de wens om deze schuldpos i t ie  terug te  b rengen,  zodra  de grondposi t ies  worden  

afgebouwd.  Om die reden is  het  gepast  dat  de gemeente voor een deel  van de f inanc ier ing mog e-

l i jkheden openhoudt  om de pos i t ie  teru g te  brengen.  De afbouw van deze grondposi t ies  of  eventu e-

le  andere onverwachte inc idente le  baten kunnen mogel i jk  le iden to t  over l iqu id i te i t .  Over l iqu id i te i t  

impl iceer t  dat  de gemeente een l iqu id i te i tsoverschot  heef t ,  te rwi j l  over  de len ingen d ie  h ieraan te n 

gronds lag l iggen ren te wordt  betaald.  Het  r is ico op langdur ige over l iqu id i te i t  kan worden beperkt  

door te  k iezen voor l ineai r  lossende len ingen,  waardoor in  de  komende jaren de schuld,  a ls  gevo lg 

van cont ractuele af loss ingsverp l icht ingen ,  zonder addi t ion ele kosten a ls  boeterente o f  contante 

waarde vergoedingen,  kan worden teruggebracht  naar een lager n iveau.  Ook in  2021 is  op  deze 

wi j ze  gef inanc ierd.  Rege ls  d ie  z i jn  toegepast  z i jn :   

-  De gemeente  f inanc ier t  z ich vr i jwel  vo l led ig op bas is  van to taa l f inanc i er ing;   
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-  Er  wordt  zo  veel  a ls  mogel i jk  kor t  gef inanc ierd  (b innen de wet te l i jke kaders) ;   

-  De langlopende schuld  bestaat  voornamel i jk  u i t  l ineai re  len ingen.  

 

Aangezien  de ren te op aan te  t rekken langlopende geld len ingen a l  en ige t i jd  h is tor isch laag was,  

is  in  2019 een f inanc ier ingsplan opgeste ld  om een deel  van de toekomst ige f inanc ier ingsbehoef te  

a lvast  in  te  vu l len ,  zodat  b i j  een eventuele s t i jg ing van de  rente toch tegen deze zeer lage ta r ieven 

len ingen zi jn  vastge legd.  Tevens is  toen een dee l  van de  len ingen aanget rokken met  een langere  

loopt i jd ,  ten behoeve van een s tab ie lere omslagrente.  In  2021 is  in  to taa l  €  15 mi l joen van deze in  
2020 afges loten len ingen vo lgesto r t .  Het  laats te  deel  van  d i t  p lan,  voor  een bedrag van € 11 ,5 
mil joen,  wordt  in  2022 vo lgestor t .   

 

Leningen u i t  f inanc ier ingsplan 2019:  

Jaar  Te lenen      Geleend bedrag en loopti jd  Geleend 

   10 jaar  20 jaar  30 jaar  Totaal  

2020 25.500.000  17.000.000  8.500.000   25.500.000  

2021 15.000.000   9 .000.000  6.000.000  15.000.000  

2022 11.500.000    11.500.000  11.500.000  

Totaal  52.000.000     52.000.000  

In  de ko lom “Jaar”  s taat  het  jaar  waar in  de len ing daadwerkel i jk  worden gestor t  .  

 

5.4.3 Kasgeldl imiet  

De rente  op kasgeld len ingen is  gedurende he t  gehele jaar  2021 negat ie f  geweest  en schommelde 

rond de 40 bas ispunten .  W i j  ontvangen dus ongeveer 0 ,40% op jaarbas is  over  de kor te  f inanc ier ing 

d ie  wi j  aant rekken.  Het  l i jk t  voor  de hand te  l iggen om nog u i ts lu i tend kor te  len ingen aan te  t re k -

ken,  omdat  wi j  dan  rente  ontvangen over  onze schulden.  Echter  brengt  d i t  het  r is ico met  z ich mee 

dat  wanneer  de ren te op loopt ,  er  een  her f inanc ie r ing moet  p laatsvinden tegen hogere renten i -

veaus.  Daarnaast  is  b innen de W et F ido bepaald dat  een gemeente n ie t  meer kor te  len ingen ( loo p-

t i jd  één jaar  o f  kor ter )  mag aantre kken dan de ge ldende kasgeld l imiet .  Deze l imiet  wordt  vastg e-

s te ld  op 8,5% van het  begrot ingstotaa l  per  1  januar i  van het  bet ref fende jaar .  De l imie t  voor  2021 

bedroeg € 28 mi l joen,  z i jnde 8,5% van het  begrot ingstotaa l  van € 328 mi l joen.  De gemiddelde  vlo t -

tende schuld is  in  2021 b innen de kasgeld l imiet  gebleven.   

 

Kasgeldl imiet  2021    Q1  Q2 Q3 Q4 

Gemiddelde vlo t tende  schuld    5  6  11 -1  

Kasgeld l imiet    28 28 28 28 

Ruimte (+)  /  Overschri jding ( - )    23 22 17 29 

 

5.4.4 Renteris iconorm  

Niet  a l leen he t  vo lume dat  kor t  ge leend mag worden is  aan een l imiet  gebonden.  Ook he t  bedrag  

van af loss ingen en renteherzien ingen,  waarover de gemeente rente r is ico loopt  is  gemaximeerd.   

Hiermee wordt  voorkomen dat  een onverwachte wi j z ig ing  van de markt rente d i rect  le id t  to t  gr o te 

schommel ingen in  onze jaar l i jkse rente lasten.  Ook de renter is iconorm is  b innen de W et F ido b e-

paald.  Deze bedraagt  20% van he t  begrot ingstotaa l .  Voor he t  jaar  2021 i s  het  to taa lbedrag  van 

af loss ingen en renteherz ien ingen € 38 mi l joen,  ru im b innen de ren te r is iconorm van  € 60 mi l joen.  

  (bedragen x € 1  mln. )  

Ontwikkel ing renterisico    2021 

Begrot ingstotaa l    328 

Percentage renter is iconorm    20% 

Renter is iconorm    66 

Renter is ico op vaste schuld    38 

Ruimte (+)  /  Overschri jding ( - )    28 
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5.4.5 Rekenrente  

Renteomslag  

De omslagrente wordt  berekend door de aan de taakvelden toe te  rekenen rente te  de len door de  

boekwaarde per  1  januar i  van de  vaste  act i va d ie  in tegraal  z i jn  gef inanc ierd.  De omslagrente moet  

vervo lgens op  cons is tente en eenduid ige wi j ze worde n toegerekend aan de ind iv iduele  act iva.  He t  

is  n ie t  toegestaan om per investe r ing of  taakveld  te  d i f feren t iëren in  het  toe te  rekenen rentepe r -

centage.  

 

Conform BBV worden a l le  exte rne rente lasten en  rentebaten in  eers te ins tant ie  begroot  en veran t -

woord op he t  taakveld Treasury .  Di t  betekent  da t  ook a l le  renteba ten voortkomend u i t  het  ve rs t re k-

ken van len ingen aan woningcorporat ies ,  spor t ins te l l ingen,  ambtenaren,  e tc .  op het  taakveld 

Treasury moeten worden begroot  en verantwoord .  

 

Voor de toerekening van  ren te aan g rondexplo i ta t ies  ge ldt  een verp l ichte  berekeningswi j ze.  Deze  

rente wordt  dus n ie t  v ia  de systemat iek van de renteomslag berekend.   

Van pro ject f inanc ie r ing i s  sprake wanneer  een len ing exte rn is  aanget rokken spec i f iek  ten behoeve 

van de f inanc ier ing  van een pro ject  ( i .c .  de p iekbeta l ing voor de n ieuwbouw gemeentehuis) .  De 

rente lasten voortkomend u i t  deze f inanc ier ing  moeten daarom aan d ie  act iv i te i t  op  het  bet ref fende  

taakveld worden toegerekend.  

 

Het  BBV staat  toe dat  er  een rentevergoeding over  het  e igen vermogen (reserves)  word t  toeger e -

kend.  De bespaarde rente mag maximaal  het  rentepercentage zi jn  dat  door de gemeente over  e x-

tern aangetrokken f inanc ier ingsmiddelen wordt  vergoed.  

Onderdeel  van  de berekening van de omslagrente is  de jaar l i jkse rente - toevoeging aan  voorzien i n-

gen,  d ie  gewaardeerd zi jn  op de methode van contante waarde.  Bi j  de gemeente W est land gaat  het  

dan om de pens ioenvoorzien ing en wachtgeld voor (oud)wethouders.  

 

Renteschema (x € 1 .000)  Primair 

begroot  

Begroot 

na wi jz .  

Werkel i jk  Verschi l  

Externe ren te lasten over  de kor te  en lange  f ina n-

c ier ing  5.848 5.019 4.975 44 V 

Exte rne ren tebaten  -309 -359 -320 39 N 

Totaal  door te berekenen externe rente  5.539 4.660 4.655 5 V 

Rente grondexplo i ta t ie  d ie  moet  worden  doorber e-

kend -2.021  -1.774  -1.718  56 N 

Rente van pro ject f inanc ier ing  -203 -202 -202 0 N 

Saldo door te berekenen rente  3.315 2.684 2.735 51 N 

Rente over  e igen vermogen  3.273 3.868 3.693 175 V 

Rente over  voorzien ingen (o.b.v.  contan te waarde)  49 26 26 0 V  

Aan taakvelden toe te rekenen omslagrente  6.637 6.578 6.454 124 V 

Werkel i jk  aan taakvelden toegerekende rente  6.784 6.852 6.849 3 N 

Renteresultaat  op het taakveld Treasury  147 274 395 121 V 

 

Renteresul taa t  

De omslagrente is  begroot  op 1,5% (na b i js te l l ing in  de 1
e
 ac tua l isat ie  2021) .  Op bas is  van de 

werkel i jke c i j fers  komt de aan taakvelden toe te  rekenen rente (c .q .  omslagrente)  lager  u i t  dan  

begroot .  Di t  ver taa l t  z ich in  een omslagrente van 1, 41%. Ind ien het  verschi l  tussen het  begrote  en  

het  werkel i jke omslagpercentage grote r  is  dan 25%, is  het  verp l icht  om in  de jaarrekening te  rek e-

nen met  het  werkel i jk  omslagpercentage.  Aangezien d i t  n ie t  het  geval  is ,  is  in  deze jaarrekening  

een omslagrente van 1,5% doorgerekend.  



123 

 

Het  pos i t ieve renteresul taat  is  op het  taakveld Treasury is  €  1 21.000 hoger dan hetgeen is  ge-

raamd. Deze afwi jk ing bestaat  voornamel i jk  u i t  2  componenten:  

-  De door te  berekenen rente aan grondexplo i ta t ies  komt ie ts  lager  u i t  dan  de b i jgeste lde ra -

ming (0,92% tegenover 0,95%).  Hierdoor word t  er  €  56.000 minder doorbelast  aan het  gron d-

bedr i j f  

-  Het  gewogen samenste l  van de exte rne ren te lasten (over  de kor te  en lange f inanc ier ing)  is  

van invloed op  de berekening van de bespaarde rente over  e igen  vermogen.  Het  gewogen s a-

menste l  van de  externe rente lasten wordt  u i tgedrukt  in  een (gewogen)  rentepercentage.  Di t  

percentage is  lager  dan geraamd; 1,43% in p laats  van 1,49%. De toe te  rekenen rente over  het  

e igen vermogen komt daarmee lager u i t  (€  175.000 voordel ig) .  De ren te over  het  e igen  ver -

mogen s taat  over igens tegenover  het  nadeel  op het  taakveld  Treasury e lders  in  deze jaar rek e-

n ing met  een even groo t  voordeel  (hogere rentebaten vanwege bespaarde rente) ,  zoda t  bu d-

get ta i r  er  b innen de jaar rekening geen ef fect  opt reedt .  

 

5.4.6 Opgenomen geldleningen  

Lange len ingen kunnen d i rect  b i j  een geldgever worden aangetrokken,  maar ook via  een geldmak e-

laar .  Geldgevers  z i jn  van oudsher meesta l  banken,  zoals  BNG Bank en NW B Bank.  De gemeente 

heef t  in  2021 naast  de len ingen d ie  vooru i t  z i jn  a fges loten v oor een bedrag van € 15 mi l joen,  geen 
extra  n ieuwe len ingen aangetrokken.  In  onderstaand overzich t  is  het  gereal iseerde ver loop van  de 

len ingenportefeu i l le  a fgezet  tegen het  ver loop dat  t i jdens het  opste l len  van de begrot ing werd  ve r-

wacht .   

      (Bedragen x € 1 mln. )  

Mutatie len ingenporte feui l le  o/g  Jaarrekening 2021  Jaarschi j f  2021 begro-

t ing  

Saldo per  1  januar i  2021  342 342 

Nieuwe len ingen  15 79 

Af loss ingen  -38 -38 

Saldo per  31  december 2021 319 383 

Mutatie schuldposi t ie  -23 41 

 

Uit  de begrot ing 2021 resul teerde een f inanc ie r ingsbehoef te  van € 79 mi l joen.  In  werkel i jkheid zi jn  

er  in  2021 2 n ieuwe len ingen vo lgesto r t  voor  in  to taa l  15 mi l joen.  Er  is  gedurende 2021 voor  € 38 

mi l joen afgelost  op langlopende len ingen .   

 

Het  verschi l  van € 64  mi l joen in  begrote f inanc ie r ingsbehoef te  ten opzich te van  de werkel i jk  ing e-

vulde f inanc ie r ingsbehoef te  kan verk laard worden door de vo lgende posten.   

-  Per 1 januar i  2021 was de net to  schuldpos i t ie  €  7 mi l joen (gecorr igeerd voor in  2021 te rug 
te  beta len TOZO voorschot ten voor een bedrag van € 14  mi l joen) .  Aan het  e inde van het  
jaar  2021 was  een deel  van de f inanc ier ingsbehoef te  (€  28 mi l joen)  met  kor te  len ingen i n-

gevuld.  Per sa ldo is  e r  daarom in  2021 € 21  mi l joen met  kor te  f inanc ie r ing ingevuld.   

-  De begrote  f inanc ier ingsbehoef te  was gebaseerd  op een s lu i tende explo i ta t iebegrot ing.  In  

werkel i jkheid is  een pos i t ie f  resul taat  gereal iseerd van €  18,6 mi l joen.    

-  Bi j  het  begro ten van de f inanc ier ingsbehoef te  z i jn  verwachte muta t ies  in  reserves en voo r-

zien ingen meegenomen d ie to t  kasmutat ies  le iden.  Niet  a l  deze  mutat ies  (€  15,1 mi l joen)  
zi jn  daadwerkel i jk  gerea l iseerd.   

-  De begrote  invester ingen waren hoger (€  11 mi l joen)  dan de werkel i jke invester ingen .   

-  In  2021 zi jn  voorschot ten van he t  Ri jk  on tvangen voor  TOZO ui tker ingen .  Daarvan moet  €  
4,6 mi l joen worden terugbetaald in  2022.  

-  In  2021 is  een Ri jksb i jdrage van €  3,3 mi l joen on tvangen voor een W oningbouwimpuls  ten 
behoeve van het  versnel len van de  bouw van  betaalbare woningen.  Di t  bedrag is  nog n ie t  in  

de explo i ta t ie  opgenomen en is  geact iveerd op de balans.   
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Verklaring verschi l  in begrote  en gereal iseerde f inancieringsbehoef te 2021   

Begrote f inanc ier ingsbehoef te   79 

  

Net to  mutat ie  kor te  te rm i jn  f inanc ier ing  -21 

Pos i t ie f  resul taat  2021  -19 

Niet  in  2021 gereal iseerde bestedingen u i t  reserves  -15 

Niet  in  2021 gereal iseerde investe r ingen  -11 

In  2021 teveel  ontvangen TOZO voorschot ten  +5 

In  2021 ontvangen Ri jksu i tker ing W oningbouwimpuls   -3  

Over ig  - -  

Nieuwe leningen  15 

 

5.4.7 Ui tgezette  geldleningen  

De gemeente kan in  het  kader van  de publ ieke taak ook langlopende len ingen vers t rekken.  Per 31 

december 2021 had de gemeente voor € 19 mi l joen aan  u i tgezet te  len ingen.  Belangr i jks te z i jn  de  

s tar ters len ingen,  d ie  voornamel i jk  v ia  SVN lopen.  Daa rnaast  is  er  nog een aanta l  personeelshyp o-

theken en zi jn  er  enkele oudere len ingen vers t rekt  aan woningcorporat ie .   

 

Het  r is ico op deze  len ingen is  zeer  k le in .  Er  is  sprake van  balansf inanc ier ing;  d i t  houd t  in  dat  e r  

voor  de vers t rekte len ingen geen aparte  f inanc ier ing is  aangetrokken,  maar dat  deze in  de  to ta le  

invu l l ing van de  f inanc ie r ingsbehoef te  z i jn  meegenomen.   

 

5.4.8 Garant ies en borgstel l ingen  

Naast  u i tgezet te  len ingen is  sprake van  het  garanderen van len ingen d ie  b i j  banken zi jn  aang e-

t rokken.  Hie rmee neemt de gemeente het  debi teurenr is ico dat  de bank loopt  over .  W anneer de 

geldnemer n ie t  betaal t ,  za l  de gemeente op de garant ie  worden aangesprok en.    

Garant ies  worden  u i ts lu i tend vers t rekt  op  f inanc ier ing van maatschappel i jke pro jecten,  wanneer 

het  pro ject  zonder  garan t ie  n ie t  f inanc ierbaar is .  Er  is  onderscheid tussen d i recte en ind i recte g a-

rant ies .   

 

Directe garant ies   

Bi j  d i recte garant ies  kan  de gemeente rechts t reeks worden aangesproken door de bank a ls  de  i n-

s te l l ing waarvoor  de gemeente garant  s taat  in  gebreke b l i j f t .  In  geval  van wanbeta l ing za l  de g e-

meente de beta l ingsverp l icht ing op zich nemen voor de restschuld van de  len ing evenals  de ac h-

ters ta l l ige rente .  Garant ies  en borgste l l ingen worden vers t rekt  in  he t  kader van  de u i tvoer ing  van  

de publ ieke taak.  Dat  wi l  zeggen dat  de te  f inanc ieren act i v i te i ten moeten  passen b innen en b i j -

dragen aan het  gemeente l i jke be le id  en het  openbaar be lang en in  overwegende mate ten goede 

moeten komen aan de inwoners van de gemeente.  Dat  kunnen rechtsperso nen zi jn  op  het  gebied  

van spor t ,  welzi jn ,  zorg en opvang,  vo lksgezondheid,  onderwi js  en woningbouw d ie een maa t-

schappel i jk  doel  nastreven.  De gemeente  neemt b i j  het  vers t rekken van een garants te l l ing fe i te l i j k  

het  kred iet r is ico van een  bank over .  He t  sa ldo per  u l t imo 202 1 van de vers t rekte d i recte garant ies  

bedroeg € 131 mi l joen ( inc lus ie f  n ie t -gebru ik te  opnameruimte van gegarandeerde krediet fac i l i te i -

ten) .  

Naast  de vers t rekte d i recte garant ies ,  heef t  het  co l lege in  2021 een bes lu i t  genomen,  een garant ie  

te  zu l len  vers t rekken ten  behoeve van  een overbruggingskrediet  voor  een gemeente l i jke verbonden 

par t i j .  Di t  overbruggingskrediet  wordt  naar  verwacht ing n ie t  eer der  dan e ind 2023 door de  betre f -

fende verbonden par t i j  opgenomen.   

 

 

Ind i recte garan t ies   

Bi j  ind i recte garant ies  wordt  de gemeente b i j  wanbeta l ing door de  debi teur  n ie t  d i rect  aangespr o-

ken.  Het  gaat  h ier  om borgste l l ingen d ie  het  W aarborgfonds Soc ia le  W on ingbouw (W SW ) heef t  
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afgegeven over  len ingen van geldgevers  aan woningcorporat ies ,  waarop de gemeente kan worden 

aangesproken u i t  hoofde  van haar achtervangpos i t ie .  Als  het  waarborgfonds wordt  aangesproken 

op haar borgste l l ing,  en zi j  n ie t  kan  vo ldoen aan h aar beta l ingsverp l icht ingen,  za l  z i j  daarvoor 

eers t  een beroep  doen op een b i jdrage u i t  hoofde van de  obl igoverp l icht ing van deelnemende w o-

n ingcorporat ies .  Als  deze b i jdrage n ie t  toere ikend is ,  kunnen vervo lgens het  Ri jk  en de gemeenten 

worden aangesproken  op de verp l icht ing to t  het  vers t rekken van  een ren te loze len ing aan het  

waarborg fonds.  Afhankel i jk  van de s i tua t ie  za l  he t  waarborgfonds woningen b i jvoorbeeld u i tpo n-

den,  verkopen aan andere corporat ies  en/of  be leggers of  ( t i jde l i jk )  b l i j ven verhuren.  De p er iode 

dat  de rente loze len ingen noodzakel i jk  zu l len zi jn ,  is  a fhankel i jk  van deze keuzes.  Ind i recte g a-

rants te l l ingen brengen een zeer laag r is ico met  z ich mee.  Zo heef t  he t  WSW  een AAA -rat ing.  Deze 

hoogst  haalbare credi t  ra t ing is  a fgegeven door  zowel  Sta ndard & Poor ’s  a ls  Moody’s .   

 

Volgens opgave van het  WSW  bedraagt  de u i ts taande schuld waar de gemeente tezamen met  het  

Ri jk  (be iden voor  50%) per  31 december 2021 een achtervangposi t ie  voor  innemen € 634 mi l joen.  

Het  sa ldo voor gemeente W est land komt daarmee op € 317 mi l joen per  u l t imo  2021.   
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5.5  Bedri j fsvoering   

 

5 .5 .1 Inleiding  

In  W est land is  het  pret t ig  wonen,  ondernemen en recreëren.  W e st imuleren,  fac i l i teren en  in i t iëren 

de nodige maatregelen om dat  te  behouden en  te  vers te rken.  Hiervoor is  een organisat ie  nodig van 

mensen en middelen.  Een veranderende samenleving en technologische ontwikkel ingen vragen 

daarb i j  om een gemeente l i jke organisat ie  d ie  ef f ic iënt ,  snel ,  f lexibe l  en b i j  de t i jd  is .  Inwon ers,  het  

bestuur ,  bedr i j ven en ins te l l ingen verwachten snel le  en so l ide d ienstver len ing.  Om di t  te  bere iken 

s t reven we naar een p ro fess ionele en duurzame bedr i j fsvoer ing.  In  deze paragraaf  schetsen we 

hoe we daaraan invul l ing geven.  

 

5.5.2  Personeel  en organisat ie  

(Uitdagend) werkgeverschap  

Het co l lege heef t  in  het  West land  Programma 2018-2022 geformuleerd een lerende organisat ie  te  

creëren.  In  een dergel i jke organisat ie  wordt  ieders  ta lent  gest imuleerd  en gewaardeerd,  draagt  

iedereen b i j  aan he t  op lossen van veela l  complexe problemen en s taat  daarb i j  open voor vern ie u-

wende ideeën.  Een organisat ie  waar sens i t i v i te i t  voor  de maatschappel i j ke verander ingen en de  

bestuur l i jke en pol i t ieke werkel i jkheid in  de genen zi t  en  voora l :  een  organisat ie  waar je  met  p l e-

zier  werkt !  

 

Met het  In tegraal  Personeelsbele idsplan 2020 -2022 is  er  een langetermi jnvis ie  neergeze t  ten aa n-

zien van het  personeelsbele id  van onze  Gemeente.  Daar in  wordt  ingezet  op de thema’s  Talentm a-

nagement ,  St rateg ische Personeelsp lanning,  HR analyt ics ,  W erving en Select ie  en Duurzame I n-

zetbaarheid.  In  2021 heef t  de focus gelegen op de onderdelen W erving en se lect ie  in  het  kader  

van Versterken Organisa t ie  (z ie  deelonderwerp verderop) .  De onderwerpen ta lentmanagement ,  

s t ra teg ische personeelsp lanning en HR analyt ics  z i jn  ondersteunend aan de organisat ieontwikk e-

l ing.  In  het  kader h iervan is  er  een s tar t  gemaak t  met  thema’s  a ls  dooron twikkel ing gesprekkenc y-

c lus,  opdrachtenmarkt  en s t ra teg ische personeelsp lanning.  Deze pro jecten zi jn  nog  n ie t  a fgerond.  

In  het  kader van duurzame inzetbaarheid is  er  een vi ta l i te i tsonderzoek gehouden.  De aanbevel i n -

gen daarvan worden meegenomen naar 2022 voor een verdere u i twerk ing.  

 

Organisat ieontwikkel ing  

Vanui t  de organisat ie  is  het  eers te kwartaa l  van  

2021 een p lan gemaakt  om de werkdruk in  2021 

ger icht  te  ver l ichten :  het  zogenaamde coronaplan.  

Di t  p lan omvat  maat rege len d ie  capac i te i t  in  onze 

organisat ie  vr i jmaken en  tegel i jker t i jd  ger ich t  z i j n  

op het  behoud van de  kwal i te i t  van ons werk.  De 

kern van  de genomen maatregelen zi jn :   

 

1 .  Aanpassen p lanning pro jecten;  

2 .  Keuzes maken wat  we doen en hoe om meer 

capac i te i t  v r i j  te  maken;  

3 .  t i jde l i jk  versnel len  en vereenvoudigen van procedures.  

 

In  2021 is  de implementat ie  van  opdrachtger icht  werken gesta r t  zoals  opgenomen in  het  s tur ing s -

concept .  Met  opdrachtger icht  werken  kr i jg t  de o rganisat ie  beter  inzicht  wat  er  (gemeente -breed) 

voor  de gemeente l i jke opgaven en  producten nodig is ,  waarmee we mensen en middele n ger ichter  

in  kunnen ze t ten.  Daardoor weten  we be ter  de ju is te  pr ior i te i ten  te  s te l len.  Al le  werkzaamheden 

b innen de organisat ie  z i jn  a ls  he ldere opdrachten omschreven,  waar  we één opdrachtgever en  één 

opdrachtnemer voor hebben benoemd.  
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Het ontwikkel t ra ject  Lef  Loont  is  gekoppel t  aan de implementat ie  van opdrachtger icht  werken.  Lef  

Loont  r icht  z ich op de  mensen in  de organisat ie ,  teamontwikkel ing en houding en gedrag.  Daarb i j  

is  het  accent  ge legd op de ontwikkel ing van de medewerkers .  Door de  coronacr is is  z i jn  n ie t  a l le  

fys ieke b i jeenkomsten n ie t  mogel i jk  geweest  waardoor het  p ro ject  onvermi jde l i jk  en ige ver t rag ing  

heef t  opgelopen en verder  dan eerder  was voorz ien is  doorgelopen in  2021.  

 

Versterken organisat ie  

Het pro ject  Vers te rken Organisat ie  is  in  ju l i  2021 afgerond en overgedragen aan de s taande o rg a-

n isat ie .  Het  p ro ject  draa ide om het  vers terken van de organisat ie  met  vas te medewerkers .  Op 84% 

van de u i tbre id ing is  vervu ld met  vaste medewerkers .  Het  vervu l len  van de over ige vacatures is  

overgedragen aan he t  regul iere proces.  

Gezien de u i tb re id ing van de organisat ie  en  de u i tdagingen op arbeidsmarkt  is  er  geïnvesteerd in  

recru i tment .  Spec ia l is ten d ie  b innen de u i tdagende arbeidsmarkt  de ju is te  mensen kunnen vinden 

voor de werkgever Gemeente W est land.  Daarnaast  is  er  een arbeidsmarktcampagne ontwikkel t ,  d ie  

de potent ië le  medewerkers  laat  z ien waar de Gemeente W est land voor s taat  en wat  dat  betekent  

voor  je  werk .   Tot  s lo t  is  er  een onboard ingsprogramma ontwikkel t  en ge ïmplementeerd.  W aardoor 

medewerkers  een warm welkom en een goede s tar t  k r i jgen b i j  de  Gemeente W est land.  

  

Wet Normalisering Rechtsposit ie  Ambtenaren  

Op 1 januar i  2020 is  de Wet Normal iser ing Rech tspos i t ie  Ambtenaren (WNRA) in  werk ing get reden.  

Hiermee is  de a rbeidsrechte l i jke ( re chts)pos i t ie  van ambtenaren zoveel  mogel i jk  ge l i jk  getrokken 

aan d ie  van werknemers  in  het  pr i vate bedr i j fs leven.  De omzet t ing naar de W NRA is  in  de gemee n-

te W est land geheel  conform p lanning ver lopen.  Het  pro ject  is  in  2020 afgerond en heef t  geen ve r-

dere u i tvoer ingsact i v i te i ten gehad in  2021.  

 

Garantiebanen  

Als één van de groots te werkgevers  in  W est land nemen we onze maatschappel i jke verantwoord e-

l i jkhe id om mensen met  een beperk ing een kans op werk te  b ieden.  Op 31 december 2021 hadden 

we 15,7 garant iebanen  gereal iseerd.   

 

Het  aanta l  te  rea l iseren garant iebanen wordt  berekend op bas is  van  een vastgeste ld  quo tumpe r-

centage en de gemiddelde bezet t ing per  jaar .  Het  quotumpercentage loopt  ieder  jaar  op.  Het  qu o-

tumpercentage voor 1  januar i  2021 is  vastgeste ld  op 2 8,5 garan t iebanen.  Door de corona s i tuat ie  

in  2021 waar in  zoveel  a ls  mogel i jk  medewerkers  thu iswerken door coronamaatregelen,  kunnen we 

n ieuwe medewerkers  vanui t  garant iebanen n ie t  de ju is te  begele id ing b ieden.  Daarnaast  is  de f ie t -

sensta l l ing ges loten waar  ook een groo t  deel  van  de mensen met  een garant iebaan werkzaam was.  

Door het  ve le  thu iswerken in  2021 was het  n ie t  mogel i jk  om n ieuwe mensen te  la ten s tar ten.  De 

focus lag in  2021 name b i j  het  cont inueren van  de huid ige bezet t ing in  garant iebanen,  waarb i j  we 

deze medewerkers  zoveel  a ls  mogel i jk  de ju is te  begele id ing op afs tand b ieden.   

 

Generatiepact  

In  2017 heef t  het  co l lege het  Generat iepact  (GP) vastgeste ld .  Met  de regel ing wi l  het  co l lege de 

organisat ie  ‘ve r jongen’ .  Daarnaast  wi l  het  co l lege de oudere medewerkers  de gelegenheid geven 

om gele ide l i jk  naar  hun pens ioen toe te  groeien  zodat  z i j  minder  zwaar  be last  worden in  hun laa t -

s te  werkzame jaren (duurzaam inzetbaarheid
6
) .   

 

B i j  de invoer ing van deze regel ing is  gekozen voor een e inddatum, namel i jk  1  ja nuar i  2020 Voor 

d ie  t i jd  zou,  mede aan de hand van een evaluat ie ,  worden  bezien of  de regel ing doorgezet ,  gewi j -

z igd of  s topgezet  moest  worden.  Ondanks dat  er  geen verp l icht ing is  het  generat iepact  voor t  te  

zet ten ,  heef t  he t  co l lege  het  bes lu i t  genomen om h et  generat iepact  hangende de cao -

onderhandel ingen te  ver lengen to t  1  januar i  2022.  Het  generat iepact  is  per  1  januar i  2022 afg e-

schaf t .  De reden daarvoor is  ge legen in  de n ieuwe cao -afspraken .  

                                                           
6
 Duurzame inzetbaarheid is de mate waarin medewerkers productief, gemotiveerd en gezond willen en kunnen blijven werken.  
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In  de cao van 2022 is  a fgesproken dat  soc ia le  par tners  het  van  belang v inden dat  gemeente l i jke 

organisat ie ,  werkgevers  en medewerkers  b l i j ven investeren  in  duurzame inzetbaarheid.  Medewe r-

ker  moeten werken in  een omgeving d ie  ze  energ ie geef t  en ze in  de gelegenheid s te l t  om d ie 

energ ie gedurende hun hele loopbaan vast  te  houden.  Daarb i j  v inden ze het  van  belang dat  de 

maatregelen b i jdragen aan de voorwaarden voor medewerkers  in  a l le  levensfasen.  Daar in  is  het  

generat iepact  te  beperkend.  Mede daarom is  er  e ind 2021 een vi ta l i te i tsonderzoek gehouden onder 

de medewerkers  van de Gemeente W est land.  De conc lus ies en aanbevel ingen van d i t  onderzoek 

worden meegenomen in  een n ieuw te  ontwikkelen vi ta l te i tsbele id  d ie  aans lu i ten b i j  de doels te l l i n -

gen van de cao-gemeenten.  

 

Formatie  en loonsom  

In  de loonbegrot ing 2021 is  rekening g ehouden met  een format ie  van a fgerond 840 Fte  (exc lus ie f  

gr i f f ie) .  Evenals  in  2019 en 2020 is  voor  het  jaar  2021 een ca lami te i tenbudget  van  €1 mi l joen g e-

reserveerd b innen de reserve Flankerende personele middelen.  Omdat  de u i tgaven  voor d i t  onde r-

deel  n ie t  b innen het  regul iere personeelsbudget  konden worden opgevangen is  h ier  voor   

€  661.000 aan ont t rokken.  

De ontwikkel ing van  de loonkosten is  in  de vo lgende tabel  in  beeld gebracht  (bedragen x €  1.000) .  

 

Ontwikkel ing loonkosten  

(exclusief  Gri f f ie )  

Rekening 

2020 

Primi t ieve  

Begroting 

2021 

Begroting 

2021 na wi j -

z iging  

Rekening 

2021 

Loonsom organisat ie  (x  €  1 .000)  58.704 70.706 72.929 63.531 

Aantal  FTE Organisat ie  763 840 870 772 

Gemiddelde loonsom per FTE (x  €  1 .000 )  77 84 84 82 

 

Ten opzichte  van de pr imi t ieve begrot ing 2021 i s  de format ie  in  de  loop van 2021 toegenomen met  

30 FTE. De fe i te l i jke bezet t ing is  in  2021 toegenomen met  9 FTE,  van 763 FTE naar 772 FTE. Ten 

opzichte van de  format ie  in  2021 is  er  u l t imo 2021 sprake van  een onderbezet t ing  van  98 Fte.  

Ook in  2021 b lee f  het  las t ig  om de vacatures te  vervu l len.  Enerzi jds  hee f t  de organisat ie  in  2021 

te  maken gehad met  de coronapandemie.  Anderz i jds  is  er  nog s teeds sprake van krap te op de a r-

be idsmarkt ,  over igens ook mede door de coronapandemie.  Om vacatures  te  kunnen b l i j ven vervu l -

len is  er  ingezet  op een arbeidsmarktcampagne en een act ieve recru i tment  waarmee we de a r-

be idsmarkt  meer proact ie f  benaderen.  Daarnaas t  wordt  e r  gewerkt  aan een routekaart  om med e-

werkers  te  b inden en te  boeien.   Een deel  v an de vacatu res is  ingevuld met  exte rnen zoals  word t  

toegel icht  in  de vo lgende paragraaf .   

 

Externe  inhuur  

De tota le  inhuurkosten z i jn  weergegeven a ls  percentage van  de to taa l  geraamde loonsom van  de 

ambte l i jke organisat ie .  Eén van de doels te l l ingen van he t  pro ject  ‘Vers te rken Organisat ie ’  was om 

de bas is format ie  van de organisat ie  op s terk te  te  brengen en vervo lgens het  aanta l  externen te  

ver lagen .  In  de loop van  2021 is  de krapte op de  arbeidsmarkt  s teeds verder  toegenomen.  W e zien 

dat  er  nog vaker  een be roep moet  worden gedaan op externen,  omdat  vacatures n ie t  o f  n ie t  t i jd ig  

door e igen personeel  kan worden vervu ld.  Daarmee zien we ook een toename van de  inhuur ten  

las te van he t  p -budget .  We s turen op de  externe  inhuur door een maxima le inhuurper iode van  36 

maanden te  hanteren  en  huren we in  tegen marktconforme tar ieven.  

Daarnaast  z ien we ook een toename van de inhuur op het  mater ie le  budget .  Di t  heef t  te  maken met  

een toename van invester ingen in  ambi t ies  en p ro jecten waar t i jde l i jk  ext ra  mensen voor nodig  

z i jn .  Gezien de krapte op de arbeidsmarkt  is  het  ook vaak h ie r  n ie t  haalbaar deze pro jecten met  

e igen mensen u i t  te  voeren.   

 

In  de toekomst  verwachten we,  met  een duide l i jke inzet  op W est land a ls  aantrekkel i jk  werkgever  

en een invester ing in  he t  op le iden  van e igen medewerkers  de inhuur te rug te  kunnen brengen.  Een 
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bepaalde mate van inhuur za l  a l t i jd  noodzakel i jk  b l i jven om de f lexib i l i te i t  te  borgen en ( t i jde l i jke )  

spec i f ieke kennis  in  hu is  te  ha len.  

 

 

Begrote 

loonsom 

Categor ie  1  Categor ie  2  Categor ie  3  

Totaal  

externe 

inhuur  

% Begrote 

loonsom 
Inhuur 

t . l .v .  p -

budget  

% loon-

som 

Inhuur 

t . l .v .  m-

budget  

% loon-

som 

Inhuur 

t . l .v .  

ca lami-

te i t  

% loon-

som  

72.929 10.502 14,4% 9.475 13,0% 659 0,9% 20.636 28,3% 

 

 
 

Onder p rogramma 10 Concernf inanc iën en Algemene Dekk ingsmiddelen z i jn  de BBV - ind icatoren  

gepresenteerd.  Eén van de ind icatoren is  het  percentage externe inhuur ( kosten a ls  % van  to ta le  

loonsom + to ta le  kosten inhuur externen).  Over het  boek jaar  2021 is  d i t  percentage 24,5%.  

Omdat  de BBV- ind icator  externe inhuur op  een andere wi j ze berekend wordt ,  wi jk t  d i t  percentage 

af  van  het  percentage externe  inhuur zoals  opgenomen in  deze  paragraa f .   

5.5.3  Dienstver lening  

In  2021 hebben we verder  geïnvesteerd om de kwal i te i t  van d ienstver len ing aan onze W est landers 

te  verbeteren.   Door de pandemie hebben we ne t  a ls  veel  andere o rganisat ies  en bedr i j ven moeten 

meebewegen met  de landel i jke maatregelen.  W e hebben ondanks a l le  beperk ingen en soms krappe 

bezet t ing  wegens ziekte,  s teeds gestreefd om de  d ienstver len ing zo goed mogel i jk  door te  la ten  

gaan,  dat  is  over  het  a lgemeen gelukt .   

 

Hieronder  een deel  van de doorgevoerde verbeter ingen in  de d ienstver len ing:  

 

  In  de voorbere id ing op de Omgevingswet  is  de In i t ia t ieven tafe l  deels  geïmplementeerd.  Iedere  

in i t ia t ie fnemer kan een  ru imte l i jk  in i t ia t ie f  b i j  de gemeente voor leggen d ie  besproken en beoo r -

deeld wordt  aan de in i t ia t ieventa fe l .  He t  resul taa t  van de beoordel ing  is  een in tegr aal  advies 

wat  r icht ing  geef t  aan  de in i t ia t ie fnemer welke s tappen deze vervo lgens moet  nemen om zi jn  

p lan mogel i jk  te  maken.   
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  We hebben de t ransformat ie  b innen het  Soc iaa l  domein in  de u i tvoer ing verder  vorm gegeven,  

zo is  er  onder andere een n ieuwe W MO b egro t ing opgeste ld .  Daarnaast  hebben we een  p i lo t  

u i tgevoerd vo lgens de Doorbraakmethode in  de  teams van het  soc iaa l  domein,  met  de ker n-

par tners .  De Doorbraakmethode is  een methode d ie  he lpt  b i j  het  in tegraal  en doelmat ig  oppa k-

ken van k lantvraagstukken.   

 

  We hebben de samenwerk ing in  het  soc iaa l  domein met  onze  belangr i jks te par tners  zoals  Soc i -

aa l  kernteam, Vi tus W elzi jn  en Pat i jnenburg verder  vers terk t .  Di t  onder andere door kennis  u i t  

te  wisselen met  a ls  doel  k lantvragen in tegraal  a f  te  handelen en op  zoe k te  gaan naar de  vraag 

achter  de vraag.  Hiermee voorkomen we dat  k lanten ze l f  langs d iverse ‘ l oket ten ’  moeten op 
zoek naar  antwoorden.  We st reven h ierb i j  zovee l  mogel i jk  naar één aanspreekpunt  voor  de 

West lander.  

 

  Samen met  het  W est lands Museum heef t  het  His tor isch Arch ief  W est land de websi te  

www.er fgoedwest land.n l  voorbere id,  deze is  beg in 2022 gelanceerd.  Op Erfgoed W est land wo r-

den de gedig i ta l iseerde  co l lec t ies  van het  W est lands Museum en het  His tor isch Arch ief  W es t-

land beschikbaar geste ld .  

 

  In  het  kader van het  modern iseren van het  in format iebeheer z i jn  er  appl icat ies  voor  zaakg e-

r icht  werken  en duurzaam toegankel i jk  arch iveren aangeschaf t .  Deze  appl icat ies  worden in  

2022 in  gebru ik  genomen.  

 

  Er  z i jn  t ra in ingen gevolgd door medewerkers  van  het  k lantconta ctcentrum (KCC).  Het  resul taat  

van deze t ra in ingen en coaching is  dat  de kwal i te i t  van de gesprekken verbeterd is .  De burger  

heef t  het  gevoel  da t  h i j / z i j  bete r  gehoord  word t  en wordt  un i form te  woord gestaan.  Hierdoor  is  

een gesprek laagdrempe l iger  en is  e r  meer ver t rouwen to t  het  de len van de vraag achter  de  

vraag.  Di t  maakt  dat  de backof f ice met  een duide l i jk  antwoord terug kan bel len naar de burger .  

 

  Het  k lantcontactcent rum (KCC) hee f t  ook geïnvesteerd in  de samenwerk ing tussen KCC en de  

andere d ienstver lenende teams.  Het  resul taat  daarvan is  dat  er  onder l ing  beter  in fo rmat ie  

wordt  gedeeld,  waardoor  de W est lander een vo l led iger  en duide l i jker  antwoord kr i jg t .  Ook kan 

het  KCC zel f  meer  vragen afhandelen waardoor de W est lander minder vaak hoef t  te  wachten 

to t  iemand van de backo f f ice (een ander team dan het  KCC)  de W est lander terugbel t .  

 

5.5.4  ICT –  Regie en Change organisat ie  

De manier  waarop burgers ,  bedr i j ven en overheid met  e lkaar  communiceren en gegevens u i twiss e-

len is  s terk  in  ontwikkel ing en zie t  er  i n  de toekomst  heel  anders u i t .  W e zi jn  een moderne d iens t -

ver lener en wi l len deze snel le  ontwikkel ingen cont inu in  onze d ienstver len ing in tegreren .  Om di t  i n  

goede banen te  le iden  is  een wendbare,  goed ge ïnformeerde en p roact ieve ICT -organisat ie  nodig .  

In  2019 is  de ontwikkel ing van de  Regie -  en Change Organisat ie  ingeze t .  Doel  is  da t  de Regie -  en 

Changeorganisat ie  samen met  de ICT -beheerorganisat ie  de wendbare,  goed geïnformeerde  en 

proact ieve  ICT-organisat ie  vormt  d ie  haar k lan ten op een voorspelbare  manie r  ondersteunt  zodat  

z i j  opt imaal  hun werk kunnen doen in  een s teeds  d ig i ta lere en complexere in format iesamenleving .   

 

Deze  ontwikkel ing past  b innen de in  samenhang aangestuurde en para l le l  u i tgevoerde sporen  te r  

vers te rk ing van onze ICT-organisat ie :  

Spoor 1:   De bas is  op orde  brengen b innen de huid ige ICT -beheerorganisat ie .  

Spoor 2:   De opbouw van een n ieuwe Regie -  en Change organisat ie .  

Spoor 3:   Het  formule ren van n ieuw bele idsui tgangspunten  voor  de dooron twikkel ing van i n -

format iemanagement  en de implementat ie  van Dig i taa l  W erken.  

 

In  2021 hebben we de in  de dr ie  sporen  opgenomen act iv i te i ten  voor een belangr i jk  deel  in  gang 

gezet  en  deels  afgerond .  Daarmee hebben we de bas is  ge legd voor een moderne in format ie  in f r a -

s t ructuur  waarmee we beter  in  s ta at  z i jn  in  te  spelen op verander ingen.   
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Om beter  inzicht  te  hebben in  k lantbehoef ten,  in terne en externe  ontwikkel ingen en deze te  kunnen 

combineren to t  innovat ieve pro jecten voor werkbare oploss ingen hebben we op een aan ta l  punten  

de ICT-governancestructuur  verder  ingevuld .  Zo vindt  he t  demandover leg ,  waar in  pr ior i te i ten wo r-

den afgewogen,  s teeds beter  z i jn  draai ,  en is  een aanta l  s leute lpos i t ies  in  de reg ie -o rganisat ie  

ingevuld.  

 

In  2021 zi jn  le idende p r inc ipes voor de in format ievoorzien ing opgeste ld  d ie  t oegepast  worden b i j  

het  inr ichten en aanpassen van de  in format ievoorzien ing  van  de gemeente W est land.  Hiermee wi l -

len we bete r  r icht ing geven aan reg ie,  kaders te l l i ng en adviser ing ten behoeve van de  wendbaa r-

heid en het  aanpass ingsvermogen van de organisat i e .   

 

In  2021 is  een s tar t  gemaakt  met  de implementat ie  van he t  n ieuwe zaaksysteem. Daarnaast  z i jn  

nog acht  middelgrote en  grote ICT-pro jecten succesvol  a fgerond,  waaronder een n ieuw arch iefsy s-

teem en een n ieuw systeem voor het  proces ‘ondermi jn ing ’ .  Daarna ast  is  de bas is in f rast ructuur  

gereal iseerd voor a l le  aspecten van hybr ide vergaderen.  

 

Veel  aandacht  is  besteed aan het  handhaven en  verder  ontwikkelen van  de s tab ie le  cont inuï te i t  en 

ve i l igheid van onze  ICT-omgeving confo rm huid ige s tandaarden.  De zogenoe mde Log4j -dre ig ing  

e ind 2021 heef t  onze  d ig i ta le  weerbaarheid f l ink  op de proef  geste ld ,  er  hebben zich geen concrete 

dre ig ingen gemani festeerd.   

 

De beweging van zowel  onze appl icat ie leveranc iers  a ls  technologie leveranc iers  is  naar de Cloud .  

De gemeente W est land s lu i t  daarop aan.  De t ransformat ie  van een IT en (e igen) beheerfocus naar 

een bus inessger ichte focus,  wordt  ondersteund door de inzet  van Clouddiensten.  Dat  draagt  b i j  

aan meer f lexib i l i te i t ,  innovat ievermogen en schaalbaarheid.   

 

In  2021 is  het  s t ra teg isch ICT-on twikkelprogramma ´Vi r tueel  Kantoor´  gestar t .  Di t  programma o m-

vat  een  aanta l  omvangr i j ke onderdelen waaronder het  se lecteren  en u i t ro l len van een n ieuwe 

werkplek,  het  ve rder  u i twerken van het  hybr ide datacenter -concept  en  het  opste l len van e en jaa r-

ka lender voor  het  overzet ten van appl icat ies  naar de Cloud .  Een aanta l  appl icat ies  z i jn  in  2021 a l  

omgezet  naar een Cloudvar iant .  Daarnaast  za l  e r  veel  aandacht  worden besteed aan de onde r-

s teuning en t ra in ing  van  medewerkers  om met  het  aangere ik te  i ns t rumentar ium opt imaal  hun werk 

te  kunnen doen.  

 

De gemeente Leidschendam-Voorburg  heef t  in  november 2020 het  samenwerk ingscontract  met  

gemeente W est land opgezegd,  waardoor de samenwerk ing per  1  ju l i  2022 beëindigd za l  z i jn .  Het  

a fge lopen jaar  is  gewerk t  aan de voorbere id ingen om, naast  de personele en f inanc ië le  afhand e-

l ing,  de gezamenl i jk  opgebouwde ICT-beheersorganisat ie  te  ontvlechten.  Met  de  gemeente Mi d-

den-Del f land is  gewerkt  aan de voorbere id ingen voor het  contract  voor  de cont inuer ing van gel e -

verde ICT-d iensten.  

 

5 .5 .5 Gegevensbescherming  

Gegevensbescherming i s  de verzamel te rm waaronder de gemeente W est land geïntegreerd bele id  

voert  op de gebieden van in format iebevei l ig ing en pr ivacy.  

In  december 2021 b leek met  de Log4j -cr is is  dat  gegevensbeschermin g van het  hoogste belang  is  

voor  de bevei l ig ing van de gemeente l i jke systemen en in format ie .   

Cybercr iminelen zoeken door lopend naar  kwetsbaarheden in  de systemen om hiermee met  behulp 

van g i j ze lsof tware te  proberen organisat ies  a f  te  persen.  Een verkeerde  k l ik  in  een onbetrouwbare  

e-mai l  is  snel  gemaakt ,  wat  ervoor zorgt  da t  mensel i jke fouten een groo t  e f fect  kunnen hebben.  

Het  resul taa t  u i t  z ich dan in  een data lek,  een  inc ident  o f  een kwetsbaarheid.  De wet te l i jke kaders  

en normen op het  gebied van in forma t iebevei l ig ing en pr i vacy a lsmede de verschi l lende  jaar l i jkse 

in terne-  en externe audi ts  ondersteunen het  taakveld Gegevensbescherming b i j  het  ve i l ig  houden 

van de gemeente l i jke systemen.   
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Het taakveld houdt  z ich  voornamel i jk  bezig met  het  adviseren over  en  toezichthouden op in forma-

t iebevei l ig ing  en pr i vacy.  Met  n ieuw bele id  en een producten -  en  d ienstencata logus zorgt  het  taa k-

ve ld ervoor dat  b i j  pro jecten en n ieuwe ontwikke l ingen zi j  vana f  het  begin betrokken wordt ,  waarb i j  

secur i ty en  pr i vacy “by des ign”  s teeds meer verankerd raken in  de o rganisat ie .    

Door lopend vraagt  het  taakveld b innen de organ isat ie  aandacht  voor  bewustword ing over  r is ico ’s .  
Door middel  van ber ichten op het  in t ranet  worden de medewerkers  geïnformeerd over  actue le  dre i -

g ingen.   

 

Wettel i jke  kaders en normen  

De gemeente moet  vo ldoen aan de BIO (Basel ine  In format iebevei l ig ing Overheid ) ,  d i t  is  he t  no r -

menkader voor  in format ievei l igheid voor de gehe le Neder landse overheid .  Di t  normenkader geef t  

een le idraad om het  vo lwassenheidsniveau  van  in format iebevei l ig ing b innen de gemeente l i jke o r -

ganisat ie  door lopend te  vers te rken.   

Met  behulp  van een In fo rmat ion Secur i t y Management  System ( ISMS)too l  wi l len wi j  de BIO,  maar  

ook andere normenkaders,  zoals  de Bas isregis t ra t ie  Personen,  Bas isregis t ra t ie  Adressen en G e-

bouwen,  Bas isregis t ra t ie  Grootschal ige Topograf ie  enz.  in  één systeem z ichtbaar maken.  Hie rmee 

is  het  mogel i jk  de over lap en GAP-analysen tussen de normenkaders op een toegankel i jke manie r  

te  presenteren ,  zodat  h ier  goed op gestuurd kan  worden.  Het  ISMS word t  in  2022 verwacht .   

De AVG (Algemene Verordening Gegevensbescherming )  is  het  be langr i jks te wet te l i jke kader voor  

pr ivacy. .  De UAVG (Ui tvoer ingswet  AVG) geef t  daarnaast  een verdere u i twerk ing van de AVG voor 

de gemeente l i jke processen.  

 

Borging  

Taakveld Gegevensbescherming s te l t  per iod ieke  rapportages op  en brengt  ongevraag de adviezen 

u i t .  Di t  onders teunt  de borg ing van bescherming van persoonsgegevens van k lanten en de p r ivacy 

van medewerkers  in  a l le  processen.  Over  2021 i s  ook een jaarvers lag geschreven waar in  onder 

andere de meest  actue le  t rends besproken worden.  Doorda t  het  taakveld Gegevensbescherming 

d i rect  b i j  de s tar t  van gemeente l i jke pro jecten en  n ieuwe ontwikkel ingen wordt  be trokken,  worden  

in format iebevei l ig ing en pr ivacy d i rec t  in  processen geborgd.  

 

Ketensamenwerking  

Bi j  samenwerk ing in  ketens en met  verbonden p ar t i jen wordt  eers t  contact  gezocht  met  de gemee n-

te a ls  er  b i j  een  ketenpartner  o f  ve rbonden par t i j  een secur i t y -  o f  pr i vacy - inc ident  is .  Daarom ma-

ken wi j  met  deze par t i jen afspraken over  hoe  zi j  in  hun verwerk ingen omgaan met  in format iebeve i -

l ig ing en pr i vacy.  Di t  leggen wi j  vast  in  een  verwerk ingsovereenkomst .  Deze hoort  b i j  de same n-

werk ingsovereenkomst  waar in  de opdracht  en taken geregeld worden.  Zo nodig gaan wi j  in  over leg 

om tot  de min imaal  noodzakel i jke bas is  van gegevensbescherming te  komen.  

 

Bewustwording  

Gedurende het  jaar  word t  b i j  de medewerkers  aandacht  gevraagd voor he t  onderwerp gegevensb e-

scherming.  Di t  gebeurt  b i jvoorbeeld  door ber ichten over  actua l i te i ten  of  ontwikkel ingen op het  i n -

t ranet  te  p laatsen.  Teams kunnen het  taakveld Gegevensbescher ming a l t i jd  u i tnodigen voor een  

presentat ie  o f  in teract ieve quiz in  hun teamover leg.  In  2021 is  in te rn ook  de maand van de pr i vacy 

georganiseerd met  sprekers  en een pubquiz.  Hiermee proberen wi j  iedereen scherp te  houden op 

het  bewust  omgaan met  gegevens.  

 

ENSIA 

Het moeten vo ldoen aan  kaders en normen op  het  gebied van in format ievei l igheid (en ind i rect  pr i -

vacy) ,  b rengt  de verp l icht ing met  z ich mee dat  daar verantwoord ing over  wordt  a fge legd.  

Di t  v indt  p laats  door middel  van ze l fevalua t ies  in  het  kader van E NSIA (Eenduid ige Normat iek Sin -

g le  In format ion Audi t ) .  U i tgangspunt  daarb i j  is  he t  hor i zonta le  veran twoord ingsproces aan de g e-

meenteraad.  Di t  vormt de bas is  voor  het  ver t ica le  verantwoord ingsproces aan landel i jke ins tant ies  

d ie  een ro l  hebben in  he t  toezich t  op in fo rmat ievei l igheid.   
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In  het  kader van ENSIA legt  het  co l lege van burgemeester  en wethouders  over  het  jaar  2021 ve r-

antwoord ing af  over  de  s tatus van  in format ievei l i gheid.  

Het  to taa lbeeld op bas is  van de  ze l fevaluat ies  2021 is  dat  de gemeente West land  vo ldoet  aan de  

normen met  u i tzonder ing  van 2  normen met  bet rekk ing to t  het  gebru ik  van  Suwinet  en de BAG. 

Hiervoor s te lden  we een  verbe terp lan en  aandachtspunten op.  Deze voeren we in  2022 u i t .  

Aandachtspunten en verbeter ingen u i t  een vor ige ENSIA -verantwoord ing  implementeren we voo r-

dat  de ze l fevaluat ie  van het  vo lgende jaar  s ta r t .  Hiervoor worden ind ien nodig verbeterp lannen 

gemaakt  en geïmplementeerd.  

 

5.5.6 Interne beheersing en rechtmatigheid  

Zoals  bekend za l  het  co l lege vanaf  2022 naar  aanle id ing van  (nog vast  te  s te l len)  landel i jke we t-

geving een  rechtmat ighe idsverantwoord ing  moeten afgeven.  W e zi jn  gestar t  met  een t ra ject  om to t  

een verantwoord ing over  de f inanc ië le  rechtmat igheid te  komen inc lus ie f  een p lan van aanpak en 

het  vasts te l len  van de verant woord ingsgrens ( jun i  2021).  Onderdeel  van  het  p lan van aanpak is  

een verbeter ing van  het  bewustzi jn  rondom rechtmat igheid,  het  verder  implementeren van de in te r-

ne beheers ing,  de pos i t ioner ing en de cont ro leaanpak van de  Verb i j zonderde In terne  Cont ro le  en  

de afspraken met  de externe accountant  en he t  co l lege.  
 

5.5.7 Inkoop  

Het be le id  ten aanzien van het  s t imuleren van de  loka le economie heef t  e r toe gele id  dat  in  2021 

23,2% van  de inkoopwaarde b i j  loka le ondernemers is  ingekocht .  Er  z i jn  wein ig  gemeentes d ie  

in format ie  over  d i t  onderwerp publ iceren en gemeentes zi jn  onder l ing moei l i jk  te  vergel i jken op d i t  

punt  vanwege verschi l lende (economische) omstandigheden.  Ui t  hetgeen wel  bekend is  kan worden 

geste ld  dat  deze u i tkomst  hoger dan gemiddeld i s .   

 

In  2021 is  s teviger  ingezet  op Soc ia l  Return On Investment  (SROI) .  Sinds  de vasts te l l ing  van het  

n ieuwe inkoopbele id  wordt  b i j  aanbestedingen n ie t  meer s tandaard  5% SROI -verp l icht ing a ls  gun-

n ingscr i ter ium gehanteerd,  maar kunnen inschr i j vers  meer  punten scoren  door  met  een hogere 

SROI-verp l icht ing  in  te  schr i jven.  Op deze  manier  is  in  2021 b i j  87% van de afges loten 

( raam)overeenkomsten een SROI -verp l icht ing aangegaan met  een hoger percentage dan 5%.  

In  2021 is  b i j  23 aanbestedingen SROI toegepast .  Di t  is  een  s t i jg in g van 35% ten opzichte van 

2020.  Het  gemiddelde aangeboden percentage van de SROI -verp l icht ing is  in  2021 10%.  

In  2021 zi jn  er  b innen de organisat ie  van de opdrachtnemers 182 kandidaten geplaats t ,  waarvan 

83 kandidaten met  een u i tker ing.  Deze kandida ten hebben een leerwerkplek,  t i jde l i jke of  vaste 

werkplek aangeboden gekregen.  In  2020 waren  d i t  nog 132 kandidaten ,  waarvan  58 kandidaten 

met  een u i tker ing.  Daarnaast  wordt  de SROI -verp l icht ing onder andere ook ingevuld door het  b i e -

den van ople id ing/s tageplekken b innen de organ isat ie  van de  opdrachtnemers.  

 

De centra le  con tractenregis t ra t ie  is  in  2021 nog n ie t  operat ioneel  geworden.  Vanui t  he t  perspect ie f  

van beheers ing van in format iesystemen is  ervoor  gekozen om één van de  systemen d ie de  g e-

meente reeds in  gebru ik  heef t ,  tevens te  gaan gebru iken voor d i t  doel .  Het  betref fende systeem 

moest  noodzakel i jkerwi j s  eers t  een ingr i jpende upgrade ondergaan waardoor ver t rag ing is  on t -

s taan.  Inmiddels  wordt  gewerkt  aan de vo l too i ing  van de  inr icht ing van he t  systeem waarn a de  

implementat ie  kan s tar ten.    

 

5.5.8 Kaderstel lende beleidsnota’s   

  De bele idsregels  borgste l l ingen en garant ies  z i jn  in  2020 door het  co l lege vastgeste ld ,  de raad  

is  h ierover  geïnfo rmeerd  met  een Raadsinfo rmat iebr ie f .   

  In tegraal  Personeelsbele idsplan 2020;  

  Ui tvoer ingsregels  co l lege exte rne inhuur ,  format ie  en p -budget ;  

  Bele idsregels  co l lege ‘Bele idsregels  garant ies  en borgste l l ingen’ ;  

  F inanc ië le  Le idraad Coronacr is is ;  

  F inanc ier ingsplan,  voor  het  indekken van  toekomst ige f inanc ier ingsbehoef te ;  

  Contro lep rotocol  2020.  
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5.6  Verbonden part i jen   

 

5 .6 .1  Inleiding  

Een verbonden par t i j  is  een pr i vaat -  o f  publ iekrechte l i jke rechtspersoon,  waar in  de gemeente een  

bestuur l i jk  en f inanc iee l  be lang heef t .  Er  is  sprake van een  bestuur l i jk  be lang a ls  de gemeente 

zeggenschap heef t  door s temrecht ,  door z i t t ing te  doen nemen in  het  bestuur  o f  in  een toezich t -

houdend orgaan van een verbonden part i j .  Er  is  sprake van een f inanc iee l  be lang a ls  er  een be-

drag ter  beschikk ing is  geste ld  dat  b i j  fa i l l issement  n ie t  verhaalbaar is ,  o f  waa rop de  gemeente 

aanspreekbaar is  ind ien de verbonden par t i j  fa i l l i e t  gaat  o f  haar verp l icht ingen n ie t  nakomt.  

 

Opzet  paragraaf  verbonden par t i jen  

Op grond  van het  BBV d ient  de in format ie  d ie  gere lateerd is  aan de betrokkenheid van de verbo n-

den par t i j  b i j  de rea l isat ie  van de  programmadoels te l l ingen in  de bele idsprogramma’s  te  worden 
opgenomen.   

 

In  de paragraaf  verbonden par t i jen d ient  min imaal  de vis ie  op  en de rea l isat ie  van de  bele idsvoo r-

nemens omtrent  verbonden par t i jen te  worden opgenomen,  a lsmede de l i j s t  van verbonden par t i jen 

met  in format ie  over  onder meer het  bestuur l i jk  en f inanc iee l  be lang,  een  aanta l  f inanc ië le  keng e-

ta l len en de r is ico ’s .  

 

5.6.2  Beleid verbonden part i jen  

Uitgangspunt  voor  iedere par t ic ipat ie  in  een  verbonden par t i j  is  dat  er  spra ke is  van  een publ iek  

be lang.  Aan het  bes lu i t  om de u i tvoer ing van het  publ iek  be lang onder te  brengen in  een verbo n-

den par t i j  kunnen verschi l lende argumenten ten  gronds lag l iggen.  De belangr i jks te z i jn  een wet t e -

l i jke verp l icht ing ,  de verwacht ing dat  au ton omie van de verbonden par t i j  le id t  to t  presta t ieverbet e -

r ing,  e f f ic iency overwegingen,  schaalvergrot ing en/of  f lexib i l i te i t .  De gemeente ze t  met  het  aa n-

gaan van een verbonden par t i j  de u i tvoer ing van het  publ iek  be lang op a fs tand,  echter  zowel  va n-

u i t  het  eventueel  opdrachtgeverschap a ls  de (aandeelhouders)bevoegdheden wi l  de gemeente 

kunnen vasts te l len of  de  act iv i te i ten van de verbonden par t i j  b i jd ragen aan het  geste lde publ iek  

be lang en of  dat  op een ef f ic iënte en doelmat ige wi j ze  to t  s tand komt.  Van belan g is  daarop toe-

zicht  te  houden en te  contro leren of  de verbonden par t i jen nog en  zo ja ,  i n  welke mate b i jdragen 

aan het  publ iek  be lang.  Bele id  en kaders vormen h ierb i j  het  be langr i jks te  ins t rument .  

 

Het  kader voor  het  beheer van  verbonden par t i jen is  vastg elegd  door de gemeenteraad i n  2017 in  

het  be le idskader governance verbonden par t i je n .  In  2021 zi jn  de  jaar l i jkse in terne screenings,  to e-

zichtar rangementen en beheerp lannen u i tgevoerd ,  a ls  onderdelen van de  jaar l i jkse rapportage  en 

verantwoord ing van het  beheer van verbonden par t i jen .  In  2021 is  ook gestar t  met  de evaluat ie  van 

het  beheer van verbonden par t i jen,  de  zogeheten werkwi j ze vo lgens de systeemrol .  De u i tkomst  

van d ie  evalua t ie  wordt  verwerkt  b i j  de her i jk ing van het  voornoemde bele idskader in  2022.  

 

In  september 2018 is  he t  Ui tvoer ingsprogramma 2019 vastgeste ld  waar in  in  maatregel  3  is  toeg e-

l icht  dat  de bes lu i t -  en verantwoord ings processen rond de verbonden par t i jen worden  onderzocht  

en waar nodig verbete rd .  Onderdeel  van maatregel  3  is  ook het  voornemen tot  een per iod ieke eva-

luat ie  o f  de samenwerk ing met  de verbonden par t i jen op een doelmat ige  en doel t re f fende wi j ze 

ver loop t  en of  deze  b i jdraagt  aan het  behalen van de geste lde (maatschappel i jke)  doelen.  In  2021 

is  een p i lo t  u i tgevoerd  o m het  evalua t iekader verder  te  ontwikkelen.  Aan de hand van d i t  kader  

worden de verbonden par t i jen per iod iek geëvalueerd.  

 

In  2020 is  een onderzoek gestar t  naar  de ro l ,  de  in format ievoorzien ing en de betrokkenheid  van de 

raad inzake de verbonden par t i jen .  In  2021 zi jn  de u i tkomsten van  d i t  onderzoek met   de gemeen-

teraad gedeeld en  besproken.  Het  onderzoek toonde aan dat  onze gemeente de in format ievoorzi e -

n ing goed heef t  geregeld en de toets  kan doors taan in  vergel i jk ing met  andere,  grote  gemeenten.  
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Een van de aanbevel ingen u i t  het  onderzoek was om het  bestaande bele idskader iedere co l legep e-

r iode te  her i jken  In  2022 za l  het  be le idskader her i jk t  worden .   

 

5.6.3  Toel ichting op paragraaf verbonden part i jen  

In  de paragraaf  verbonden par t i jen worden ( f inanc ië le)  termen gehanteerd d ie  wel l i cht  n ie t  voor  

iedereen (eenduid ig )  bekend zi jn  en daarom worden deze h ieronder  kor t  toegel icht .  

 

Met  het  f inanc iee l  be lang  worden de  f inanc ië le  middelen bedoeld d ie  de  gemeente kwi j t  zou zi jn  in  

het  geval  van een fa i l l issement  va n de  organisat ie  o f  wanneer eventuele f inanc ië le  consequent ies 

de facto voor rekening komen van de  gemeente.  Concreet  hebben we he t  dan over  het  aandelenb e-

lang in  de vorm van gestor t  kapi taa l ,  een  vers t rekte len ing of  een garants te l l ing.  In  de toe l ichtende  

tekst  wordt  d i t  per  verbonden par t i j  u i tgewerkt .  In  het  f inanc ië le  overzich t  is  onder het  kopje  f ina n-

c iee l  be lang a l leen het  gestor t  aandelenkapi taa l  opgenomen tegen de boekwaarde.  W aar gespro-

ken wordt  over  nominale  waarde wordt  bedoeld het  bedrag dat  de gemeente ooi t  b i j  aanvang a ls  

kapi taa l  gestor t  hee f t .  N iet  b i j  a l le  verbonden par t i jen is  de boekwaarde gel i jk  aan het  nominaal  

gestor te  bedrag .  Di t  wordt  in  de tekst ,  waar aan de orde,  toegel icht .  

 

Met  de termen eigen vermogen  en v reemd vermogen  wordt  bedoeld  het  e igen en vreemd vermogen 

dat  de verbonden par t i j  b i j  begin en e inde van het  boek jaar  op de balans  heef t  s taan.  Di t  gee f t  een 

ind icat ie  van de (omvang van de)  to ta le  ba lanspos i t ie  van de  verbonden par t i j .  Op bas is  h iervan 

kan ook de so lvabi l i te i t  ( verhouding  e igen vermogen/ to taa l  vermogen)  worden bepaald.  Het  resu l -

taat  is  het  explo i ta t ie resul taat  vóór  be last ingen  dat  de verbonden par t i j  i n  2021 heef t  gereal iseerd .  

Een aanta l  verbonden par t i jen heef t  h ier toe een  (concept)  jaar rekening  opgeste ld ,  zodat  deze c i j -

fers  ook beschikbaar z i jn  voor  verwerk ing in  deze paragraaf .  Dat  is  het  geval  b i j  de  Gemeenscha p-

pel i jke Regel ingen,  omdat  daar de rapportageverp l icht ingen ook op het  BBV zi jn  gebaseerd.  Voor 

de pr ivaatrechte l i jk  rechtspersonen geldt  een ander ver antwoord ingskader,  dat  op het  Boek 2  BW 

is  gebaseerd.  De  aandeelhouders s te l len op g rond van hun  s tatuta i re  bevoegdheid de  jaarrekening 

vast .  Dat  is  nadat  de d i recteur  en de RvC de jaarrekening aan de aandeelhouders hebben aang e-

boden voor bes lu i tvorming in  jaarvergader ing in  het  voor jaar  2022.  Bi j  de  vennootschappen zi jn  de 

laats t  beschikbare gegevens opgenomen .  

 

Onder de  kop f inanc ië le  b i jdrage  s taat  de (min of  meer s t ructure le )  b i jdrage vermeld  d ie  vanui t  de  

bele idsprogramma’s  van  de gemeente aan de verbo nden par t i jen  zi jn  vers t rekt  in  2021.   

 

4.6.4  Overzicht verbonden part i jen  

In  het  begro t ings jaar  2021 par t ic ipeert  W est land in  zest ien  verbonden par t i jen.  Hie ronder worden  

de verbonden par t i jen gerangschik t  naar rechtsvorm.  

  

Gemeenschappel i jke Regel ingen  

  Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  (GGD) en Vei l ig  Thuis  Haaglanden  

  Metropool reg io Rot terdam Den Haag  

  Omgevingsdienst  Haaglanden  

  Servicebureau Jeugdhulp Haaglanden (voorheen Inkoopbureau H10)  

  Vei l igheidsregio Haaglanden  

 

Besloten vennootschappen   

  Gemeenschappel i jk  Bezi t  Evides BV  

  Ontwikkel ingsbedr i j f  De  West landse Zoom BV/CV  

  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het  Nieuwe W est land BV/CV  

  Pat i jnenburg BV  

  Regionale Ontwikkel ingsmaatschappi j  Innovat ion  Quarte r  BV  

  Soc iaa l  Kernteam BV  

  W HC Onroerend Goed BV 
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Naamloze vennootschappen   

  NV Bank  Neder landse Gemeenten  

  NV HVC 

  NV Juva Hold ing  
 

Andere  rechtsvormen   

  Coöperat ie f  Beheer  Groengebieden Midden -Del f land 

 

In  het  vers lag jaar  z i jn  de vo lgende verbonden par t i jen n ie t  meer  opgenomen in  de paragraa f :  

  St icht ing Greenpor t  W est  Hol land (door een subs id iere la t ie  is  d i t  geen  verbonden par t i j  meer)  

  Ju l iahof  VOF is  ge l iqu ideerd  

 

4.6.5 Overzicht  verbonden part i jen  

  (bedragen x € 1  mln. )  

Naam verbonden par t i j  Programma  

Financië le  

b i jdrage  

F inancieel  

belang  

Eigen 

vermogen  Resul taat  

 

Div idend  

Gemeenschappel i jke regel ingen        

GGD en Vei l ig  thu is  Haaglanden  7 1,86 0,00 2,75 2,03  

Metropool reg io Rot terdam Den Haag  3 0,30  32,51 0,78  

Omgevingsdienst  Haaglanden  7 3,81  1 ,07 0,00  

Servicebureau Jeugdhulp Haaglanden  6  0,30  0 ,84 0,41  

Vei l igheidsregio Haaglanden  1 7,05 0,00 4,15 1,27  

Besloten vennootschappen        

Gemeenschappel i jk  bezi t  Evides BV  7  5 ,40 279,15 23,87 0,68 

OB De W est landse Zoom BV/CV  8  11,70 9,91 0,00  

OB Het  Nieuwe W est land BV/CV  8  7 ,60 8,90 0,00  

Pat i jnenburg BV  6 7,90 0,0001 4,01 -0,14  0,00 

ROM Innova t ion Quarter  BV  3 0,10 0,50 46,06 -3,62  0,00 

Soc iaa l  Kernteam BV  6 7,24 0,0001 1,29 0,39 0,00 

W HC Onroerend Goed BV 3  2 ,00 4,08 0,03 0,00 

Naamloze vennootschappen        

NV BNG 10  22,43 4.887,00  163,00 0,  54 

NV HVC 7  0 ,006 126,91 26,37 0,00 

NV Juva Hold ing*  3   0 ,79 135,14 13,86 11,23 

Andere  rechtsvormen        

CBG Midden-Del f land*  5 0,01  4 ,37 -0,26   

Totaal  f in.  kengetal len  verbonden part i jen  29,38 50,43 5.026,76  297,91 12,70 

*  Jaarrekening  2021 te  laat  om in  de paragraaf  te  kunnen verwerken.  

 

4 .6 .6 Graf ieken  

 

Financ ië le  b i jdrage 2021  

Voor 2021 is  voor  €  29,48 mi l joen aan f inanc ië le  b i jdragen vanui t  de p rogrammabegrot ing v erst rekt  

aan de verbonden par t i j en.  In  onderstaand  d iagram zi jn  de b i jd ragen in  vergel i jk ing opgenomen 

voor d ie  verbonden par t i jen waaraan een explo i ta t ieb i jdrage is  vers t rekt .  Di t  is  zo ’n  11% van  de 
to ta le  in  de bele idsprogramma’s  opgenomen lasten (exc l .  overhead) .  
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Financ iee l  (kapi taa l )be lang 2021  

In  de meeste vennootschappen (NV of  BV) heef t  de gemeente een aande lenbelang in  de vorm van 

gestor t  kapi taa l .  De reë le waarde van  d i t  aandelenbelang is  zo ’n  € 50,43  mi l joen en is  a ls  vo lgt  
over de verbonden par t i j en (vennootschappen) verdeeld (z ie  graf iek) .  De  o pgenomen waarde op de 

balans van d i t  aandelenbelang (wat  de gemeente fe i te l i jk  heef t  gesto r t  en waarop de  gemeente 

nog r is ico loopt)  is  €  8,9  mi l joen (boekwaarde).  Di t  is  veel  lager ,  omdat  b i jvoorbeeld  het  be lang  in  
de twee deelnemingen (OW BZ en ONW ) is  a f gewaardeerd  en opgenomen in  de voorzien ingen en  

daarom niet  meer opgenomen is  in  het  bedrag  van het  nominale aandelenbelang.  

 

  

Coöperatief Beheer 

Groengebieden Midden 

Delfland; 10.488

Gemeentelijke 

Gezondheidsdienst en Veilig 

Thuis Haaglanden; 1.859.000
Stichting 

Greenport West-

Holland; 100.000

Inkoopbureau H10; 298.729

Regionale 

ontwikkelingsmaatschappij 

Innovation Quarter; 100.000

Metropoolregio Rotterdam Den 

Haag; 300.171

Omgevingsdienst Haaglanden; 

3.809.641

Patijnenburg B.V.; 7.900.000
Sociaal Kernteam B.V.; 

8.046.000

Veiligheidsregio Haaglanden; 

7.049.000

Financiële bijdrage 2021

N.V. Bank Nederlandse 

Gemeenten; 22.432.000

Gemeenschappelijk bezit 

Evides B.V.; 5.396.000

WHC Onroerend Goed B.V. 

(vh: GHC Onroerend Goed 

Expo B.V.); 2.000.000

N.V. HVC; 5.909

HVC Geothermie B.V.; 0

Regionale 

ontwikkelingsmaatschappij 

Innovation Quarter; 500.000

Juliahof VOF; 0

N.V. Juva 

holding; 

786.240

Ontwikkelings-bedrijf De 

Westlandse Zoom CV/BV; 

11.700.000

Ontwikkelings-maatschappij 

Het Nieuwe Westland CV/BV; 

7.600.000

Patijnenburg B.V.; 100
Sociaal Kernteam B.V.; 100

Financieel (kapitaal)belang begin 2021
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Div idend gemeente over  2021  

In  pr inc ipe kunnen a l le  vennootschappen
7
 hun aandeelhouders b i j  een pos i t ie f  resul taat  (winst )  

d iv idend u i tke ren a ls  het  e igen vermogen van de vennootschap daartoe toere ikend is .  In  de vo l -

gende graf iek  is  de verdel ing van €  12, 70  mi l joen aan d iv idendopbrengsten weergegeven.  Ver r e-

weg het  meeste d iv idend  wordt  u i tgekeerd door de NV Juva (€ 11 ,2  mi l joen) .   Alhoewel  de ve r-

wacht ingen getemperd waren door de  coronapandemie,  z owel  BNG als  Evides hadden een wins t -

waarschuwing a fgegeven ,  kwamen de d iv idendinkomsten ie ts  hoger u i t ,  door  nabeta l ing van ac h-

tergehouden d iv idend 2020 door BNG . Ui t  het  d iagram is  ook op te  maken  dat  een aanta l  vennoo t-

schappen geen d iv idend  u i tkeer t .  Voor onze ru imte l i jke deelnemingen is  d i t  min of  meer log isch 

omdat  een eventueel  resul taat  to t  u i t ing komt in  het  ve rwachte resul taat  van de g rondexplo i ta t ies .  

De ru imte l i jke deelnemingen z i jn  om d ie reden u i t  het  overzicht  weggelaten.  

 

 

 

                                                           
7
 Vennootschappen zi jn  per  def in i t ie  p r iva te rechtspersone n.  
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Gemeenschappel i jke Regel ingen  

 

Verbonden part i j  Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  en Vei l ig Thuis Haagla n-

den 

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  

Openbaar belang  De gezondheid van de inwoners van de reg io Haaglanden en  

het  voorkomen en bestr i j den van huise l i jk  geweld  en  

k indermishandel ing.  

Bestuurl i jke  funct ie  Lid AB;  L id  bestuur l i jke adviescommiss ie Vei l ig  Thuis ;   

L id  bestuur l i jke adviescommiss ie GGD.  

Deelnemende part i jen  De negen gemeenten  van de reg io Haaglanden,   

te  weten Del f t ,  Den Haag,  Le idschendam -Voorburg,   

Midden-Del f land,  Pi jnacker -Nootdorp,  Ri jswi jk ,  Wassenaar,   

West land,  Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  In  het  a lgemeen bestuur  wordt  één afgevaard igde van he t  co l l e-

ge van B&W , zi jnde de wethouder Zorg óf  de wethouder Jeugd,  

van iedere deelnemende gemeente benoemd.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  GR of  s taat  

n ie t  garant  voor  een bepaald bedrag.  W el  kunnen tekor te n onder 

bepaalde s i tuat ies ten laste van de  deelnemende part i jen wor-

den gebracht .  De gemeente vers t rekt  een  min of  meer s t ructur e-

le  b i jdrage aan de  GGD van € 1 ,222 mi l joen en aan VT een b i j -
drage van € 0,637  mi l joen.  

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 0  € 0  

Eigen vermogen  € 2.082.000  € 2.754.000  
Vreemd vermogen  € 0  € 0  

Resultaat  € 2.082.000  € 2.028.000  

Financiële b i jdrage  € 1.859.000  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  Sinds begin 2020 s taat  het  werk van GGD Haaglanden voor een 

groot  deel  in  he t  teken van de bestr i jd ing van COVID -19.  Ook in  

2021 is  h ier  door  de GGD hard aan  gewerkt .   

 

Daarnaast  is  door de GGD ingeze t  op het  verk le inen van de g e-

zondheidsgevolgen ten gevolge van corona.  Bi j voorbeeld door 

het  bevorderen van  een gezonde lee fs t i j l  en aandacht  te  hebben 

voor het  mentaal  welzi jn  van inwoners.  Ook is  door de GGD i n-

gezet  op  het  bevorderen  van een  gezonde en ve i l ige leefomg e-

ving,  he t  bestr i jden van  In fect ieziekteprevent ie  en -bestr i jd ing 

en andere regul iere taken.   

 

Door de GGD en  Vei l ig  Thuis  z i jn  in  2021 d iverse verbeter ingen 

doorgevoerd om de toekomstbestendigheid te  vergroten.  Voor 

de GGD bl i jk t  d i t  onder  andere u i t  de implementat ie  van  de Vis ie  

2030 en voor Vei l i g  Thuis  u i t  de inzet  en u i twerk ing van de  k e-

tenaanpak en de dooron twikkel ing van de in fo rmat ievoorzien ing.   

 

In  2021 zi jn  b i j  Vei l ig  Thuis  minder meld ingen gedaan en m eer 

adviezen aangevraagd (dan begroot) .  Er  is  door Vei l ig  Thuis  

ingezet  op  het  verk le inen van de  wacht l i js ten.  Daarnaast  is  het  

behouden en aantrekken van personeel  een belangr i jk  aan-

dachtspunt .  Ook is  ingezet  op het  vers te rken van  de loka le 
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teams ten behoeve van de aanpak van  huise l i jk  geweld en k i n-

dermishandel ing.   

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Er is  op d i t  moment  geen weerstandsvermogen b innen deze  GR. 

Over de mogel i jkheid en  wensel i jkheid om de GR een e igen 

weerstandsvermogen op  te  la ten  bouwen,  wordt  in  het  voor jaar  

van 2022 door het  AB bes loten.   

 

Verbonden part i j  Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH)  

Vestigingsplaats  Rotterdam 

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  

Openbaar belang  Het verbete ren van de bere ikbaarheid en he t  vers terken van  de 

concurrent iepos i t ie  ten  behoeve van de huid ige en toekomst ige  

werkgelegenheid.  

Bestuurl i jke  funct ie  Lid AB;  L id  Bestuurscommiss ie economisch vest ig ingsk l imaat ;   

L id  Bestuurscommiss ie vervoersautor i te i t .  

Deelnemende part i jen  Albrandswaard,  Barendrecht ,  Br ie l le ,  Capel le  aan den IJssel ,  

Del f t ,  Den Haag,  Hel levoets lu is ,  Kr impen aan den IJssel ,   

Lans inger land,  Le idschendam-Voorburg,  Maass lu is ,   

Midden-Del f land,  Nissewaard,  Pi jnacker -Nootdorp,  Ridderkerk ,  

Ri jswi jk ,  Rot terdam,  Sch iedam, Vlaard ingen,  W assenaar,   

West land,  W estvoorne en Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  De burgemeeste r  is  l id  van het  a lgemeen bestuur  van de  MRDH. 

De wethouder Economische Zaken is  l id  van de bestuursco m-

miss ie  Economisch Vest ig ingsk l imaat  en de wethouder Verkeer 

en Vervoer is  l id  van de bestuurscommiss ie Vervoersautor i te i t .   

Een tweeta l  raads leden maakt  deel  u i t  van de adviescommiss ie 

Economisch Vest ig ingsk l imaat .  Daarnaast  maakt  een tweeta l  

raads leden deel  u i t  van de adviescommiss ie Vervoersauto r i te i t .  

Een raads l id  heef t  z i t t ing in  de Rekeningencommiss ie.  

Financieel  belang  Er is  door de gemeente geen kapi taa lbe lang ges tor t  en e r  z i jn  

geen garant ies  vers t rekt .  De to ta le  inwonerb i jdrage van de  23 

deelnemende gemeenten bedraagt  €  6 ,5 mi l joen .  Het  aandeel  
van de gemeente W est land h ier in  bedraagt  €  300 .171.  Di t  is  
4,7%. 

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 30.206.327  € 32.507.907  

Vreemd vermogen  € 1.472.506.678  € 1.435.141.064  

Resultaat  € 1.459.857  € 776.924  

Financiële b i jdrage  € 300.171  .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  De economische gevolgen van he t  coronavi rus moeten zoveel  

mogel i jk  worden opgevangen.  Dat  ge ldt  zowel  voor  het  openbaar 

vervoer  a ls  voor  de economie.  De MRDH zorgt  voor  kennisdel ing 

tussen de gemeenten,  zodat  van  e lkaar  kan worden geleerd we l -

ke maatregelen  mogel i jk  z i jn  en hoe d ie  snel  en goed ingevoerd 

kunnen worden.  In  2021 is  gestar t  met  een Evaluat ie  van  de 

Gemeenschappel i jke Regel ing;  de tussenevaluat ie  za l  in  2022 

gereed zi jn ,  waarna de f ina le ,  o f f ic ië le  Evaluat ie  in  2024 afg e-

rond za l  worden Voorts  i s  ook gewerkt  aan  het  opste l len van een 

Strateg ische Agenda ( f ina le  af ronding e ind  2022/begin 2023) en 

is  gestar t  met  het  Nat ionaal  Groei fonds (waarvoor in  d iverse 

t ranches pro jectvoors te l len ingediend kunnen worden)  
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Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Economisch vest ig ingsk l imaat :  de beschikbare weerstandscap a-

c i te i t  (€  178.000) is  in  re la t ie  to t  de benoemde r is ico ’s  (€  
106.000) ru im vo ldoende.   

 

De r is ico ’s  d ie  samenhangen met  de act i v i te i ten voor verkeer en 
vervoer  worden a l lereers t  opgevangen met  een r is icobuf fer  d ie  

b innen de pro jecten wordt  aangehouden.  W anneer deze r is ic o-

buf fer  n ie t  a fdoende is ,  worden de BDU -middelen aangesproken.  

Di t  heef t  to t  gevolg da t  andere bestedingen ten las te van de  

BDU-middelen lager  worden en/of  kunnen  ver t ragen.  F inanc ie-

r ing OV-bedr i j ven:  de beschikbare weerstandscapaci te i t  (€  
27.000.000) is  in  re la t ie  to t  de benoemde r is ico ’s  (€  27.000.000) 
voldoende.   

 

Verbonden part i j  Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke regel ing  

Openbaar belang  De u i tvoer ing van  VTH-taken mi l ieu in  het  kader van ver lengd  

bestuur  zoals  vastgelegd in  het  samenwerk ingsverband op bas is  

van de W et Gemeenschappel i jke regel ing Omgevingsdienst   

Haaglanden (W Gr-ODH).  

Bestuurl i jke  funct ie  Lid DB; L id  AB;  L id  AB  

Deelnemende part i jen  De Provinc ie  Zuid -Hol land (DB- l id) ,  de gemeenten:  Del f t ,  Den 

Haag (DB- l id ) ,  Le idschendam-Voorburg,  Midden-Del f land,   

Pi jnacker -Nootdorp (DB- l id) ,  Ri jswi jk ,  W assenaar en Zoetermeer  

(Voorzi t te r  AB en DB).  

Bestuurl i jk  belang  Er is  sprake van een  monis t isch s te lse l :  twee wethouders he b-

ben namens W est land zi t t ing in  het  Algemeen Bestuur  van de 

ODH, te  weten de wethouder Beheer  openbare ru imte,  ve rgu n-

n ingver len ing en toezich t  en de wethouder F inanc iën.  De wet-

houder Beheer openbare  ru imte,  vergunningver len ing en to e-

zicht  heef t  ook zi t t ing in  het  Dagel i jks  Bestuur  van de ODH.  

Financieel  belang  

 

De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  GR, noch zi jn  

er  garant ies  vers t rekt .  De (min of  meer s t ructure le)  deelnemers-

bi jdrage 2021 is  €  3 .809 .641.      

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 1.071.400  € 1.071.400  

Vreemd vermogen  € 17.592.200  € 17.872.800  

Resultaat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage  € 3.809.641  n.v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  Per 1 januar i  2021 zi jn  de asbest taken van  de gemeente ter  u i t -

voer ing  overgedragen aan de ODH.  Daarvoor z i jn  geen ext ra 

middelen beschikbaar geste ld .  De voorbere id ingen zi jn  ge trof fen  

voor de overdracht  van bodemtaken van de prov inc ie  Zuid -

Hol land aan de gemeenten met  een mogel i jk  ro l  i n  de u i tvoer ing 

voor de ODH daar in .  Daarnaast  spelen de p i lo ts  in  het  kader van 

de W et Kwal i te i tsborg ing en de voorbere id ingen in  het  kader van 

de Omgevingswet  (verwachte inwerk ingt red ing vanaf  2023) d ie  

mogel i jk  van invloed zu l len zi jn  op  de taken en taakui tvoer ing  

door de ODH.                                                                           

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Het weerstandsvermogen van de  ODH bedraagt  €  1.1 17.186.  Di t  

kan a ls  vo ldoende worden gekwal i f iceerd  
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Verbonden part i j  Servicebureau Jeugdhulp Haaglanden  

Vestigingsplaats  ’ s -Gravenhage  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  

Openbaar belang  Het beschikbaar hebben en houden van vo ldoende aanbod voor 

Jeugdhulp.  

Bestuurl i jke  funct ie  Voorzi t ter  Algemeen bes tuur  GR  

Deelnemende part i jen  De gemeenten Del f t ,  Den Haag,  Le idschendam -Voorburg,   

Midden-Del f land,  Pi jnacker -Nootdorp,  Ri jswi jk ,  Voorschoten,   

Wassenaar,  W est land en Zoetermeer  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder Zorg is  namens B&W  l id  van het  a lgemeen b e-

s tuur  van de GR en  tevens voorzi t ter .  

Financieel  belang  Er is  geen kapi taa l  gestor t  en er  z i jn  geen garan t ies .  De W es t-

landse b i jdrage bedroeg  in  2021 € 298.729  en is  9 ,62% (geb a-

seerd op het  inwonersaanta l )  van de begrot ing voor het  Serv i -

cebureau H10.  

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 44.000  € 84.000  

Vreemd vermogen  € 958.000  €  1 .338.000  

Resultaat  € 81.000  € 41.000  

Financiële b i jdrage  € 298.729  n.v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  In  2021 is  de GR verder  bestendigd en is  de bas is  op orde.  Het  

opste l len van  een n ieuwe DVO is  u i tgeste ld  in  a fwacht ing van 

bes lu i tvorming ten aanzien van de  samenwerk ing  in  de H10 d ie  

de DVO op pun ten raakt .  Eind 2021 is  gesta r t  met  de evaluat ie  

van de GR, de u i tkomst  h iervan  word t  begin 2022 verwacht .  In  

2021 is  b i j  het  vasts te l len van de  begrot ing  aangekondigd dat  

gemeenten voornemens zi jn  om per  2022 werkzaamheden op het  

gebied van  inkoop toe te  voegen aan de opdracht  van he t  Serv i -

cebureau Jeugdhulp Haaglanden.  Hier toe is  a lvast  een concep t-

begrot ing opgeste ld  en gedeeld met  het  bestuur .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Als bedr i j fs -  en  bestuur l i jke r is ico 's  kunnen worden genoemd: 

een te  grote  var ië te i t  in  wensen van deelnemers waardoor  n ie t  

de gewenste noodzakel i j ke ef f ic iency kan worden bere ik t ,  te ru g-

t redende deelnemers en  exte rne onvoorziene on twikkel ingen,  

benodigde inves ter ingen  vanwege wet te l i jke ontwikke l ingen  en 

het  r is ico dat  de werkzaamheden meer personel e capac i te i t  v ra-

gen dan vooraf  ingeschat .  In  2021 zi jn  e r  wederom extra  wer k -

zaamheden u i tgevoerd a ls  gevolg van corona,  welke grotendeels  

z i jn  opgevangen b innen de begrot ing.   

De weerstandscapaci te i t  bestaat  u i t  de middelen  en mogel i jkh e-

den om niet  begrote  kosten,  d ie  onverwachts  en substant iee l  

z i jn ,  op te  kunnen vangen.  Tot  de aanwezige weerstandscapac i -

te i t  van  het  Servicebureau H10 kunnen twee pos ten worden g e-

rekend:  

•  Reserves (nu n ie t  aanwezig )   

•  Post  onvoorzien.  

Na u i tput t ing  van deze capac i te i t  is  het  Servicebureau H10 op 

de b i jdrage van de deelnemers aangewezen.  
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Verbonden part i j  Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing Regionaal  Openbaar L ichaam  

Openbaar belang  De VRH staa t  24 uur  per  dag,  7  dagen in  de week k laar  voor   

ve i l igheid en  zorg in  de reg io.  Z i j  bundel t  h iervoor de krachten 

van verschi l lende par tners  om samen goed voorbere id te  z i jn  op 

dagel i jkse,  maar  ook op grootschal ige inc identen  en deze  s lag-

vaard ig  te  bestr i jden .  Daarb i j  t reedt  de VRH op  a ls  reg isseur  

b i j  het  organiseren  en u i tvoeren van de hulpver len ing.  

Bestuurl i jke  funct ie  Lid AB 

Deelnemende part i jen  De gemeenten u i t  de reg io Haaglanden:  Den Haag,  W est land,  

Del f t ,  Ri jswi jk ,  Pi jnacker -Nootdorp,  Le idschendam-Voorburg ,  

Wassenaar,  Midden-Del f land en Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  Het Algemeen Bestuur  van de VRH bestaat  u i t  de negen  

burgemeesters  van de deelnemende gemeenten.   

Ui t  de leden van  het  Algemeen Bestuur  wordt  een Dagel i jks   

Bestuur  gevormd.  De burgemeester  van Den Haag is  voorzi t ter  

van het  Algemeen Bestuur  en Dagel i jks  Bestuur  VRH.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  GR.  

De gemeente W est land draagt  wel  b i j  aan de VRH. Op bas is  van 

het  inwoneraanta l  is  d i t  voor het  jaar  2021 € 6,66   

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 0  € 0  

Eigen vermogen  € 8.193.000  € 4.146.000  

Vreemd vermogen  € 118.671.000  € 111.069.000  

Resultaat  € 3.020.000  € 1.266.000  

Financiële b i jdrage  € 7.049.000  6 .657.000  

Actuele ontwikkel ingen 2021  Begin 2020 heef t  het  AB/VRH het  meer ja renbele id  2020 -2025 

van Brandweer Haaglanden vastgeste ld .  De brandweer r ich t  z ich 

op de verd icht ing van de  reg io,  de energ iet rans i t ie  en duurzame 

inzetbaarheid van het  personeel .  Nieuwe r is ico ’s  onts taan door 
dichte bebouwing met  hoge en ondergrondse gebouwen d ie ook 

verschi l lende gestapelde funct ies  hebben.  Daarnaast  onts taan 

er n ieuwe r is ico ’s  door de toename van de hoeveelheid energ ie 
die systemen dragen,  de  s teeds s terkere laadinf rast ructuur  en 

het  opwekken,  ops laan en t ransporte ren van duurzame energ i e -

bronnen.  Daarnaast  wordt  er  ingezet  op  de duurzame inzetbaa r -

heid van personeel .  Ris icobeheers ing b l i j f t  vo lop  in  ontwikkel ing 

op onder andere het  geb ied van de  Omgevin gswet  en k l imaat-

verander ing,  energ iet rans i t ie ,  c i rcu la i re  economie,  bere ikbaa r-

heid en woningbouw. Verder wordt  gewerkt  aan  het  verder  to e -

rusten van de cr is isorganisat ie  op de voornaamste r is ico ’s  in  de 
reg io en op de samenwerk ing met  (cr is is - )par tners .  

De verander ingen en consequent ies d ie  de ‘W et  langdur ige zorg ’  
met zich meebrengt  voor  de Geneeskundige Hulpver len ingso r-

ganisat ie  in  de Regio b l i j f t  ook de komende per iode centraa l  

s taan.  Er  wordt  gewerkt  aan het  verbete ren van de koppel ing 

tussen het  zorg -  en  ve i l i gheidsdomein.  De afgelopen twee jaar  

hebben de negen gemeenten b innen Haaglanden gewerkt  aan  

een n ieuwe vis ie  op gemeente l i jke cr is isbeheers ing,  de ver ta l ing 

van d ie  v is ie  naar een reg ionaal  p lan en het  opzet ten van een 

programma om de vis ie  en het  p lan zowel  lokaal  a ls  reg ionaal  te  

implementeren.  Het  doel  is  dat  de gemeenten in  2022 de cr is i s -
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beheers ing zo veel  a ls  mogel i jk  geïntegreerd hebben in  hun d a-

gel i jkse bedr i j fsvoer ing en f lexibe l  kunnen inspe len op inc ide n-

ten.  Door het  kabinet  is  bes loten da t  er  één landel i jke meldka-

merorganisat ie  in  Neder land moet  komen.  De overdracht  aan de  

Landel i jke Meldkamer Samenwerk ing (LMS) is  met  het  vasts te l -

len van he t  overdrach tsdoss ier  ‘Gemeenschappel i jke Meldkamer 
Den Haag’  e ind 2019 fo rmeel  bekracht igd.  De  LMS z al  in  de 

‘bouwplaats ’  per iode (2020 –  2022) de gezamenl i jke meldkamers 

verder  gesta l te  geven.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De beschikbare weerstandscapaci te i t  ( is  a lgemene reserve  

€1.487.000) is  in  re la t ie  to t  de benoemde r is ico ’s  (€1.637 .000)   

mat ig .  De rat io  van het  weerstandsvermogen bedraagt  0 ,91 en  is  

h iermee lager dan het  a fgesproken n iveau  van 1,0.  Voorgeste ld  

wordt  om €150.000 toe te  voegen aan de a lgemene reserve va n-

u i t  het  resul taa t  2021.  

 

Besloten vennootschappen   

 

Verbonden part i j  Gemeenschappel i jk  bezit  Evides BV (GBE)  

Vestigingsplaats  Rotterdam 

Rechtsvorm Besloten Vennootschap  

Openbaar belang  Voor burgers  en bedr i j ven in  Zuid -Hol land Zuid,  Zeeland en op  

de Brabantse W al  is  het  van groot  be lang da t  z i j  a l t i jd  kunnen 

rekenen op de lever ing  van vo ldoende en kwal i ta t ie f  bet rou w-

baar wate r .  

Bestuurl i jke  funct ie  Vertegenwoord ig ing in  de AVA  

Deelnemende part i jen  Gemeenten Rot terdam,  Dordrecht ,  W est land,  Del f t  en Niss e-

waard.  Deze gemeenten bezi t ten  samen c i rca 75% van de  aa n-

delen.   

Daarnaast  is  e r  nog een aanta l  gemeenten met  k le inere bela n-

gen.  

Bestuurl i jk  belang  De Gemeente W est land is  aandeelhouder in  Gemeenschappel i jk  

Bezi t  Evides BV De wethouder F inanc iën ver tegenwoord igt  de  

gemeente in  de AVA.  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  de GBE BV via  het  

s temrecht  op de aandelen.  Het  s temrecht  is  naar  ra to van het  

aandelenkapi taa l .  GB Evides BV heef t  een 50% belang in  Evides 

NV. De andere  50% van de NV is  in  bezi t  van NV PZEM (voora l  

provinc ie  Zeeland en a l le  Zeeuwse gemeenten) .  

De gemeente W est land houdt  6 ,43% (118.904) van de aandelen 

in  GBE BV. De boekwaarde is  €  5,4 mi l joen,  het  bedrag dat  in  
2004 fe i te l i jk  betaald is  voor  de aankoop van de aandelen.  In  

2021 kwam het  d iv idend u i t  op € 0,79 mi l joen .  

In  2021 heef t  de AVA bes loten om de verhoging van de so lvab i -

l i te i t  ten las te van he t  u i t  te  keren d iv idend u i t  te  s te l len to t  

2025.  

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 5.396.000  € 5.396.000  

Eigen vermogen  € 259.000.000  € 279.150.000  

Vreemd vermogen  € 0  € 0  

Resultaat  n.v. t .  € 23.870.000  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  Waterbedr i jven worden s teeds vaker  geconfronteerd met  droge 
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per iodes,  waardoor he t  aanhouden van grote re voor raden s teeds 

belangr i jker  wordt .  

In  de aanloop naar het  k l imaat -  en energ ieneutraa l  maken van 

het  dr inkwaterbedr i j f ,  wordt  gewerkt  aan zonneparken op de 

e igen terre inen  en op wateroppervlakken.  Daarnaast  zu l len 

s teeds meer k lantprocessen onl ine worden afgewikkeld.  

De Dr inkwaterwet  schr i j f t  voor  dat  een  dr inkwaterbedr i j f  in  ha n-

den moet  z i jn  van publ ieke aandeelhouders.  Nu i s  dat  in  het  

geval  van PZEM niet  het  geval .  In  2021 hebben het  Ri jk  en de 

Provinc ie  Zeeland overeenstemming bere ik t  over  de overdracht  

van de aandelen  Evides in  PZEM aan de  achter l i ggende Zeeu w-

se aandeelhouders,  waarmee het  bedr i j f  Evides vo l led ig in  p u-

b l ieke handen komt,  zoa ls  beoogd was door  de wetgever met  de 

dr inkwaterwet .  In  2021 i s  vooru i t l opend op de overdracht  to t  

s ta tutenwi j z ing van de  betrokke n vennootschappen bes loten.  

Hiermee is  de governance s t ructuur  Evides k laar  voor  de daa d-

werkel i jke overdrach t  van de aandelen in  het  voor jaar  2022.  Het  

resul taat  2021 is  hoger dan verwacht  door inc idente le  baten.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De gemeente W est land heef t  een aandelenkapi taa l  van €  5,4 
mil joen op de balans s taan a ls  r is icodragend vermogen.  De so l -

vabi l i te i t  van  GBE BV is  100%; voor Evides NV bedraagt  deze 

ru im 41%, waarmee de ondernemingen vo ldoende so lvabel  z i jn .  

 

Verbonden part i j  Ontwikkel ingsbedri j f  De Westlandse Zoom BV/CV (OBWZ)  

Vestigingsplaats  Gemeente W est land 

Rechtsvorm Commandi ta i re  - /Bes loten vennootschap  

Openbaar belang  Het rea l iseren van vo ldoende (betaalbare)  woningbouw b innen 

de gemeente W est land.  

Bestuurl i jke  funct ie  Vertegenwoord ig ing in  de AVA’s ;  Vertegenwoord ig ing in  de RvC  

Deelnemende part i jen  Gemeente W est land en Bouwfonds Ontwikkel ing  BV (BPD).  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W  is  d i rect  betrokken via  de vo lgende gr e-

mia:  

•  Algemene vergader ing van  Aandeelhouders (BV) door de  

wethouders voor Planontwikkel ing & grondzaken en Financ iën.  

•  Aandeelhouder van de CV via  de Part ic ipat iemaatschappi j  De 
West landse Zoom 

Financieel  belang  De gemeente W est land bezi t  50% van de aandelen in  het   

Ontwikkel ingsbedr i j f  de West landse Zoom BV. De over ige 50% 

is  in  handen van Bouwfonds Ontwikkel ing BV.  Gemeente W es t-

land bezi t  100% van de aandelen in  de Part ic ipa t iemaatschappi j  

De W est landse Zoom BV. De gemeente  W est land en Bouwfonds  

Ontwikkel ing BV hebben beide een aandeel  van 50% in de B e-

heer BV.   

De par t ic ipat iemaatschappi j  De W est landse Zoom BV is  middels  

een 49% aandelenbelang commandi ta i r  vennoot  van het  

ontwikkel ingsbedr i j f  De West landse Zoom CV. De commandiet   

Bouwfonds bezi t  eveneens 49% van deze  aandelen.  Het  restant  

van 2% is  in  handen van  de Beheer BV.  

Door de gemeente is  €  11,7 mi l joen ingebracht  (vo l led ig g e-

p laats t  s tar tkapi taa l  in  de par t ic ipat iemaatschappi j ) .  

De gemeente s taat  voor  €  46,6 mi l joen garan t  voor  deze  

deelneming.  Bouwfonds Ont wikkel ing BV hee f t  h ier toe een  

contragarant ie  van 50% vers t rekt .  
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Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 11.700.000  € 11.700.000  

Eigen vermogen  € 9.909.000  € 9.909.000  

Vreemd vermogen  € 42.277.000  € 42.277.000  

Resultaat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  Gelet  op de  marktomstandigheden bestaat  het  r i s ico dat  p la n-

n ing en programmering  van de p lannen b i jgeste ld  moeten wo r -

den,  met  mogel i jke consequent ies voor de g rondexplo i ta t ie .  

Daarnaast  b l i j ven he t  s t i ks tof  doss ier ,  betaalbare woningbouw 

en mobi l i te i ts issues vraagstukken d ie  in  2021 e.v.  verder  z i jn  

en worden u i tgewerkt .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De  door  de gemeente getrof fen voorzien ing  bedraagt  per  u l t imo 

2019 € 27,1  mi l joen.  Er  heef t  een afwaarder ing van het  aand e-

lenkapi taa l  p laatsgevonden van €  11,7 mi l joen.  Hierdoor b e-

draagt  de to ta le  voorzien ing € 38,8 mi l joen.  Daarnaast  bedraagt  
de r is icoreserver ing €  5,2 mi l joen.  

 

Verbonden part i j  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het  Nieuwe Westland BV/CV 

(ONW) 

Vestigingsplaats  Gemeente W est land 

Rechtsvorm Commandi ta i re  - /Bes loten Vennootschap  

Openbaar belang  Het rea l iseren van vo ldoende (betaalbare)  woningbouw b innen 

de gemeente W est land.  

Bestuurl i jke  funct ie  Lid RvC; L id  RvC; Vertegenwoord ig ing in  de AVA 

Deelnemende part i jen  Gemeente W est land,  BNG Gebiedsontwikkel ing BV,  Provinc ie  

Zuid-Hol land,  Hoogheemraadschap van  Del f land  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W  is  v ia  d iverse g remia b innen ONW  act ie f :  

•  Raad van Commissar is sen b innen de BV via  de  wethouder  

Beheer openbare ru imte.  

•  Algemene vergader ing van Aandeelhouders b innen de BV via  
de wethouder Beheer openbare ru imte.  

•  Raad van Vennoten b innen de C.V.  v ia  de wethouder F inanc i -

en.  

Financieel  belang  Binnen de CV/BV par t ic ipeert  de gemeente  W estland voor  

38,62% en BNG GO BV voor 50%. De provinc ie  neemt deel  in  

de CV voor 6,83% en  he t  Hoogheemraadschap van Del f land 

voor 4 ,55%. Het  geplaats t  en gestor t  gemeente l i jk  aandeel  in  de  

f inanc ier ing is  38,37%,  to taa l  €  7,6 mi l jo en.  

Ten behoeve van de ONW CV is  een garant ie  vers t rekt  van  

€ 37,5 mi l joen voor de  f inanc ier ingsbehoef te  voor de ontwikk e-

l ing van he t  gebied.  De garant ies te l l ing geldt  to t  31 december 

2027.  

Financiële gegevens   Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 7.600.000  € 7.600.000  

Eigen vermogen  € 8.898.000  € 8.898.000  

Vreemd vermogen  € 32.838.000  € 32.838.000  

Resultaat  n.v. t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  Gelet  op de  marktomstandigheden bestaat  het  r i s ico dat  p la n-

n ing en programmering  van de p lannen b i jgeste ld  moeten wo r -
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den,  met  mogel i jke consequent ies voor de g rondexplo i ta t ie .  

Daarnaast  b l i j f t  betaalbare woningbouw een vraagstuk dat  in  

2021 maar ook in  de toekomst  veel  aandacht  vraagt .   

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De door de  gemeente ge trof fen voorzien ing  bedraagt  u l t imo 

2019 € 3,2 mi l joen.  Er  heef t  een vo l led ige afwaarder ing van het  

aandelenkapi taa l  p laatsgevonden van € 7,6 mi l j oen.  Hierdoor  
bedraagt  de to ta le  voorz ien ing € 10,8 mi l joen.  Daarnaast  b e-

draagt  de r is icoreserver ing € 1,1 mi l joen.  

 

Verbonden part i j  Pat i jnenburg BV  

Vestigingsplaats  Naaldwi jk  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Uitvoer ing geven aan de  W et soc ia le  werkvoorzien ing (W sw),  

de Part ic ipat iewet  en de  gemeente l i jke re - in tegrat ie taken.  

Bestuurl i jke  funct ie  Lid AVA 

Deelnemende part i jen  Behoudens de gemeente  W est land geen andere par t i jen.  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  is  namens het  co l lege van B&W  van de 

gemeente W est land l id  van de AVA Pat i jnenburg en behart ig t  

daar in  de belangen van  de gemeente a ls  en ig aandeelhouder.  

Financieel  belang  Met ingang van 17 januar i  2017 is  de ge meente  West land 100% 

eigenaar  en aandeelhouder van Pat i jnenburg met  de daarb i j  

behorende rechten  en p l ichten.  Aan kapi taa l  is  €  100 gestor t .  

De (s t ructu re le)  gemeente l i jke b i jdrage gemoeid met  W SW  is   

€ 6,5 mi l joen en met  re - i n tegrat ie  €  1 ,4 mi l joen.  

Financiële gegevens  

 

Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 100  € 100  

Eigen vermogen  € 4.026.000 € 4.012.000  

Vreemd vermogen  € 3.711.000  € 3.793.000  

Resultaat  € 1.516   -  € 13.998  

Financiële b i jdrage  

raming gemeente  

€ 7.900.000  N.v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  In  2021 is  door Pat i jnenburg in  samenwerk ing met  de gemeente 

een meer jarenperspect ie f  voor  de jaren  to t  en  met  2025 u i tg e-

werkt .  In  d i t  perspect ie f  z i jn  verwerkt :  s t ra teg isch par tnerschap 

met  de gemeente en ketenpartners  b innen het  soc ia a l  domein,  

doelmat ige ondersteuning,  omvorming  to t  soc iaa l  ontwikkelb e-

dr i j f ,  verbreding van de doelgroep en innovat ie  om zoveel  m o-

gel i jk  mensen met  arbeidspotent iee l  en afs tand  to t  de arbeid s-

markt  te  verb inden aan zinvol  werk .   

 

In  2021 is  bes loten om vana f  2022 een aanta l  taken van de 

Nieuwe W et Inburger ing (NW I)  door Pat i jnenburg  u i t  te  la ten 

voeren .  In  2021 is  Pat i jnenburg gestar t  met  de voorbere id ingen 

h iervan  in  samenwerk ing  met  een aanta l  ketenpartners  zoals  

Vluchte l ingenwerk,  Bib l io theek en Vi t is .   

 

In  2021 hebben Pat i jnenburg en de gemeente  West land gek o-

zen voor  een gezamenl i j ke aanpak ter  ondersteuning van 

kwetsbare jongeren op de wacht l i js t  Nieuw Beschut .  In  het  ka -

der  h iervan is  medio 2021 een p i lo t  bas isbanen gestar t  waarb i j  

deze jongeren een bas isbaan aangeboden kregen b i j  Pat i jne n-

burg met  inzet  van Loonkostensubs id ie  (LKS)  en  andere midd e-
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len a ls  opmaat  naar een  n ieuw beschut  werkplek .  In  2021 he b-

ben 2 personen deelgenomen aan deze  p i lo t .  De  p i lo t  loopt  to t  

medio 2023.  

 

In  de opmaat  naar  de Dienstver len ingsovereenkomst  (DVO) 

voor 2022 hebben Pat i jnenburg en de gemeente act ie f  met  e l -

kaar  verkend hoe het  aanbod van Pat i jnenburg meer doelgro e-

pen kan bere iken.  Naast  de eerder  genoemde inburgeraars  gaa t  

het  h ier  onder meer om personen met  een GGZ achter grond,  

45-55 jar igen en  arbeidsmigranten.  Verder hee f t  Pat i jnenburg 

act ie f  meegewerkt  b i j  a l l e  inspanningen van de gemeente om 

tot  een s lu i tende doelmat ige aanpak te  komen.  En heef t  Pat i j -

nenburg act ie f  gepart ic ipeerd in  verschi l lende t ra jecten rondom 

de t ransformat ie  van  het  soc iaa l  domein.    .    

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Corona is  zeer  bepalend  voor  de economische omstandigheden 

dus ook voor  Pat i jnenburg.  Hie rdoor is  het  moei l i jk  te  voorspe l -

len wat  f inanc ië le  r is ico ’s  kunnen zi jn .  

 

Door invoer ing  van de Part ic ipat iewet  is  de toegang to t  de W sw 

afges loten en vindt  e r  a l leen nog u i ts t room en  geen ins t room 

plaats .  Hierdoor gaat  he t  aanta l  sw -medewerkers  e lk  jaar  om-

laag,  to t  u i te indel i jk  nu l .  Tegel i jke r t i jd  gaat  het  budget  voor  de 

Wsw omlaag,  enerzi jds  door de dal ing van he t  aanta l  sw -

medewerkers  en anderzi jds  door s tapsgewi j ze doorvoer van 

ef f ic iencykort ing  per  s tandaard eenheid (SE).  De  budget ten 

voor de W sw staan meer jar ig  vast .  Ind ien de  afbouw n iet  in  de 

pas loopt  met  de afbouw van he t  r i jksbudget  neemt het  r is ico op 

tekor ten toe.   

Voorts  is  de subs id ie  voor p laats ingen Nieuw Beschut  op grond 

van de Part ic ipat ieweg n iet  toere ikend voor  de dekk ing van de 

kosten.  Er  is  meer  begele id ing nodig om deze doelgroep,  d ie  in  

omvang toeneemt ,  in  het  ju is te  t ra ject  aan  het  werk te  zet ten en  

te  houden.   

 

Verbonden part i j  Regionale  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Innovation Quarter BV  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Verbeter ing  van de economische pos i t ie  en het  vest ig ingsk l imaat  van 

de reg io Zuid -Hol land,  waaronder ook W est land.  

Bestuurl i jke  funct ie  Vertegenwoord ig ing AVA  

Deelnemende part i jen  IQ heef t  a ls  aandeelhouders het  Min is ter ie  van Economische  

Zaken,  de Provinc ie  Zuid -Hol land,  Rot te rdam, Den Haag,  Del f t ,   

Le iden,  W est land,  Drechts teden,  Erasmus MC, TU Del f t ,   

Univers i te i t  Le iden  en LUMC. Naast  deze par t i jen ontvangt  ze jaa r -

l i jks  een explo i ta t ieb i jdrage van de Metropool reg io Rot te rdam -Den 

Haag,  Erasmus Univers i te i t  en de gemeente Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W , ver tegenwoord igd door  de wethouder  

Economische Zaken en Greenport  en wethouder  F inanc iën  

Vertegenwoord igen de  aandeelhouder met  s temrecht  in  de AVA naar  

ra to van het  aandelenkapi taa l .  

Financieel  belang  De gemeente W est land bezi t  500 .000 aandelen van nominaal   

€ 1 euro,  z i jnde 0 ,803% van de aandelen van Innovat ion Quar ter .  De 
reë le waarde van het  aandelenbelang is  nu zo 'n  € 397.000.  Het  par t i -
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c ipat iebedr i j f  wordt  gef inanc ierd door het  aande lenkapi taa l  van  de 

aandeelhouders en het  ( toekomst ig)  rendement  invester ingsporte feu i l -

le .  

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 500.000  € 500.000  

Eigen vermogen  € 55.600.000  € 46.058.000  

Vreemd vermogen  € 18.196.000  € 25.988.000  

Resultaat  n.v. t .  -  € 3.623.000   
Financiële b i jdrage  € 100.000  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 

2021 

Innovat ion  Quarter  is  s inds 2014 r is icodragend aan het   

par t ic iperen.  Het  rendement  op deze par t ic ipat ies  is  a fhankel i jk  van 

het  succes van de innovat ieve ondernemingen waar in  wordt  gepar t ic i -

peerd.  Als  de waarde  van een par t ic ipat ie  daal t ,  dan d ient  te  worden 

afgeschreven .  Tot  op heden le iden afschr i j v ingen to t  ver l ies .  Bi j  een 

waardest i jg ing en  verkoop daarvan,  wordt  een  winst  gere al iseerd.  In  

2021 is  geen winst  gemaakt .  

 

De Gemeente W est land heef t  in  2021 bes loten in  te  s temmen met  het  

verzoek van he t  min is ter ie  van EZK aan de aandeelhouders van de 

Regionale ontwikkel ingsmaatschappi jen om middels  cof inanc ier ing b i j  

te  dragen aan de  fondsvers terk ing van de invester ingsfondsen ten 

behoeve van een kapi taa l in ject ie  in  de Neder landse economie gehoor 

te  geven.   

De b i jdrage van  de gemeente W est land komt naar verhouding van he t  

aandeel  u i t  op € 426 .846.  De daadwerkel i jk  s tor t ing vanui t  W est land 

za l  e ind 2023 p laatsvinden en deze kapi taa ls tor t ing wordt  geact i veerd 

a ls  boekwaarde van he t  gemeente l i jk  aandelenbezi t  in  Innovat io n-

Quarte r .  

De b i jbehorende kapi taa l las t  (omslagrente)  word t  gedekt  u i t  het  reg u-

l ier  budget  Economie,  dat  is  met  de huid i ge oms lagrente van 1,4% per 

jaar ,  a fgerond € 6.000 per  jaar .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De st ructure le  subs id ie  i s  €  100.000 per  jaar  op bas is  van een jaa r -

l i jkse subs id ieaanvraag door IQ.  Het  r is ico beperkt  z ich verder  to t  het  

f inanc iee l  belang van de  gemeente 500.000 aandelen à € 1,00 (€ 
500.000) dat  door het  r i s icodragend par t ic iperen  en het  inzet ten van  

het  aandelenkapi taa l  minder waard wordt .  

 

Verbonden part i j  Sociaal  Kernteam BV (SKT)  

Vestigingsplaats  ’ s -Gravenzande  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Het waarborgen  en fac i l i teren van de toegang to t  de jeugdzorg 

(zoals  jeugdhulp,  jeugdbeschermingsmaatregelen en jeugdr e-

c lasser ing)  in  het  kader  van de Jeugdwet  en  het  fac i l i teren van 

de toegang to t  maatschappel i jke ondersteuning in  het  kader van 

de W et maatschappel i jke ondersteuning 2015 voor inwoners van  

de Gemeente W est land d ie  n ie t  in  s taat  z i jn  de benodigde o n-

ders teuning (met  o f  zonder hu lp van de bas isvoorzien ingen) in  

hun e igen soc ia le  netwerk te  organiseren da n en /of  wier  behoe f-

te  aan ondersteuning  te  complex is .  

Bestuurl i jke  funct ie  Vertegenwoord ig ing in  de AVA  

Deelnemende part i jen  Bui ten de gemeente  W est land geen andere par t i jen.  

Bestuurl i jk  belang  De gemeente is  en ig aandeelhouder.  De wethouder F inanc iën 

ver tegenwoord igd de gemeente a ls  aandeelhouder van  het  SKT 
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in  de AVA.  

Financieel  belang  De gemeente is  en ig aandeelhouder van het  SKT met  een g e-

stor t  kapi taa l  van €100.  De (s t ructu re le)  b i jd rage  bedraagt  in  
2021 € 8.121.881.  

Financiële gegevens
8
  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 100  € 100  

Eigen vermogen                                     € 693.088                                      € 353.126  

Vreemd vermogen  € 1.696.817  € 1.289.777  

Resultaat  €53.026  €392.988  

Financiële b i jdrage  € 8.121.881  € 7.236.560  

Actuele ontwikkel ingen 2021  Vanaf  2021 is  gekozen voor een combinat ie  van een jaar l i jkse 

DVO en Overeenkomst  van Opdracht  met  een loopt i jd  van  4 jaar .  

Onderdeel  van  de jaar l i j kse opdracht  2021 was de s tar t  van de 

u i tvoer ing van de zogeheten in tens iver ingen.  Het  gaat  om extra 

inzet  van he t  SKT om de  kosten van de 2e l i jn  jeugdhulp terug 

te  dr ingen.  Naast  deze lokale maatregelen,  lever t  het  SKT een 

belangr i jke b i jdrage aan  de u i tvoer ing van de  reg ionale koste n-

bespar ingsmaatregelen voor de gemeente W est land,  Over  de 

voortgang van deze maatregelen is  in  2021 gerapporteerd aan  

co l lege.   

Corona heef t  een beperkende ro l  gespeeld in  de rea l isat ie  van 

maatregelen.  Het  pr imai re proces had p r ior i te i t  en de krappe 

arbeidsmarkt  van de jeugdzorg  heef t  de werving van n ieuw en 

bekwaam personeel  bemoei l i jk t .  De onderbesteding heef t   ge le id  

to t  tussent i jdse ver lag ing van de  jaarb i jdrage 2021.   

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Het r is ico van de u i tvoer ing van de  Jeugdwet  l ig t  b i j  de gemee n-

te W est land ze l f .  In  de opdracht  s te l t  de gemeente haa r f inanc i -

e le  kader,  gebaseerd  op  de verwachte caseload  van het  SKT,  de 

benodigde inze t  voor  kostenbeheers ing,  en de wi jze waarop zi j  

hierop s tuur t  en f inanc ië le  r is ico ’s  min imal iseer t .  

Door middel  van een  r is i coanalyse is  de hoogte van het  ben o-

d igde weerstandvermogen vastgeste ld  op € 0,3 mi l joen.  Deze 
r is ico ’s  hebben voornamel i jk  te  maken met  personele wissel i n-

gen c .q.  het  opvangen van natuur l i jk  ver loop door b i jvoorbeeld 

externe inzet ,  t i jde l i jke vervanging  voor z iekte en  eventuele  p i e-

ken in  de aanmeld ingen (beheers ing wacht t i jden) .  

Het SKT beschik t   over  d i t  weerstandsvermogen van €  0,3 mi l -
joen.  

 

Verbonden part i j  WHC Onroerend Goed BV (voorheen GHC Onroerend Goed 

Expo BV)  

Vestigingsplaats  Naaldwi jk  

Rechtsvorm Besloten Vennootschap  

Openbaar belang  Versterken van de  economische act iv i te i ten en  pos i t ie  van 

West land.  

Bestuurl i jke  funct ie  Vertegenwoord igd a ls  p r ior i te i tsaandeelhouder .  

Deelnemende part i jen  GFFX Part ic ipa t ies  BV en Peetaplant  B.V a ls  aandeelhouders A 

en de gemeente W est land a ls  aandeelh ouder B.  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  neemt namens de gemeente deel  aan 

de Pr ior i te i tsaandeelhoudersvergader ing.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  een aandelenbelang van € 2,0 mi l joen in  
                                                           
8
 C i j fe rs  op bas is  van de jaar reken ing 2020.  
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W HC Onroerend Goed om een expos i t ie ru imte mogel i jk  te  m a-

ken.   

Afgesproken is  om d i t  r i s icodragend vermogen voor v i j f  jaar  na  

opening van  exposi t iecent rum in  het  W or ld  Hort i  Campus aan  

te  houden.  He t  aandelenkapi taa l  bestaat  u i t  €  2  mi l joen aand e-

len B (zonder  s temrecht  )  en een pr io r i te i tsaandeel  van €  1.  

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 2.000.001  € 2.000.001  

Eigen vermogen  € 4.058.025  € 4.084.332  

Vreemd vermogen  € 3.637.921  € 3.394.361  

Resultaat  n.v. t .  € 26.307  

Financiële b i jdrage  Staande  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  De organisat ie  word t  verder  geprofess ional iseerd  en n ieuwe 

concepten voor benut t ing van he t  gebouw worden ontwikkeld.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Er is  a fgesproken  dat  he t  gemeente l i jke nominale be lang van  

€ 2 mi l joen in  2023 za l  worden overgenomen.  Hierover  lopen  

gesprekken met  de par tners  van W HC OG BV en de bank.  I n-

middels  heef t  de f inanc ier  een in te nt ieverk lar ing  afgegeven voor 

de overname van de gemeente l i jke aandelen.  

 

Naamloze vennootschappen   

 

Verbonden part i j  NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Naamloze  vennootschap  

Openbaar belang  BNG Bank is  de bank van  en voor overheden en ins te l l ingen en 

ondersteunt  daarmee he t  maatschappel i jk  be lang.  De bank 

draagt  door het  laag houden van de kosten duurzaam bi j  aan de 

maatschappel i jke voorzien ingen voor de burger .  

Bestuurl i jke  funct ie  Vertegenwoord ig ing in  de AVA  

Deelnemende part i jen  De Neder landse Staat ,  gemeenten,  provinc ies en  een  

Hoogheemraadschap.  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  ver tegenwoord igd aandeelhouder in  de 

AVA.  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  BNG Bank via  he t  

s temrecht  op de aandelen d ie  z i j  bezi t ten (een s tem per aa n-

deel  van €  2,50) .  De gemeente W est land bezi t  301.860 aand e-

len (0 ,54%).  De nominale waarde van  de aandelen is  €  0,75 
mil joen.  De reë le  waarde  i s  inmiddels  € 22,4 mi l joen.   
Aan d iv idendui tker ing in  2021 word t  zo 'n  € 0,35 mi l joen ve r -

wacht .  

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 22.432.000  € 22.432.000  

Eigen vermogen  € 4.991.000.000  € 4.887.000.000  

Vreemd vermogen  € 132.518.000.000  € 149.689.000.000  

Resultaat  n.v. t .  € 163.000.000  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  n.v. t .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Aan r is icodragend kapi taa l  is  €  0,75 mi l joen u i tgezet .  De reë le 
waarde h ie rvan i s  inmiddels  € 22,4 mi l joen.  

 

Verbonden part i j  NV HVC 



152 

Vestigingsplaats  Alkmaar  

Rechtsvorm Naamloze  vennootschap  

Openbaar belang  HVC werkt  aan het  inzamelen en verwerken  van  afva l ,  het   

terugwinnen van  grondstof fen en het  p roduceren van duurzame 

energ ie.  De  gemeente West land vindt  het  zeer  be langr i jk  om  

vanui t  haar  publ ieke verantwoordel i jkheid con tro le  te  houden op 

de in tegra le keten van  a fva lbeheer en nauw betrokken te  z i jn  b i j  

de ontwikkel ing van duurzame energ ie en de energ iet rans i t ie .  

 

Bestuurl i jke  funct ie  De wethouder F inanc iën  ver tegenwoord igt  de gemeente in  de 

AVA. Het  s temrecht  is  naar ra to van het  aandelenkapi taa l  

(4 ,46%).  

Deelnemende part i jen  46 gemeenten (aandeelhouders A)  e n  5 water -  o f  hoogheem-

raadschappen (aandeelhouders B) .  

Bestuurl i jk  belang  Stemrecht  in  de AVA naar ra to van he t  aandelenkapi taa l  

(4 ,46%).  

Financieel  belang  De gemeente neemt dee l  met  130 aandelen A ad  € 45,45.  De 
gemeente s te l t  z ich eveneens naar ra to  van haar aandelen ga-

rant  voor  len ingen van de NV HVC en de daaru i t  voor tv loe iende 

hoofdel i jke aansprakel i j kheid c i rca € 26 mi l joen) .  De gemeente  
ontvangt  voor  haar  garants te l l ing een garan t ieprovis ie .  

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang € 5.909  € 5.909  

Eigen vermogen  € 116.706.000  € 126.906.000  

Vreemd vermogen  € 856.457.000  € 833.065.000  

Resultaat  n.v. t .  € 26.369.000  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  De onderneming heef t  de Koers 2024 (Van gas los)  geëvalueerd 

en za l  s tapsgewi js  de invester ingen  in  duurzame energ ieprodu c-

t ie  en - lever ing voortzet ten en aan de aandeelhouders voor b e-

s lu i tvorming voor leggen.  In  2021 is  gestar t  met  de product ie  van 

warmte u i t  het  doublet  Naaldwi jk  2 .  Inmiddels  wordt  aan 54 

deelnemers (275 ha)  p lus 345 woningen warmte geleverd .  Ve r -

der  is  de f inanc ia l  c lose ges loten voor het  p ro jec t  Maasdi jk .  

Daarnaast  is  HVC W armte BV voor 50% deelnemer in  het  in  

2021 opger ichte W armte Netwerk W est land (W nW).  W nW  heef t  

de ambi t ie  warmtec luste rs  in  W est land te  koppelen en warmte  

u i t  te  wisselen.  Bestaande warmtenet ten in  de reg io Alkmaar,  de 

Drechts teden en  het  W est land worden gele ide l i j k  u i tgebre id en 

n ieuwe voor in  o .a.  Hoorn Gor inchem en de IJmond worden u i t -

gewerkt .  Maar HVC doet  meer,  legt  zonneparken  aan,  he lpt  g e-

meenten om afva lscheid ing te  verbeteren,  verwerkt  grotere ho e-

veelheden GFT en werkt  aan innovat ies  zoals  product ie  van b io  

p last ics  u i t  zu iver ingss l ib .  Gelet  op het  ( landel i j ke)  am bi t ien i -

veau en a fhankel i jk  van de investe r ingsplanning kan de opbouw 

van het  e igen vermogen in  een lager tempo komen,  waardoor de 

te  bere iken doelso lvabi l i te i t  van  27% late r  wordt  gereal iseerd 

dan 2024.  De aandeelhouders z i jn  daarover in  gesprek met  het  

bestuur  van de onderneming.  Aandachtspunt  is  tevens het  s t r e-

ven van HVC om zel fs tandig in  de f inanc ier ingsbehoef te  te  ku n-

nen voorzien  los  van de aandeelhouders.   

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Er zi jn  voor  HVC opera t ionele,  s t ra teg ische en f in anc ië le  r is i -

co’s .  Hergebru ik  le id t  to t  minder afva l ,  dus omzetdal ing.  Hef f ing 
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van belast ing  op het  verbranden van restafva l  le id t  to t  hogere 

las ten,  dus een afname van het  resul taat .  Daarnaast  z i jn  e r  kr i -

t ische processen en ve i l igheidsr is ico ’s .  W i j  hebben een garant ie  

afgegeven voor een gedeel te  van  het  vreemd vermogen van  

HVC. Di t  was noodzakel i jk  vanwege de lage so lvabi l i te i t ,  d ie  

z ich pos i t ie f  on twikkel t  (van 6% in  2013 naar  14% in 2020).  Een 

pos i t ieve ontwikkel ing voor HVC is  de s t i jg ing van energ iepr i j -

zen in  2021.   

 

Verbonden part i j  NV Juva Hold ing  

Vestigingsplaats  Poeld i jk  

Rechtsvorm Naamloze  vennootschap  

Openbaar belang  De gemeente W est land heef t  er  be lang  b i j  dat  a l le  inwoners en  

ingezetenen worden voorzien van  betaalbare  en vo ldoende  

energ ie (gas en e lekt ra) .  De energ ievoorzien ing en -

in f rast ructuur  d ient  daarnaast  betrouwbaar en ve i l ig  te  z i jn .  

Daarnaast  he f t  de gemeente belang b i j  een betrouwbare en 

ervaren par t i j  d ie  b i jdraagt  aan de energ iet rans i t ie  in  W est land.    

Bestuurl i jke  funct ie  Voorzi t ter  s tuurgroep .  

Deelnemende part i jen  Gemeenten W est land en Midden -Del f land .  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  ver tegenwoord igt  de gemeente in  de  

AVA. Het  s temrecht  is  naar ra to van het  aandelenkapi taa l  

(86,4%).  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  NV Juva via  s tem-

recht  op de aandelen .  Het  s temrecht  is  naar ra to  van he t  aa n-

delenkapi taa l .  De gemeente bezi t  1 .728 aandelen  (86,4% van 

het  to taa l ) .  De jaar l i jkse d iv idendinkomsten bedragen ca.  €  11 
mil joen,  welke ten goede komen aan de a lgemene middelen.  

Voor de komende 2  jaar  wordt  deze inkomstenst room als  s tab ie l  

ingeschat .  

Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang  € 786.240  € 786.240  

Eigen vermogen  € 134.284.000  € 135.144.000  

Vreemd vermogen  € 115.084.000  € 114.534.000  

Resultaat  n.v. t .  € 13.860.000  

Financiële b i jdrage   n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  De d iv idendinkomsten zi jn  voora lsnog s tab ie l .  Met  de u i t fas e-

r ing van gas gaat  een  deel  van de  inkomsten mogel i jk  terugl o-

pen c .q.  zu l len mogel i jk  invester ingen  versneld d ienen te  wo r-

den afgeschreven,  hetgeen naar de toekomst  invloed kan he b-

ben op het  jaar l i jkse resul taat .  Daar s taat  tegenover dat  Capt u-

ram (100% dochte r  van JUVA)  s inds 2021 50% deelnemer is  in  

Warmte Netwerk W est land (W nW ).  W nW  is  de explo i tant  van  het  

te  rea l iseren W est land dekkende warmtenet .   

De ro l  van Juva én  van de gemeente in  de energ i et rans i t ie  is  

nog n ie t  u i tgekr is ta l l iseerd.  Juva  heef t  ambi t ies .  Belangr i jke 

factoren h ierb i j  z i jn  de ro l  d ie  netwerkbedr i j ven kr i jgen in  de 

n ieuwe W armtewet  (2022 -2023) en de  ro l  vanui t  de aandee l -

houders van  Juva .  De ro l  van Juva en van  de gemeente is  n a-

der  geconcret iseerd in  2021.  Met  de par t ic ipat ie  van 50% in  

WnW  wordt  du ide l i jk  dat  Capturam een belangr i j ke ro l  gaat  sp e-

len in  het  t ransport  van warmte in  W est land.   

Risico’s in relat ie  tot   Het aandelenbelang  van  de gemeente W est land is  86,4%. De 
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weerstandsvermogen  gemeente is  in  hoge mate afhankel i jk  van  de d iv idendui tker ing 

van Juva.  De dochteronderneming Captu ram BV speel t  een ro l  

in  de product ie  en lever ing van warmte,  hetgeen kan le iden to t  

een ander r is icopro f ie l .  Aandachtspunt  z i jn  de hoge energ ie pr i j -

zen in  2021 waardoor he t  t ransportvo lume (m.n.  e lekt ra)  is  g e-

daald.  De vraag is  o f  d i t  t i jde l i jk  dan wel  b l i jvend is .   

 

Andere  rechtsvormen   

 

Verbonden part i j  Coöperat ief  Beheer Groengebieden Midden Delf land (CBG)  

Vestigingsplaats  Midden-Del f land  

Rechtsvorm Coöperat ieve verenig ing  

Openbaar belang  Op orde  houden van rec reat ie -  en g roengebieden.  

Bestuurl i jke  funct ie  Lid Algemene Deelnemersvergader ing (ADV)  

Deelnemende part i jen  Gemeenten Del f t ,  Maass lu is ,  Midden -Del f land .  Schiedam,  

Vlaard ingen en W est land 

Bestuurl i jk  belang  De wethouder voor  W ater  & Groen is  l id  van  de A lgemene Dee l -

nemersvergader ing.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  kapi taa lbe lang of  garan t ies  vers t rekt .   

De jaar l i jkse b i jdrage is  t /m 2025 vastgeste ld  op  

€ 10.488.  
Financiële gegevens  Begin 2021  Eind 2021  

Financieel  belang    

Eigen vermogen o.b.v.  

op de begroting 2021  

€ 4.624.668  € 4.366.588  

Vreemd vermogen o.b.v.  

de jaarrekening 2019  

NB € 3.571.874  

Verwacht resul taat  

o.b.v.  de begroting 2021  

n.v. t .  -  € 258.080  

Financiële b i jdrage 

o.b.v.  begrot ing 2021  

€ 10.488  n .v. t .  

Actuele ontwikkel ingen 2021  CBG heef t  ze l f  geen u i tvoer ingsorganisat ie ;  de  fe i te l i jke wer k-

zaamheden worden u i tgevoerd  door een externe  par t i j .  Op d i t  

moment  is  dat  Staatsbosbeheer.  De  samenwerk ing is  on langs 

geëvalueerd en bes loten  is  dat  d ie  samenwerk ing voor tgezet  

wordt .  Ui tgangspunt  is  dat  het  beheer  en het  onderhoud op d e-

ze l fde manie r  worden voortgezet .   

De provinc ie  overweegt  de jaar l i jkse b i jdrage in  de toekomst  te  

ver lagen .  Onderzocht  wordt  hoe dat  kan worden opgevangen.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Per 1 janua r i  2021 bedraagt  de a lgemene reserve € 3.743.630.  
Di t  is  ru im vo ldoende om de door CBG genoemde r is ico ’s  op te  
kunnen vangen.  

 

 

 

 

 

 

5.7  Grondbeleid  

5.7.1 Algemeen 

Het Bes lu i t  Begro t ing en  Verantwoord ing (kor tweg BBV) verp l icht  gemeenten om in  de begro t ing en  

jaarrekening een paragraaf  over  het  g rondbele id  op te  nemen.  In  de Meer jarenbegrot ing heef t  de  
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paragraaf  g rondbele id  de funct ie  van een vooru i tb l ik .  In  de jaar rekening wordt  in  deze  paragraaf  

teruggekeken in  hoever re de voorgenomen doels te l l ingen zi jn  geh aald.  In  ar t ike l  16 van het  BBV is  

bepaald waaru i t  de paragraaf  grondbele id  ten minste moet  bestaan.  

 

De gemeente l i jke doelen  van he t  grondbele id  z i jn :  

  Het  fac i l i teren en s tur ing geven aan bestuur l i jk  en maatschappel i jk  gewenste ru imte l i jke 

ontwikkel ingen;  

  Te s t reven naar een rechtvaard ige verdel ing van  kosten en opbrengsten voor gemeente en 

grondeigenaren via  de  a fde l ing Grondexplo i ta t ie  (Grex)  van de W et ru imte l i jke ordening 

(W ro);  

  Het  beheersbaar en inzichte l i jk  maken van de r i s ico 's  van ru imte l i jke on tw ikkel ingen en 

aparte (bouw)pro jecten.  

 

Bi j  het  opste l len van  het  grondbele id  heef t  de gemeente W est land ervoor  gekozen om zeer 

se lect ie f  en ger icht  to t  ac t ie f  grondbele id  over  te  gaan.  Act ie f  grondbele id  wordt  n ie t  geheel  

u i tges loten aangezien de gemeente W est land nog veel  g rond in  bezi t  heef t .  In  de overgangsfase  

naar een meer reg isserend en fac i l i terend g rondbele id  za l  het  act ieve grondbele id  ( inc lus ie f  

deelnemingen) nog een grote ro l  b l i j ven spelen.  

 

5.7.2.  Gemeentel i jke grondexploi tat ies  

 

MPG 2022-2025 

Op 15 februar i  2022 is  het  Meer jarenperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing 202 2-2025 (afgekort :  het  

MPG 2022-2025) vastgeste ld  door de gemeenteraad.  In  d i t  MPG is  de  s tand van zaken van  de g e-

meente l i jke grondexplo i ta t ies  weer gegeven per  1  september 2021,  inc lus ie f  prognoses van nog te  

verwachten kosten en  opbrengsten voor de  resterende loopt i jd  van de  g rondexplo i ta t ies  vanaf  d ie  

datum.  

 

De gemeente W est land heef t  10 grondexplo i ta t ies .  Dat  is  inc lus ie f  de  2 gemeente l i jke grondbanken  

d ie  de gemeente heef t  ten behoeve  van de deelnemingen .  De g rondexplo i ta t ies  van  het  Centrum 

Kernwinkelgebied  en Hoogenburgh -Hort icoop (be iden ’s -Gravenzande) worden met  deze  jaarrek e-

n ing afges loten.  De andere grondexplo i ta t ies  lopen nog één of  meerdere jaren door.  

 

Op bas is  van het  MPG w ordt  de voorzien ing voor  het  onderhanden werk bepaald,  evenals  de tu s-

sent i jdse winstneming.  

 

Voorziening onderhanden werken  

Op het  moment  dat  een grondexplo i ta t ie  ver l iesgevend is  –  dat  kan d i rect  vanaf  het  begin z i jn ,  

maar ook gedurende de  loopt i jd  van  de  grondexp lo i ta t ie  onts taan –  moet  op grond van het  BBV 

voor deze  grondexplo i ta t ies  d i rect  een voorzien ing worden ge trof fen .  De  gemeente W est land ha n-

teer t  voor  he t  waarderen  van de  voorzien ingen de net to  contante waarde  van he t  ver l ies .  

 

Per  31 december  2021 bedraagt  de voorzien ing  voor de ver l iesgevende g rondexplo i ta t ies  

€  3 ,92 mln.  Dat  is  een toename van €  460.239 ten opzichte van  de jaar rekening van 2 020.  

 

Om de grondexplo i ta t ie  van Hoogenburgh -Hort icoop ( ’s -Gravenzande) b i j  deze jaarrekening a f  te  

kunnen s lu i ten word t  een beroep gedaan op de voorzien ing voor d i t  p ro ject  (€  69.896) .  He t  pos i t i e-

ve resul taat  van de g rondexplo i ta t ie  van het  Centrum Kernwinkelgebied (ook in  ’s -Gravenzande) 

komt ten gunste van het  resul taat  van deze jaarrekening.  

 

Onderbouwing van de winstneming 

Volgens de BBV-voorschr i f ten is  de gemeente  verp l icht  om tussent i jds  winst  te  nemen op de 

grondexplo i ta t ies .  Als  hoofdregel  ge ldt  dat  de rea l isat ie  van de winst  op een grondexplo i ta t ie  moet  

worden u i tges te ld  to t  daarover vo ldoende zekerh eid bestaat  (het  zogenoemde voorzicht igheidsb e-
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ginsel ) .  Van vo ldoende zekerheid is  sprake ind ien (1)  het  resul taat  op  de  grondexplo i ta t ie  b e-

t rouwbaar kan worden ingeschat ,  (2)  de  grond of  het  deelperceel  is  verkocht ,  én (3)  de kosten zi jn  

gereal iseerd.  

 

In  de s i tuat ie  dat  er  gedurende de loopt i jd  vo ldoende zekerheid is  over  de winst  van deze g ron d-

explo i ta t ie ,  d ient  in  d ie  geval len de  winst  ook daadwerkel i jk  tussent i jds  te  worden genomen (het  

rea l isat iebeginsel ) .  Hierb i j  is  voorgeschreven da t  de “ Percentage Of  Complet ion-methode (kor t -

weg:  POC-methode)  wordt  gevolgd .  

 

Voor het  p ro ject  Hoogeland (Naaldwi jk )  wordt  een tussent i jdse winstneming gedaan voor een be-

drag van € 368.000 .  Voor de andere pro jecten is  tussent i jdse winstneming n ie t  aan de o rde.  

 

Financieel  resul taat  

De boekwaarde van een grondexplo i ta t ie  is  het  bedrag dat  a l  is  u i tgegeven aan een grondexplo i t a-

t ie  (kosten)  minus de a l  ontvangen bedragen (de  opbrengsten) .  Een dal ing van de  boekwaarde is  

dus voordel ig  voor  de gemeente,  omdat  de verhouding tussen  de kosten en opbrengsten wi jz ig t  i n  

het  voordeel  van de gemeente.  

 

De gezamenl i jke boekwaarde van de grondexplo i ta t ies  bedraagt  per  31 december 202 1 

€  188.501.471 mln.  Daarvan zi t  €  189.205.625 mln.  in  de grondbankfunct ie .  Dat  is  een  toename 

van € 1.723.940 mln.  ten opzichte van  de jaar rekening van 20 20 (z ie  onderstaande tabel ) .  

 

  
Boekwaarde 

31.12.2020 

Mutaties 

2021 

Winstneming/ 

Resultaat 2021 

Boekwaarde 

31.12.2021 

Aanwending 

voorziening 

2021 

Voorziening 

ohw 

31.12.2021 

Balanswaarde 

31.12.2021 

Project risico 

31.12.2021 

Contante 

waarde MPG 

2021 

Overige grondexploitaties (8)  -1.458.501 227.323 527.023 -704.154 69.896 3.924.323 -4.698.373 208.720 3.653.919 

Grondbanken (2) 188.236.032 969.593 0 189.205.625 0 0 189.205.625 0 0 

Totaal 186.777.531 1.196.916 527.023 188.501.471 69.896 3.924.323 184.507.252 208.720 3.653.919 

Voor een spec i f icat ie  op  pro jectn iveau verwi jzen  wi j  naar  de toe l icht ing op de jaarrekening.  

 

Vennootschapsbelast ing (Vpb)  

Met ingang van 1 januar i  2016 is  de “W et  modern iser ing vennootschapsbelast ing (Vpb -p l ich t )  

overheidsondernemingen” in  werk ing getreden.  Hierdoor z i jn  overheden in  beginsel  
vennootschapsbelast ingpl icht ig ,  voor  zover z i j  een onderneming dr i j ven.   

In  eers te ins tant ie  was het  Grondbedr i j f  de  enige  act iv i te i t  d ie  door  de zogenoemde 

ondernemerspoort  g ing.  Begin 2019 werd duide l i j k  dat  de inkomsten d ie  gemeenten genereren  u i t  

de verkoop van rests t romen (kunsts tof ,  papier  e .d. )  ook meegenomen moeten worden in  de 

aangi f te  vennootschapsbelast ing.  Verder  is  W est land ook nog in  gesprek  met  de Belast ingdienst  

over  de ingenomen s tandpunten inzake het  Grondbedr i j f  en rec lame - inkomsten.   

We hebben in  het  jaar  2021 een def in i t ieve aans lag te  kr i jgen voor  het  be last ing jaar  20 16.  Tegen 

deze aans lag hebben wi j  bezwaar ingediend.  

 

5.7.3.  Deelnemingen  

De gemeente W est land heef t  in  2020 voor  dr ie  gebiedsontwikkel ingen gepart ic ipeerd in  een  

samenwerk ingsverband waarvoor een  aparte rechtspersoon is  ingeste ld .  Het  betref t :  

  Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe W est land (BV/CV)  

  Ontwikkel ingsbedr i j f  De  West landse Zoom (BV/CV)  

De grondexplo i ta t ies  voor deze ontwikkel ingen  z i jn  b i j  de ze l fs tandige rechtspersonen onde r-

gebracht  en va l len dus n ie t  onder de gemeente l i j ke grondexplo i t a t ies .  De  gemeente vervu l t  

voor  de ingeste lde rechtspersonen de funct ie  van grondbank.  Dat  betekent  dat  de gemeente  de 

gronden aankoopt  en  f iscaal  bouwr i jp  lever t  aan de ontwikkelende par t i jen.  De par t i jen zu l len 

de op dat  moment  ge ldende boekwaarde aan de  gemeente W est land vergoeden.  

De b i js te l l ing van de voorzien ingen en r is icoreserver ingen worden in  Q2 2022 berekend en b e-

s lo ten b i j  de vasts te l l ing  van de  jaarrekening .  
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Voor de deelnemingen is ,  inc l .  de afwaarder ing  van het  aandelenkapi taa l ,  per  31 decembe r 

2021 een voorzien ing ge trof fen van € PM mln.  en  een r is icoreserver ing  van € PM mln.  

 

ONW 

Op 18 februar i  2015 s te lde de gemeenteraad het  Masterp lan W aelpark  inc lus ie f  de grondexplo i -

ta t ie  vas t .  De  raad van Commissar issen (RvC) heef t  op 15 november  2021 ingestemd met  de 

Grondexplo i ta t ie  Herzien ing 2021 Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe W est land (ONW ) per  

1  ju l i  2021.  De aandeelhouders (AvA) (goedkeur ing)  en vennoten (RvV) (vasts te l len)  hebben de 

bes lu i tvorming op 15 november 2021 afgerond .  

 

De r is ico ’s  in  de g rondexplo i ta t ie  z i jn  verder  benoemd en gekwant i f iceerd op bas is  van de 

grondexplo i ta t ie -parameters ,  zoals  gehanteerd en vergel i jkbaar met  de act ieve grondexplo i t a-

t ies  van de  gemeente.  D i t  resul teer t  in  een te  t re f fen voorzien ing van € 2,6 mln. ,  waa rb i j  het  

aandelenkapi taa l  geheel  is  a fgewaardeerd.  De r i s icoreserver ing is  berekend op € 0,3 mln.   

 

Westlandse Zoom  

Op 24 februar i  2022 is  de geactual iseerde grondexplo i ta t ie  van de W est landse Zoom in  de A l -

gemene Vergader ing van Aandeelhouders (AvA)  vastge ste ld .  

 

De r is ico ’s  in  de g rondexplo i ta t ie  z i jn  verder  benoemd en gekwant i f iceerd op bas is  van de 
grondexplo i ta t ie -parameters ,  zoals  gehanteerd en vergel i jkbaar met  de act ieve grondexplo i t a-

t ies  van de  gemeente.  Voor het  opvangen van de  mogel i jke negat ieve  resul ta ten voor de W es t-

landse Zoom is ,  inc l .  de afwaarder ing van het  aandelenkapi taa l ,  een voorzien ing get rof fen van  

€ 22,5 mln.  De r is icoreserver ing is  berekend op c i rca € 1,5 mln.   

 

5.7.4.  Financieel  resumé voorzieningen en r is ico’s  

Voorzieningen  

In  to taa l  is  er  b innen de grondexplo i ta t ie  per  31 december 20 21 €  26 mln .  aan voorzien ingen ge-

t ro f fen.  Di t  kan a ls  vo lgt  worden weergegeven:  

 

Gecalculeerde tekorten 
Stand per 
01.01.2021 

Mutaties 
2021 

Aanwending 
2021 

Stand per 
31.12.2021 Verschil 

Gemeentelijke grondexploita-
ties (MPG) 3.464.084 530.135 -69.896 3.924.323 460.239 

Totaal 3.464.084 530.135 -69.896 3.924.323 460.239 

 

Getroffen voorzieningen 
Stand per 
01.01.2021 

Toevoeging 
2021 

 Onttrekking 
2021 

Stand per 
31.12.2021 

Juliahof 22.500 0 22.500 0 

ONW 3.810.346 53.000 1.297.377 2.565.969 

Westlandse zoom 25.965.847 212.000 3.187.600 22.990.246 

PMWZ 538.500 0 0 538.500 

Totaal 30.337.193 265.000 4.507.478  26.094.715 

 

Aandelen kapitaal Totaal 

waarvan 
gestort per 
31.12.2021 

reeds afge-
waardeerd t/m 

2020 

Totaal afge-
waardeerd in 

2021 
Totaal afge-
waardeerd 

ONW 7.607.966 7.607.966 7.607.966 0 7.607.966 

Participatiemaatschappij 11.700.000 11.700.000 11.700.000 0 11.700.000 

Totaal 19.307.966 19.307.966 19.307.966 0 19.307.966 

Risico’s  

De r is icoreserver ing bedraagt  per  31  december 202 1 to taal  €  2,0  mln.  Di t  kan a ls  vo lgt  worden 

weergegeven:  

 

Risicoreservering  Stand 01.01.2021 Stand 31.12.2021 Verschil 
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Projectspecifieke risico’s gemeentelijke grondexploitaties 265.659 152.284 113.375 

Projectspecifieke risico’s Monster (1 juni 2021) 15.000 15.000 0 

Algemene risico’s 60.714 41.436 19.278 

Totaal projecten 341.373 208.720 132.653 

   

  

ONW 1.155.257 338.371 -816.886 

Westlandse Zoom 5.098.097 1.485.759 - 3.612.338 

Totaal deelnemingen 6.253.354 1.824.130 -4.429.224 

Totaal 6.594.727 2.032.850 4.296.571 
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Inleiding  

In  de invester ingsrappor tage b i j  de jaar rekening 20 20 c .q.  b i j  de 1e  actual isat ie  202 1 en vervo l -

gens b i j  de ProRap 2021  bent  u  onder  meer geïnformeerd over  de benodigde b i js te l l ingen op de 

lopende investe r ingskredieten en het  verwachte resu l taat  op de kapi taa l las ten.  Deze invester ing s-

rapportage gee f t  u  inzicht  in  de ( fys ieke)  invester ingen d ie  in  de W est landse maatscha ppi j  worden 

gedaan.  Het  invester ingsprogramma kent  ambi t ie  en is  gebaseerd op u i tvoer ing  van  bes lu i ten z o-

a ls  door de raad  genomen.  In  d i t  hoo fdstuk geven we u op hoofd l i jnen inzicht  in  de  werkel i jke c i j -

fers  en achterg ronden in  re la t ie  to t  de b i jgeste lde be grot ing 2021 .  

 

6 .1  Kapi taal lasten  

De kapi taa l las ten u l t imo 2021 geven het  vo lgende resul taat  voor  verrekening met  reserves en na  

ver rekening met  reserves:  

Begrote kapi taa l las ten 2021  €  45,151 mln.   + 

Bi js te l l ing begrote  kapi taa l las ten   €  11,340 mln.   -  

Bi jgeste lde begrote  kapitaal lasten 20 21    €  33,812 mln.  + 

Def in i t ieve werkel i jke kapi taa l las ten 20 21    €  32,876 mln.  -  

Resultaat  kapi taal lasten 2021 voor verrekening rese r-

ves  

  €  0 ,936 mln.  + 

Dekking kapi taa l las ten v ia  reserves    €  0 ,721 mln.  -  

Resultaat  kapi taal lasten 2021 na verrekening reserves    €  0 ,215 mln.  + 

 

Het in  de tabel  opgenomen voordel ig  resul taa t  na bestemming op de kap i taa l las ten ad € 0, 215 mln.  

wordt  veroorzaakt  door :  

1 .  Voorbere id ingskosten Centrumlocat ie  Monster  €  97.000 V 

2.  Ti jde l i jke verb ind ing Maasdi jk -Oranjes lu is  €  118.000 V 

Totaal  €  215.000 V 

 

Ad 1.  De voorbere id ingskosten Centrumlocat ie  Monste r  z i jn  in  2021 lager dan geraamd. De 

afschr i jv ing is  navenant  lager .    

Ad 2.  De t i jde l i jke verb ind ing  i s  a fgerond.  De afschr i j v ing  va l t  daardoor  lager  u i t  in  2021.  

 

6.2 Omvang investeringsporte feui l le  

De omvang van de restk redieten van de lopende invester ingsportefeu i l le  (c i rca 2 10 invester ingen) 

bedraagt  u l t imo 2021  per sa ldo € 55.627.743.  In  2021 zi jn  e r  de vo lgende lopende kredieten ( in-

vester ingen  waarvoor he t  kred iet  is  gevoteerd en  onderhanden zi jn) :  

Lopende investeringen per programma 
Krediet 

(uitgaven) 
Krediet 

(inkomsten) 
 Uitgaven 
t/m 2021 

Inkomsten 
t/m 2021 

Saldo 
Restant 
krediet 

Programma 1:       
 

    

Brandweerkazerne Naaldwijk 802.187 0 802.187 0 0 Afgesloten 

Reddingsbrigade strandpost Monster 100.000 0 58.712 57 41.346 41.346 

Programma 2:       
 

    

IRG Reconstructiegebied Wateringveldse Polder 30.752.468 18.264.858 30.721.620 18.265.105 31.095 Afgesloten 

IRG Reconstructiegebied Wat.Polder verkoop gronden 268.000 268.000 268.000 0 -268.000 -268.000 

IRG De Baak verkoop gronden 443.005 350.003 417.950 84.678 -240.270 -240.270 

Aanleg Oostelijke Randweg De Lier 21.132.732 2.610.418 19.842.820 3.416.104 2.095.598 2.095.598 

Scope uitbreidingen 3-in-1 project 7.909.356 5.370.251 7.822.717 5.370.307 86.694 86.694 

Ontsluiting Teylingen  BCF 8.478.199 2.454.700 8.358.083 2.458.087 123.503 123.503 

Ontsluiting Teylingen KvH 200.139 0 139 0 200.000 200.000 

Ontsluiting Teylingen BTW 455.832 649.103 455.832 649.103 0 0 

Directe verbinding Maasdijk (N220) en Honderdland 15.562.877 8.879.044 14.701.316 7.072.290 -945.193 -945.193 

Verbreding N213 incl. reconstructie N213-Dijkweg 1.829.709 104.370 1.757.493 214 -31.940 -31.940 

Verbreding N213 bijdrage Elsenbosch (M-nut) 200.000 0 16.088 4 183.916 183.916 

Mutatie N213: Geluidproblematiek Dijkweg 300.000 300.000 1.990 0 -1.990 -1.990 
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Aanleg rotonde Patijnenburg/Secr.Verhoeffweg M-nut 415.178 21 283.317 40 131.880 131.880 

Aanleg rotonde Patijnenburg/Secr.Verhoeffweg 412.500 0 4.627 0 407.873 407.873 

Herinrichting parkeerterrein Sand Ambachtstr  (’s-G) 871.576 342.492 626.426 522.426 425.083 425.083 

Herinrichting parkeerterrein Sand Ambachtstr M-nut 178.000 0 178.000 0 0 Afgesloten 

Tijdelijke verkorte verbinding Maasdijk- Oranjesluis 300.003 4 181.693 4 118.310 118.310 

Bijdr.aanl.parkeerplaats en ontsl. Sonnehoeck Mnut 115.000 0 0 0 115.000 115.000 

Verbreding N211 Wippolderlaan 554.662 4.444 214.518 4.539 340.239 340.239 

Fietsverbinding Tuinveld / De Groene Schakel 514.226 56 365.910 71 148.331 148.331 

Calamiteitenberging Westland locatie glas 8a 2.810.583 7.144 227.855 7.183 2.582.767 2.582.767 

Calamiteitenberging Westland locatie glas 3 1.501.516 42 75.233 74 1.426.315 1.426.315 

Parkeren Monster KV 275.000 0 0 0 275.000 275.000 

Aanleg rotonde Coldenhovelaan 1.468.167 909.119 1.468.161 454.107 -455.007 Afgesloten 

2e oprit De Tuinen (N)(M-nut) 86.953 0 0 0 86.953 Afgesloten 

Aanleg geluidscherm Vogelaer (H)  M-nut 3030 144.800 16 154.503 32 -9.686 -9.686 

Aankoop, sloop en inrichting Kerklaan 7 (W) 623.554 14 622.555 15 999 Afgesloten 

Geluidscherm Leeweg M-nut 601.946 43 184.549 74 417.428 417.428 

Aankoop grond M.dijk Twee Pleinenweg- H.land BCF 940.972 413.850 838.050 413.850 102.922 102.922 

Aankoop grond M.dijk Twee Pleinenweg- H. land BTW 116.237 123.358 116.238 123.358 -1 -1 

Wateroverlast van Rijnstraat DL  (dekk.mnut) 621.227 10 621.229 11 -1 Afgesloten 

Rotonde Emmastraat Zwartendijk 127.686 60 114.357 67 13.335 13.335 

Aanpassing kruising Haagweg-Molenweg 220.731 114.020 222.231 114.020 -1.500 Afgesloten 

Aanleg VRI Haagweg – Molenweg 329.297 126.053 328.664 126.053 633 Afgesloten 

Aanpassing Noord Lierweg 642.003 325.036 594.195 325.052 47.824 Afgesloten 

Vergroten rotonde Zwethlaan 68.082 9 27.107 20 40.986 40.986 

Verharding 2016 4.090.496 389.625 4.090.366 389.497 2 Afgesloten 

Bruggen en Kunstwerken 2016 570.201 115 331.591 117 238.612 238.612 

Aanbrengen beschoeiingen 2016 875.468 107 858.630 118 16.849 16.849 

Herinrichting Marktplein 's-Gravenzande 1.341.276 40.018 1.341.291 40.018 -15 Afgesloten 

Grootschalige activiteiten verkeersveiligheid 2017 749.092 83.531 747.412 83.535 1.684 Afgesloten 

Vervanging Verhardingen - jaarplan 2018 5.542.242 295.146 5.448.640 325.206 123.661 123.661 

Vervanging damwanden 2018 (hout) 285.660 12 252.390 34 33.292 Afgesloten 

Vervanging bruggen en kunstwerken 2018 (B/S) 136.927 9 90.273 19 46.664 Afgesloten 

Vervanging bruggen en kunstwerken 2018 (hout) 408.586 34 227.230 86 181.408 Afgesloten 

Aanbrengen beschoeiingen 2018 253.076 43 278.282 63 -25.186 Afgesloten 

Grootschalige activiteiten verkeersveiligheid 2018 774.202 1.480 393.848 1.478 380.352 Afgesloten 

Aanschaf/vervanging gladheidsbestrijding 2018 91.050 0 32.819 0 58.231 58.231 

Vervangen duikers 2018 382.467 88 66.221 108 316.266 Afgesloten 

Kustvisie herinrichting strandslagen 400.053 54 128.172 71 271.898 271.898 

Kustvisie kwaliteitsimpuls parkeerplaatsen 50.555 8 50.506 1.736 1.776 Afgesloten 

Kustvisie vervanging parkeerinstallaties 533.026 290 545.395 322 -12.337 Afgesloten 

Verhardingen - jaarplan 2019 4.504.196 402.330 3.645.131 402.316 859.051 859.051 

Zettingsproblematiek - verhardingen  - fase 1 508.970 0 500.283 0 8.687 8.687 

Zettingsproblematiek - verhardingen  - fase 2 446.029 0 0 0 446.029 446.029 

Fietspad optimaliseren bij  Gantel De Baak (M.3028) 84.618 28 23.267 44 61.367 61.367 

Grootschalige activiteiten verkeersveiligheid 2019 568.701 50 239.077 62 329.636 329.636 

Rotonde Zijtwende (M-nut 3040) 100.000 0 0 0 100.000 100.000 

Verbeteren verkeersveiligheid Kasteelweg (M. nut) 690.903 157 691.125 164 -215 Afgesloten 

Voorzieningen R-net lijn 36 500.062 250.062 80.370 71 169.701 169.701 

Bruggen en kunstwerken - jaarplan 2019 (b/s) 386.366 8 74.305 54 312.106 312.106 

Bruggen en kunstwerken - jaarplan 2019 (hout) 71.464 8 61.728 8 9.736 Afgesloten 

Vervanging damwanden 2019 (B/S) 309.896 0 309.911 0 -15 Afgesloten 

Vervanging damwanden 2019 (hout) 163.232 0 166.199 85 -2.882 -2.882 

Vervanging geluidschermen 2019 379.917 47 80.024 60 299.906 299.906 

Aanschaf/vervanging gladheidsbestrijding - 2019 90.000 0 0 0 90.000 90.000 

Openbaar gebied kluswoningen vm. PWA (s-G) 134.004 60 106.789 66 27.221 Afgesloten 

Aanbrengen beschoeiingen - jaarplan 2019 241.619 10.028 241.158 10.057 490 Afgesloten 

Vervangen duikers 2019 0 0 0 0 0 Afgesloten 
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Geluidsscherm ’t Perron 671.483 701.377 111.993 111.993 -29.894 -29.894 

Grootschalige activiteiten verkeersveiligheid 2020 360.426 5 124.550 65 235.936 235.936 

Aanpassen bushaltes bus concessie 2019 400.000 96 180.668 169 219.406 219.406 

Vervanging damwanden 2020 (B/S) 57.185 0 0 0 57.185 57.185 

Vervanging damwanden 2020 (hout) 105.000 0 105.103 0 -103 Afgesloten 

Vervangen duikers 2020 0 0 0 0 0 Afgesloten 

Verhardingen – 2020 3.556.285 287 2.318.029 584 1.238.553 1.238.553 

Rotonde Patijnenburg dps 104.905 7 86.833 22 18.086 18.086 

Vervanging openbare verlichting - 2020 1.047.479 57 969.325 69 78.167 Afgesloten 

Bruggen en kunstwerken - 2020 (hout) 311.242 0 0 0 311.242 311.242 

Aanschaf / vervanging gladheidsbestrijding - 2020 94.000 0 0 0 94.000 94.000 

Aanbrengen beschoeiingen - 2020 138.000 0 0 0 138.000 138.000 

Metropolitane Snelfietspad Naaldwijk - Rotterdam C 4.388.500 3.371.900 15.481 8 1.001.127 1.001.127 

Aanbrengen beschoeiingen - jaarplan 2021 245.300 0 0 0 245.300 245.300 

Bruggen en kunstwerken - jaarplan 2021 (hout) 52.000 0 0 0 52.000 52.000 

Grootschalige activiteiten verkeersveiligheid-2021 749.233 20.500 1.613 3 727.123 727.123 

Watergang Kralingerpolder 900.000 0 12.349 6 887.657 887.657 

Led verlichting sportvelden 2020 700.000 0 0 0 700.000 700.000 

Reconstructie/sanering aan de Vreeburchlaan 323.700 0 0 0 323.700 323.700 

Aankoop grond Kralingerpolder 400.000 0 385.099 370.000 384.901 384.901 

Kustvisie kwaliteitsimpuls parkeerplaatsen-2021 450.000 0 29.812 16 420.204 420.204 

Verhardingen - jaarplan 2021 6.247.642 0 1.189.793 251 5.058.100 5.058.100 

Vervangen duikers 2021 0 0 0 0 0 Afgesloten 

Vervangen straatmeubilair 2021 140.000 0 0 0 140.000 140.000 

Vervanging damwanden 2021 (hout) 0 0 0 0 0 Afgesloten 

Vervanging damwanden 2021 (B/S) 175.000 0 128.848 12 46.164 46.164 

Vervanging openbare verlichting - jaarplan 2021 627.281 0 0 0 627.281 627.281 

Zettingsproblematiek - verhardingen  - fase 3 496.000 0 0 0 496.000 496.000 

Zettingsproblematiek - verhardingen  - fase 4 788.992 0 0 0 788.992 788.992 

Programma 3:       
 

    

Gebiedsontwikkeling Boomawatering BCF 25.122.898 13.795.721 24.950.027 9.843.443 -3.779.407 -3.779.407 

Gebiedsontwikkeling Boomawatering rente 786.371 0 786.371 0 0 0 

Gebiedsontwikkeling Boomawatering BTW 406.726 4.546.573 406.727 4.013.675 -532.899 -532.899 

Programma 4:       
 

    

Nieuwbouw Achtsprong (DL) 4.200.071 72 3.579.508 78 620.569 620.569 

plan Molensloot (DL) Nieuwbouw PWAschool 302.291 82 311.068 99 -8.761 -8.761 

Tijd.huisvest.Godfried Bomansschl.Waalcampus (s-G) 1.709.513 250.047 1.707.814 46 -248.301 -248.301 

N Tijd.huisvest. ODS Daltonschool Hoogeland 120.000 0 0 0 120.000 120.000 

Definitief Waalcampus (sG) 544.000 0 562.160 36 -18.125 -18.125 

Brede school Wateringen-Noord 264.000 0 265.211 2 -1.208 -1.208 

Po Nieuwbouw Nieuwe Weg 392.000 0 392.000 0 0 0 

Nieuwbouw Hoogeland (N) 316.000 0 316.000 0 0 0 

Gebouw De hoeksteen H. dijk, grond 21.479 0 0 0 21.479 21.479 

Gebouw De Hoeksteen H. dijk nieuwbouw dek. E-nut 754.066 0 60.325 0 693.741 693.741 

Gebouw De hoeksteen H. dijk, renovatie dek. E-nut 614.379 0 49.150 0 565.229 565.229 

Gebouw De hoeksteen H. dijk, renovatie 628.521 0 50.282 0 578.239 578.239 

Programma 5:       
 

    

Gebiedsontwikkeling Poelzone BCF 33.212.500 30.318.194 31.687.577 30.318.188 1.524.917 1.524.917 

Gebiedsontwikkeling Poelzone (gem. deel) BCF 6.288.005 74.189 6.288.002 74.189 3 3 

Gebiedsontwikkeling Poelzone  BTW 1.530.644 5.479.181 1.030.644 5.479.182 500.000 500.000 

LOF Groene kernen Groenvoorziening 962.084 79 1.050.609 17.614 -70.990 -70.990 

LOF Groene entrees Westland Groenvoorziening 367.287 66 331.636 115 35.700 Afgesloten 

LOF Openbare ruimte speelvoorziening 951.082 119 870.022 165 81.106 81.106 

LOF Levendige kernen Groenvoorziening 179.764 32 179.755 33 9 Afgesloten 

LOF Recreatie Groenvoorziening 272.303 48 314.712 71.179 28.722 28.722 

Uitvoering deelprojecten Wenzone en Lange watering 1.145.300 1.145.300 12.179 12.179 0 0 

fruitmuur Poeldijkseweg Wateringen 255.465 0 212.745 0 42.720 Afgesloten 
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Investering gebruiksklaar maken De Leuningjes 1.397.000 0 750.095 18 646.922 646.922 

Vervanging kunstgrasvelden 2020 1.167.075 134.919 1.193.479 204.035 42.712 Afgesloten 

Renovatie sportvelden 2019 750.379 94.361 770.090 132.987 18.915 Afgesloten 

Nieuwbouw Huis v.d. Buurt - Bibliotheek H. dijk 248.850 0 16.528 0 232.322 232.322 

Nieuwbouw Huis v.d. Buurt – Bib. dek. E-nut 56.000 0 4.480 0 51.520 51.520 

Reconstructie groenvoorziening 2019 377.288 30.157 238.244 30.158 139.045 139.045 

Uitbreiding Prinsenbos inrichting 39.988 27 44.332 58 -4.313 Afgesloten 

Evenementen terrein Wollebrand 125.000 0 0 0 125.000 125.000 

Reconstructie groenvoorziening 2020 1.159.000 185.000 480.392 21 493.628 493.628 

Effectuering speelplaatsenplan 2020 826.304 10 678.492 339 148.141 148.141 

Effectuering speelplaatsenplan jaarplan 2021 750.000 0 7.374 9 742.635 742.635 

Modernisering Waterman 2.600.000 0 235.965 31.701 2.395.736 2.395.736 

Investeringsfonds; sportpark Hoge Bomen 2.468.400 0 1.417.323 190.739 1.241.817 1.241.817 

Zwembad Hoge Bomen (machines e.d.) inv. fonds 1.700.000 0 49.049 65 1.651.016 1.651.016 

Reconstructie groenvoorziening 2021 1.289.000 0 165.662 34 1.123.372 1.123.372 

Renovatie sportvelden 2021 189.000 0 144.389 19.518 64.129 64.129 

Uitbreiding Prinsenbos Scouting en BSO 300.000 0 166.592 113 133.522 133.522 

Vervanging gymzaal Heenweg 50.000 0 0 0 50.000 50.000 

Vervanging kunstgrasvelden 2021 1.666.170 0 1.328.530 132.462 470.103 470.103 

Programma 6:       
 

    

Nieuwbouw Huis v.d. Buurt - Vitis H. dijk 622.840 0 49.827 0 573.013 573.013 

Nieuwbouw huis vd Buurt - Vitis Hdijk dekking E-nut 169.000 0 13.520 0 155.480 155.480 

Nieuwbouw Huis v.d. Buurt - Kwest H. dijk 113.120 0 9.049 0 104.071 104.071 

Nieuwbouw Huis v.d. Buurt - grond H. dijk 110.613 0 0 0 110.613 110.613 

Krediet kinderopvang Waalcampus 1.311.570 0 0 0 1.311.570 1.311.570 

Programma 7:       
 

    

Isolatiemaatregelen geluidbelasting Maasdijk 250.000 4.515 168.547 4.515 81.453 81.453 

DL - Riolering Kerklaan/Rijnstraat 1.135.585 702.424 1.150.149 702.563 -14.425 -14.425 

Aansluiten persleiding LT/RT/Waalblok 684.099 2 605.655 2 78.444 Afgesloten 

Riolering Lierweg oost (DL) VGRP 82.762 27 82.884 36 -112 Afgesloten 

Drukriolering buitengebied 2017 1.448.286 41 1.055.263 41 393.024 Afgesloten 

Vervanging Riolering vrijval 2018 4.084.579 830 3.726.589 1.159 358.319 358.319 

Begraafplaatsen 2018 597.700 63 619.627 96 -21.894 Afgesloten 

Zettingsproblematiek- riolering - fase 1 1.178.178 1.157 1.184.116 1.173 -5.922 Afgesloten 

Zettingsproblematiek - riolering - fase 2 571.962 95 135.775 131 436.223 436.223 

Zettingsproblematiek - riolering - fase 3 884.000 0 0 0 884.000 884.000 

Zettingsproblematiek - riolering  - fase 4 708.008 8 12.341 26 695.685 695.685 

Riolering vrij verval 2019 3.685.936 10.491 733.378 10.515 2.952.582 2.952.582 

Drukriolering / re-lining 2019 972.092 27.764 479.271 62 465.118 465.118 

Operationeel programma waterplan- jaarschijf 2019 1.520.234 324 1.323.694 583 196.799 196.799 

Aanbrengen inzamelmiddelen  2019 70.000 0 0 0 70.000 70.000 

Vervangen inzamelmiddelen jaarplan 2019 121.838 3 8.771 8 113.072 113.072 

Begraafplaatsen 2019 58.001 0 32.101 0 25.901 Afgesloten 

Vervanging materieel milieustraat 194.983 5 181.973 5 13.010 Afgesloten 

Operationeel programma waterplan  2020 427.171 284.452 425.904 282.916 -269 -269 

Aanbrengen inzamelmiddelen 2020 705.006 6 167.454 33 537.579 537.579 

GRP vervangingswerken -  2019  (B)  52.991 31.831 30.616 9.456 0 0 

GRP vervangingswerken -  2020 (A) 2.101.987 35 241.106 164 1.861.010 1.861.010 

GRP vervangingswerken -  2020 (B) (Voorziening) 382.615 382.615 208.567 208.567 0 0 

GRP vervangingswerken -  2020 (C) (Voorziening) 67.000 67.000 0 0 0 0 

GRP vervangingswerken -  2020 (D) (Voorziening) 1.104.365 1.104.365 432.299 432.299 0 0 

Zettingsproblematiek - riolering  - fase 5 516.315 0 0 0 516.315 516.315 

Vervangen inzamelmiddelen  2020 436.000 0 16.135 0 419.865 Afgesloten 

Begraafplaatsen 2020 156.848 0 0 0 156.848 156.848 

Beheerkader begraafplaatsen 215.012 12 167.745 12 47.268 Afgesloten 

Investeringen uit Afvalplan 2019-2022 2.425.000 0 178.706 0 2.246.294 2.246.294 

Uitbreiding begraafplaats (DL) 73 529.007 7 510.203 15 18.812 18.812 
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Begraafplaatsen 2021 62.000 0 204.380 3 -142.377 Afgesloten 

Vervangen paden begraafplaatsen 850.000 0 60.800 19 789.220 789.220 

GRP vervangingswerken - jaarschijf 2021 (A) 2.710.074 0 289.937 127 2.420.264 2.420.264 

GRP vervangingswerken - jaarschijf 2021 (B) 325.036 325.036 241.321 241.321 0 0 

GRP vervangingswerken - jaarschijf 2021 (D) 549.400 549.400 293.832 293.832 0 0 

Operationeel programma waterplan -  2021 340.000 0 198.754 0 141.246 141.246 

Vervangen inzamelmiddelen jaarplan 2021 266.000 0 0 0 266.000 266.000 

Investeringen uit Afvalplan 2019-2022 GFT en CMS 375.000 0 0 0 375.000 375.000 

Programma 8:       
 

    

Plaberum (stelpost) 209.027 0 1 0 209.026 209.026 

Plaberum gemeentelocatie ’s Gravenzande 421.593 246 393.878 293 27.762 27.762 

Plaberum voormalig gem kantoor Monster e.o. 0 0 34.068 58 -34.010 Afgesloten 

Voorbereidingskosten Centrumlocatie Monster -1 80 337.947 92 -337.936 -337.936 

Voorbereidingskrediet grondexploitatie Monster 0 0 0 0 0 Afgesloten 

Programma 9:       
 

    

Plaberum Voorbereidingskosten Tuin van der Lely 101.589 8 106.762 9 -5.173 -5.173 

Aankoop en sloop woning Fazantlaan 8 (H) 499.999 0 460.782 8 39.225 Afgesloten 

Strategisch, (DL), Vreeburchlaan 7, grond 785.000 151.600 785.000 785.000 633.400 Afgesloten 

Strategisch, De Lier, gronden Molensloot 3.107.136 3.100.000 3.107.136 3.107.136 7.136 Afgesloten 
Rotonde Emmastraat Monster Aan- en verkoop gron-
den 380.000 380.000 0 0 0 0 

Duurzaam MOP 2020 50.000 0 0 0 50.000 50.000 

Duurzaam MOP 2021 290.000 0 0 0 290.000 290.000 

Programma 10:       
 

    

Nieuwbouw gemeentewerf terrein 99.393 45 59.813 55 39.591 39.591 

Tractieplan 2018-2019, jaarschijf 2019 1.119.202 61 48.638 61 1.070.564 1.070.564 

Tractie - aanschaffingen 2020 277.400 0 15.200 0 262.200 262.200 

Tractie - aanschaffingen in  2021 (veegmachines) 857.000 0 0 0 857.000 857.000 

Vervanging centrale infrastructuur 2016-2021 0 0 0 0 0 Afgesloten 

Vervanging netwerkcomponenten 2015-2018 427.239 0 427.239 0 0 Afgesloten 

Vervanging primaire softwarepakketten 2017-2018 369.270 0 369.270 0 0 Afgesloten 

Mobiele telefoons 2021 75.000 0 0 0 75.000 75.000 

Netwerkcomponenten 2019 150.000 0 144.841 0 5.159 Afgesloten 

Vervanging primaire softwarepakketten 2019 100.000 0 130.790 0 -30.790 Afgesloten 

Vervanging grafische werkstations en laptops 298.326 0 157.093 0 141.233 141.233 

        
 

    

Totaal Generaal 294.863.999 110.362.830 224.360.582 97.800.411 57.940.998 55.627.743 

 

Ten aanzien  van de ( res tant)kredieten met  een negat ie f  sa ldo u l t imo 20 21 (> € 100.000) wordt  he t  
volgende vermeld :  

Voor de vo lgende invester ingen geldt  dat  het  negat ieve restantkrediet  ermee verband houdt  dat  er  

op net to-bas is  (u i tgaven  - / -  inkomsten) meer is  u i tgegeven dan het  ne t to -krediet  zou toestaan.  

Echter ,  in  deze  geval len  lopen de u i tgaven op  de  geraamde inkomsten vooru i t  en d ienen e r  nog 

inkomsten te  worden  gereal iseerd.  Veela l  bet ref t  het  h ier  (grond)verkopen b innen een pro ject  o f  

gesubs id ieerde pro jecten waarvoor  de subs id ie  of  b i jdrage pas kan worden gedec lareerd b i j  a f ro n-

d ing van het  pro ject .  Bi j  deze invester ingen is  derhalve geen sprake van reë le ov erschr i jd ingen:  

-  In f rast ructuur  Regel ing  Glastu inbouw ( IRG) W ater ingveldse Polder  verkoop gronden   

-  IRG De Baak verkoop gronden  

-  Di recte verb ind ing tussen de Maasdi jk  (N220) en  Honderd la nd   

-  Gebiedsontwikkel ing Boomawater ing  

-  Ti jde l i jke hu isvest ing Godfr ied Bomansschool  W aalcampus  

 

Voorbere id ingskosten centrumlocat ie  Monster  

In  de ProRap 2021 is  ten aanzien van  deze invester ing het  vo lgende bes loten:  

“De gemeenteraad heef t  op 1 jun i  2021 he t  bes lu i t  genomen tot  vasts te l l ing van de  

grondexplo i ta t ie  herontwikke l ing locat ie  voormal ig  gemeentekantoor  Monster .  Deze kosten,  
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welke de voorbere id ingskosten betref fen inc lus ie f  de kosten voor s loop van het  voormal ige  

gemeentekantoor ,  z i jn  meegenomen in  deze grondexplo i ta t ie .  Derhalve kunnen deze  kosten  

nu worden ingebracht  in  de grondexplo i ta t ie  en  va l t  het  vo l led ige kredie t  vr i j  (€  483.299) ” .  

De kosten in  2021 bedragen € 338.000 en zi jn  v ia  een éénmal ige afschr i j v ing overgebracht  naar de 
grondexplo i ta t ie .  

 
Begraafp laatsen 2021  

Het krediet  is  overschreden met  € 142.000.  D eze overschr i jd ing wordt  verevend met  een ver lag ing 

in  2022 van het  kred ie t  voor  begraafp laatsen  2020 met  € 131.000.  

 

6 .3  Afgesloten Invester ingen /  in gebruik genomen investeringen  

De ingebru ikname van een investe r ing is  van belang,  aangezien de ingebru ik name bepalend is  

voor  het  s tar ten van de afschr i jv ing op  de invester ing.  In  de meeste  geval len wordt  met  de ing e-

bru ikname ook de invester ing afges loten.  In  het  onderdeel  2 .2.2 is  aangegeven welke lopende i n -

vester ingen  u l t imo 2021 zi jn  a fges loten (z ie  ko lom  restant  kred ieten) .  

In  de h ierna vo lgende l i j s t  is  een overzicht  opgenomen van investe r ingen d ie  gedurende 20 21 in  

gebru ik  z i jn  genomen,  maar waarvan  het  kred ie t  in  een la ter  jaa r  formeel  wordt  a fges loten aang e-

zien de f inanc ië le  afwikkel ing van de investe r ing op dat  moment  pas word t  a fgerond.  
 

In  gebru ik  genomen invester ingen  

IRG De Baak –  verkoop gronden  

Herinr icht ing  parkeerte rre in  Sand Ambachts t raat  ‘s -Gravenzande  

Aanleg gelu idscherm Vogelaer  

Vervanging damwanden 2019 (hout)  

Aankoop grond Kra l ingerpolder  

Vervanging r io le r ing 2018  

Operat ioneel  programma waterp lan  2020  

Voorbere id ingskosten centrumlocat ie  Monster  

Vervanging gra f ische werkstat ions en laptops  

 

6 .4  Bi js tel l ing lopende investeringen  

In  het  kader van het  budgetrecht  van de raad (de  begrot ingsrechtmat igheid)  moet  b i j  (ve rwachte)  

overschr i jd ingen van beschikbaar geste lde kredieten een formele b i js te l l ing van he t  kred iet  p laat s-

vinden.  Deze b i js te l l ingen van kredieten hebben wel  consequent ies voor de u i t  de invester ingen  

voortv loe iende kapi taa l las ten vanaf  2022.   

 

Bi j  deze jaarrekening  is  b i j  nadel ige b i js te l l ingen  onderzocht  o f  dekk ing mogel i jk  is  door het  a f r a -

men van beschikbaar geste lde kredieten a ls  gevolg van gereal iseerde onderschr i jd ingen of  door 

b i j raming van  de verwachte  c .q.  reeds gereal iseerde inkomsten.  

 

De b i js te l l ing op de  u i tgaven en inkomsten van  de lopende invester ingsportefeu i l le  a ls  gevolg van 

de aanpass ingen door de h ierboven genoemde componenten (over -  en onderschr i jd ing van het  

kred iet ,  l iqu id i te i tenplanninge n en afs lu i tdata )  geef t  het  vo lgende beeld:  
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Bedragen in  €  mln.  
Programma Bi js te l l ing   Bi js te l l ing   Bi js te l l ing   

 u i tgaven   inkomsten   per  sa ldo   

1 .  Vei l igheid  0  0   0   

2 .  Verkeer en vervoer  0 ,610 V 1,912 V 2,522 V 

3.  Economie  0   0   0   

4 .  Onderwi js  0   0    0   

5 .  Sport ,  cu l tuur  en recreat ie  0,635 N 0,647 V 0,012 V 

6.  Soc iaa l  domein  0  0   0   

7 .  Volksgezondheid en mi l ieu  2,160 V 0,184 V 2,344 V 

8.  Volkshuisvest ing,  RO en  SV  0  0   0   

9 .  Bestuur  en o rganisat ie  0 ,015 N 0,115 V 0,100 V 

10.  Concernf inanc iën  en  a lgemene dekk ing  0  0    0   

Totaal  2 ,120 V 2,858 V  4 ,978 V 

 

Op bas is  van de b i jgeste lde l iqu id i te i tenplanning vanaf  202 2 worden voor enkele investe r ingen 

aanpass ingen verwacht  ná 2021 (de overschr i jd ingen u l t imo 2021 zi jn  reeds toegel icht  b i j  2 .2 .2 ) .  

De substant ië le  afwi jk ingen (b i js te l l ing u i tgaven en inkomsten per  sa ldo > € 100.000) op kredieten 
worden h ie ronder toegel icht :  

 

Programma Verkeer en vervoer :  
Aanleg Ooste l i jke Randweg  

De invester ing wordt  enerzi jds  aange past  (ver lag ing u i tgaven met  € 590.000) omdat  de b innen de 
raming van  d i t  pro ject  opgenomen post  voor  onvoorziene  u i tgaven n ie t  geheel  wordt  gebru ik t .  

Anderzi jds  is  een n ie t  geraamde inkomst  verkregen van de metropool reg io Rot te rdam Den Haag 

van € 695 .500 in  het  kader van  d i t  pro ject .  

 

Directe verb ind ing tussen de Maasdi jk  (N220) en  Honderd land  

De invester ing wordt  aangepast  (ver lag ing u i tgaven met  €  735.000) omdat  de b innen de raming 
van d i t  pro ject  opgenomen post  voor  onvoorziene u i tgaven  n ie t  geheel  word t  gebru ik t .  

 

Verbreding N213 inc lus ie f  reconstruc t ie  N213-Di jkweg;  ver lag ing inkomsten  € 111.000  

Verbreding N213 b i jd rage Elsenbosch;  ver lag ing u i tgaven € 123.000  

Mutat ie  N213:  Gelu idproblemat iek Di jkweg;  ver lag ing inkomsten  € 300.000  

De inkomsten worden bi jgeste ld  met  €  411.000.  Deze  inkomsten zi jn  reeds in  eerdere ja ren on t -

vangen,  zoda t  de ramingen h ierop moeten worden aangepast .  

De u i tgaven voor  de verbreding N213 Elsenbosch va l len lager  u i t  doorda t  de voetgangersbrug n a-

b i j  de Drees laan  in  Naaldwi jk  n ie t  hoef t  te  worden aangelegd.  

 

Herinr icht ing  parkeerte rre in  Sand Ambachts t raat  ( ’s -Gravenzande)  

De inkomsten worden b i jgeraamd met  € 180.000  vanwege n iet  begrote overdracht  aan ISV3 -  mid-

delen.  De u i tgaven worden ver laagd met  € 180 .000 door overhevel ing naar  de invester ing voor de 

her inr icht ing,  d ie  gedekt  wordt  door de reserve Maatschappel i jk  Nut .  

 

Fietsverb ind ing Tuinveld  /  De Groene Schakel ;  ver lag ing u i tgaven € 143.000  

Het hoogte van  de inves ter ing wordt  aangepast  vanwege de bekost ig ing van het  rode asfa l t  (voor  

de f ie tsers)  door provinc ie  en metropool reg io .  

 

Verhard ingen -  jaarp lan 2019;  verhoging u i tgaven € 126.000  

Verhard ingen –  jaarp lan 2020;  ver lag ing u i tgaven  € 124.000  

Er vindt  verevening  p laa ts  tussen jaarschi jven  b innen investe r ingen voor verhard ingen.  
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Bruggen en kunstwerken  -  jaarp lan 2021 (hout ) ;  verhoging u i tgaven € 250.000  

Er vindt  verevening  p laa ts  tussen jaarschi jven  b innen investe r ingen voor het  ve rvangen van bru g-

gen en kunstwerken .  Hie rb i j  is  ook rekening gehouden met  het  d i t  a fges lo ten k redieten Bruggen en 

kunstwerken -  jaa rp lannen 2018 (hout  en beton/s taa l ) .  Deze investe r ingen zi jn  a fges loten met  in  

to taa l  een restan t -kredie t  van €  228.000  

 

Aankoop grond Kra l ingerpolder ;  verhoging inkomsten € 370.000  

Er is  een kredie t  van in  to taa l  €  1,3 mi l joen beschikbaar geste ld  voor maatregelen voor he t  voo r -

komen van waterover las t  in  de Oranjebuur t .  De  verbreding van de s loot  langs het  Kra l ingerpad i s  

daarvan  één van deze maatregelen,  waarb i j  een  deel  van d i t  k red iet  be doeld was voor de  benodi g-

de aankopen van het  naastgelegen perceel  van Ri jk  Zwaan.  Deze g ronden zi jn  inmiddels  aang e-

kocht .  Deze verbreding van de watergang is  naar voren gehaald,  omdat  Ri jk  Zwaan graag wi lde 

u i tbre iden en deze werken gecombineerd konden wor den.  Naast  de  u i tgaven voor  grondaankopen 

zi jn  er  ook gronden verkocht  aan Ri jk  Zwaan vanwege haar u i tbre id ing .  Deze inkomsten waren n ie t  

geraamd, maar het  is  wensel i jk  dat  deze  inkomsten ook ten goede komen aan de maatregelen  voor 

het  voorkomen van de waterover last  van de Oranjebuurt .   

 

Vervanging openbare ver l icht ing -  jaa rp lan 2021 ;  ver lag ing u i tgaven € 193.000  

Voordeel  a ls  gevolg van herpr ior i te r ing in  het  kader van het  invester ingsplafond 2022  

 

Programma Sport ,  cu l tuur  en recrea t ie :  

Invester ingen Leefomgevingsfonds;  verhoging u i tgaven € 575.000  

Reconstruct ie  groenvoorzien ing 2020 ;  ver lag ing u i tgaven € 306.000  

Reconstruct ie  groenvoorzien ing 2021 ;  ver lag ing u i tgaven € 473.000  

Er vindt  enerzi jds  verevening p laats  tussen invester ingen in  het  kader van het  Leefomgevings -

fonds en invester ingen voor de groenvoorzien ing ,  anderzi jds  worden de ramingen b i jgeste ld  a ls  

gevolg van herpr ior i ter ing  in  het  kader van het  invester ingsplafond .  

 

Vervanging kunstgrasvelden 2021  

De inkomsten worden b i jgeraamd met  132.000 a ls  gevolg van een  voorschot -u i tker ing in  het  kader 

van de regel ing spec i f ieke u i tker ing s t imuler ing sport .  

 

Sportpark  Hoge Bomen  

Ook h ier  worden de inkomsten b i jgeraamd a ls  gevolg van een  voorschot -u i tker ing in  het  kader van 

de regel ing spec i f ieke u i tker ing s t imuler ing spor t  (ve rhoging € 189 .000).  

 

Zwembad Hoge Bomen (machines e.d. ) ;  verhoging u i tgaven € 400.000  

Bi j  de 1
e
 ac tua l isat ie  2021 is  in  de reserve zwembaden een bedrag geal loceerd van  € 400.000 voor 

de vervanging van de bestaande oude verwarmingskete ls  voor  het  zwembadwater  van zwembad  De 

Hoge Bomen.  Via deze I rap  wordt  het  k red iet  to t  het  doen van deze u i tgave met  he tze l fde bedrag 

verhoogd.  

 

Programma Volksgezondheid en mi l ieu  

Vervanging Rio ler ing vr i j va l  2018 ;  ver lag ing u i tgaven € 107.000  

Drukr io ler ing /  re l in ing 2019;  ver lag ing u i tgaven € 201.000  

Zet t ingsproblemat iek -  r io ler ing  -  fase 5;  ver lag ing u i tgaven € 212.000  

De ramingen worden b i jgeste ld  a ls  gevolg  van herpr ior i te r ing in  het  kader van  het  in vester ingspla-

fond.  Deze investe r ingen va l len b innen het  ges loten c i rcu i t  r io le r ing en worden ver rekend met  de 

r ioo lhef f ing c .q.  de voorzien ing r io ler ing.  
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Vervangen inzamelmiddelen jaarp lan 2019 ;  ver lag ing u i tgaven € 113.000  

Vervangen inzamelmiddelen jaa rp lan 2021 ;  verhoging u i tgaven € 533.000  

Er vindt  verevening  p laa ts  tussen jaarschi jven  b innen investe r ingen voor het  ve rvangen van i nza-

melmiddelen .  Hierb i j  is  ook rekening gehouden met  het  d i t  a fges loten krediet  Vervangen inzame l -

middelen jaarp lan 2022.  Deze invester ing  is  a fges loten met  een restant -k rediet  van €  420.000  

 

Invester ingen u i t  Afva lp lan 2019 -2022;  ver lag ing  u i tgaven 1.246.000  

De invester ing wordt  deels  afgeraamd omdat  verzamelconta iners  worden  gehuurd in  p laats  van  

aangekocht .  Door  deze ver lag ing  onts taat  een  voordeel  in  de geraamde kapi taa l las ten .  Di t  voo r-

deel  wordt  ingezet  voor  de huurkosten.   

 

Begraafp laatsen 2020;  ver lag ing u i tgaven € 131.000  

Zoals  reeds is  toegel icht  b i j  onderdeel  2 .2 .2 v ind t  er  verevening p laa ts  met  de overschr i jd ing b i j  

het  kred iet  Begraafp laatsen 2021  

 

Vervangen paden begraafp laatsen ;  ver lag ing u i tgaven 140.000  

Verwacht  word t  voor  het  gehele pro ject ,  u i tvoer ing,  leverant ie ,  e igen uren en ingenieursd iensten 

per sa ldo € 710.000  inc lus ie f  b tw nodig  is  in  tegenste l l ing to t  d e eerdere  grove  raming van 

€  850.000.  

 

Programma Bestuur  en o rganisat ie  

Rotonde Emmastraat  Monster ;  aan -  en  verkoop g ronden  

Verhoging van de  inkomstenraming met  € 100.000 vanwege verwachte inkomsten u i t  de woonka-

vels  d ie  nog gereal iseerd en verkocht  d ienen  te  worden.  
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7.1 Balans  

   

Activa (Bedragen x € 1.000)  

Vaste act i va  31-12-2021  31-12-2020  

Immaterië le vaste act iva  27.716 29.709 

Kosten verbonden aan  het  s lu i ten van geld len ingen en het  sa ldo van 

agio en d isagio  24.281 25.899 

Kosten van onderzoek en ontwikkel ing voor een bepaald act ie f  564 677 

Bi jdragen aan act i va  van  derden  2.871 3.133 

Materiële vaste act iva  432.435 429.334 

Invester ingen met  een economisch nut  199.240 204.793 

Invester ingen met  een economisch nut ,  waarvoor ter  best r i jd ing van 

de kosten een hef f ing kan worden geheven  91.408 91.705 

Invester ingen in  de openbare ru imte met  een maatschappel i jk  nut  141.904 132.836 

(W aarvan u i tgegeven in  er fpacht)  (0)  (0)  

Financiële vaste act iva  27.524 28.294 

Kapi taa lvers t rekk ingen aan:  deelnemingen  8.947 8.947 

Leningen aan:  woningbouwcorporat ies  11 12 

Over ige langlopende len ingen  18.566 19.335 

Totaal  vaste act i va  487.675 487.337 

 

Vlot tende act i va  31-12-2021  31-12-2020  

Voorraden  185.505 184.501 

Onderhanden werk,  waaronder bouwgronden in  explo i ta t ie  184.507 183.313 

Gereed p roduct  en handelsgoederen  998 1.188 

Uitzett ingen met een rente typische loopti jd korter dan één jaar  36.093 49.166 

Vorder ingen op openbare l ichamen  20.223 19.192 

Uitzet t ingen in  ’s  Ri jks  schatk is t  0  14.300 

Rekening-courantverhoudingen met  n ie t - f inanc ië le  ins te l l ingen  514 521 

Over ige vorder ingen  15.356 15.153 

Liquide middelen  148 13 

Kassald i  8  3  

Banksald i  140 10 

Overlopende act iva  17.868 10.657 

De van de Europese en Neder landse overheids l ichamen ontvangen 

voorschotbedragen d ie  onts taan door voor f inanc ier ing op u i tker ingen 

met  een spec i f iek  bestedingsdoel  u i tgespl i ts t  naar de nog te  ontva n-

gen bedragen van:    

Europese overheids l ichamen  0 296 

Het  Ri jk  2 .227 455 

Over ige Neder landse overheids l ichamen  2.230 1.761 

Over ige nog te  ontvangen bedragen,  en de vooru i tbetaalde bedragen 

d ie  ten las te van vo lgende begrot ings jaren  komen  13.411 8.145 

Totaal  v lo t tende act i va  239.614 244.337 

Totaal  generaal  727.289 731.674 
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Passiva (Bedragen x € 1.000)  

Vaste pass iva  31-12-2021  31-12-2020  

Eigen vermogen  264.861 258.265 

Algemene reserve  34.194 28.134 

Bestemmingsreserves  206.986 215.703 

Gereal iseerde  resul taat  23.681 14.428 

Voorzieningen  58.028 62.789 

Voorzien ingen voor verp l icht ingen,  ver l iezen en r is ico ’s  35.654 40.087 

Voorzien ing te r  egal iser ing van kosten  0 2.562 

Voorzien ing voor middelen van derden waarvan de bestemming g e-

bonden is  22.374 20.140 

Vaste schulden met  een rente  typische loopti jd van één jaar of  

langer  319.225 342.158 

Onderhandse len ingen:    

Binnenlandse banken en  over ige f inanc ië le  ins te l l ingen  318.920 342.010 

Waarborgsommen 305 148 

Totaal  vaste pass iva  642.114 663.212 

 

Vlot tende pass iva  31-12-2021  31-12-2020  

Netto vlottende schulden met een rente  typische loopt i jd korter 

dan één jaar  49.553 35.093 

Over ige Kasgeld len ingen  17.500 0 

Banksald i  10.442 6.949 

Over ige schulden  21.611 28.144 

Overlopende passiva  35.622 33.369 

Verpl icht ingen d ie  in  het  begrot ings jaar  z i jn  opgebouwd en d ie  in  

een vo lgend begrot ings jaar  to t  beta l ing komen met  u i tzonder ing van 

jaar l i jks  terugkerende a rbeidskosten gere lateerde verp l ich t ingen van 

vergel i jkbaar vo lume  13.479 8.089 

De van de Europese en Neder landse overheids l ichamen ontvangen 

voorschotbedragen voor u i tker ingen met  een spec i f iek  besteding s-

doel  d ie  d ienen te r  dekk ing van las ten van vo lgende begrot ings jaren  

u i tgespl i ts t  naar de ontvangen bedragen van:    

Het  Ri jk  15.853 18.762 

Over ige Neder landse overheids l ichamen  4.271 4.311 

Over ige vooru i t  ontvangen bedragen d ie  ten bate van vo lgende b e-

grot ings jaren komen  2.019 2.207 

Totaal  v lo t tende pass iva  85.175 68.462 

Totaal  generaal  727.289 731.674 

Gewaarborgde geld len ingen  794.032 781.853 

Garants te l l ingen  448.221 443.282 
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7.2 Overzicht van baten en lasten in de  jaarrekening   

(Bedragen x € 1.000)  

 

Programma Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo Baten Lasten Saldo

01 Veiligheid 582,0 10.753,4 10.171,4 923,5 11.782,0 10.858,5 693,0 11.283,5 10.590,5

02 Verkeer, vervoer en waterstaat 1.496,9 21.285,6 19.788,7 1.390,2 20.661,8 19.271,7 2.083,6 19.662,6 17.579,0

03 Economie 1.032,8 4.818,2 3.785,4 1.123,4 5.234,6 4.111,1 2.381,9 4.421,1 2.039,2

04 Onderwijs 1.539,9 12.348,2 10.808,3 3.189,4 15.124,4 11.935,1 3.902,6 14.586,9 10.684,2

05 Sport, cultuur en recreatie 1.594,3 28.683,7 27.089,4 1.587,9 25.756,1 24.168,2 4.074,2 25.493,5 21.419,2

06 Sociaal domein 21.168,5 98.913,1 77.744,6 21.147,9 110.333,9 89.186,0 24.071,5 110.535,6 86.464,1

07 Volksgezondheid en milieu 32.222,5 33.549,3 1.326,8 32.274,9 33.920,7 1.645,7 33.915,3 32.368,5 -1.546,8

08 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 39.440,4 53.737,9 14.297,4 29.106,0 47.552,7 18.446,6 20.650,3 22.897,1 2.246,8

09 Bestuur en Ondersteuning 3.462,1 12.498,1 9.035,9 2.593,2 13.503,5 10.910,3 5.886,5 13.554,8 7.668,3

10 Concernfinanciën en algemene dekkingsmiddelen

      0.4 Overhead 2.071,3 40.294,8 38.223,5 2.399,5 43.479,3 41.079,8 2.474,0 41.764,0 39.290,0

      0.5 Treasury 16.805,2 -1.957,5 -18.762,7 17.671,2 -1.749,1 -19.420,3 17.843,2 -1.901,6 -19.744,9

      0.61 OZB Woningen 14.457,7 872,3 -13.585,4 14.532,7 927,6 -13.605,1 14.599,5 934,3 -13.665,2

      0.62 OZB niet-Woningen 16.991,7 405,5 -16.586,1 17.191,7 433,8 -16.757,8 17.446,0 415,7 -17.030,4

      0.64 Belastingen overig 142,0 426,4 284,4 142,0 443,4 301,4 116,1 433,4 317,4

      0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds 143.209,0 0,0 -143.209,0 154.350,2 0,0 -154.350,2 155.730,1 0,0 -155.730,1

      0.8 Overige baten en lasten 570,0 6.250,4 5.680,4 0,0 2.701,2 2.701,2 221,9 1.964,9 1.743,0

      0.9 Vennootschapsbelastingen 0,0 627,0 627,0 0,0 1.064,0 1.064,0 0,0 1.078,4 1.078,4

Saldo baten en lasten 296.786 323.506 26.720 299.624 331.170 31.546 306.090 299.493 -6.597

Reservemutaties

 01 Veiligheid 8,0 0,0 -8,0 480,2 0,0 -480,2 313,0 0,0 -313,0

 02 Verkeer, vervoer en waterstaat 3.148,1 0,0 -3.148,1 2.279,6 0,0 -2.279,6 840,4 0,0 -840,4

 03 Economie 1.356,5 47,7 -1.308,8 559,7 47,7 -512,0 262,7 0,0 -262,7

 04 Onderwijs 183,5 0,0 -183,5 766,5 0,0 -766,5 533,5 0,0 -533,5

 05 Sport, cultuur en recreatie 6.645,8 284,5 -6.361,3 3.031,2 609,5 -2.421,7 1.370,0 609,5 -760,5

 06 Sociaal domein 6.569,1 0,0 -6.569,1 13.251,0 0,0 -13.251,0 11.213,3 0,0 -11.213,3

 07 Volksgezondheid en milieu 140,4 0,0 -140,4 196,9 0,0 -196,9 45,4 0,0 -45,4

 08 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 9.942,1 2.430,0 -7.512,1 13.710,9 2.260,0 -11.450,9 4.028,2 2.316,1 -1.712,1

 09 Bestuur en Ondersteuning 213,9 0,0 -213,9 959,5 0,0 -959,5 618,9 0,0 -618,9

 10 Concernfinanciën en algemene dekkingsmiddelen 8.263,1 6.988,2 -1.274,9 17.191,9 15.535,2 -1.656,7 16.267,4 15.483,3 -784,1

Totaal reservemutaties 36.470 9.750 -26.720 52.427 18.452 -33.975 35.493 18.409 -17.084

Resultaat 333.257 333.257 0 352.051 349.622 -2.429 341.583 317.902 -23.681

Primitieve begroting Begroting na wijzigingen Rekening 2021
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7.3 Toel ichtingen  

7.3.1 Grondslagen voor  waardering en resultaatbepal ing  

Inleiding  

De jaarrekening is  opgeste ld  met  inachtneming van de voorschr i f ten zoa ls  opgenomen in  het  Bes lu i t  

begrot ing en verantwoord ing provinc ies en gemeenten (BBV) en de vero rdening ex ar t ike l  212 G e-

meentewet ,  waar in  door de gemeenteraad op d .d .  16 maart  2021  de u i tgangspunten voor het  f inanc i -

e le  be le id ,  en ook de regels  voor  het  f inanc ië le  beheer en voor de inr ich t ing van  de f inanc ië le  o rgan i -

sat ie  z i jn  vastgeste ld .  

 

Algemene grondslagen voor het opstel len van de jaarrekening  

De waarder ing van de act iva en pas s iva en de bepal ing van  het  resul taa t  v indt  p laats  op bas is  van 

h is tor ische kosten.  Tenz i j  b i j  het  desbetre f fende balanshoofd anders is  vermeld,  worden de act i va en 

pass iva opgenomen tegen nominale waarden.  

 

De baten en  las ten zi jn  toegerekend aan het  jaar  waarop zi j  be t rekk ing hebben.  Baten en winsten  zi jn  

s lechts  genomen voor  zover z i j  op balansdatum zi jn  gereal iseerd.  Ver l iezen en r is ico 's  d ie  hun  oo r-

sprong vinden voor het  e inde van het  begro t ings jaar ,  z i jn  in  acht  genomen ind ien zi j  vóór  het  opma-

ken van de jaarrekening bekend zi jn  geworden.  

 

Div idendopbrengsten van deelnemingen worden a ls  bate genomen op het  moment  waarop het  d iv i -

dend betaalbaar wordt  geste ld .  

 

Met  bet rekk ing to t  he t  verwerken  van de a lgemene u i tker ing heef t  de commiss ie BBV een s te l l ige  u i t -

spraak gedaan.  Deze  u i tspraak houdt  in  dat  de a lgemene u i tker ing in  de jaarrekening wordt  opgen o-

men conform de laats te in  het  jaar  gepubl iceerde  accresmededel ing,  d ie  doorgaans is  opgenomen in  

de septemberc i rcu la i re  van het  boek jaar .  

 

Met  bet rekk ing to t  de  e igen b i jdragen d ie  he t  CAK in t  en  aan de gemeenten afdraagt  ge ldt  op bas is  

van de Kadernota rechtmat igheid 2018 van de commiss ie BBV het  vo lgende.  Gemeenten  kunnen op 

bas is  van de overzichten van he t  CAK wel  de aanta l len personen,  soor t  en omvang van  de  zorgver le-

n ing beoordelen op bas is  van  de e igen W MO-admin is t ra t ie .  Probleempunt  is  dat ,  vanwege het  ontbre-

ken van inkomensgegevens op deze  overzichten ,  de in format ie  over  de e igen b i jdrage ontoere ikend is  

om a ls  gemeente de ju is the id op persoonsniveau  e n de vo l led igheid van de e igen b i jdragen a ls  g e-

heel  te  kunnen vasts te l len.  Door  de systemat iek te  k iezen  van  het  door het  CAK la ten  vasts te l len van 

de e igen b i jdragen ,  heef t  de wetgever in  fe i te  bepaald dat  de veran twoordel i jkheid voor  de ju is the id 

en de vo l led igheid van de e igen b i jdragen geen gemeente l i jke verantwoordel i jkheid is .  Dat  betekent  

dat  door de gemeenten geen zekerheden over  de omvang en  de hoogte van de e igen b i jdragen ku n-

nen worden verkregen ,  a ls  gevolg van he t  n ie t  kunnen vasts te l len  van de ju is the id op persoonsn i -

veau,  zoals  in  het  voorgaande  is  toegel icht .  De gemeente za l  deze  onzekerheid in  de jaars tukken 

moeten noemen,  ook a l  l ig t  de oorzaak n ie t  b i j  de gemeente.  

 

In  de jaarrekening  2021 wordt  he t  bedrag verantwoord dat  in  het  verantwoord i ngs jaar  aan a fdrachten 

van het  CAK is  ontvangen (= kasste lse l ) .  De reden h ier voor  is  dat  er  b i j  het  CAK sprake is  van ac h-

ters tanden in  het  verwerken van de opgelegde en nog op te  leggen e igen b i jdragen ,  waardoor er  geen 

betrouwbare schat t ing is  te  maken va n  de u l t imo 2021 nog op te  leggen en door gemeenten te  on t -

vangen e igen  b i jdragen.  

 

De personeels lasten worden in  pr inc ipe toegerekend aan het  boek jaar  waarop ze betrekk ing hebben.  

Als  gevolg  van het  fo rmele verbod op het  opnemen van voorzien ingen c .q.  schu lden u i t  hoofde van 

jaar l i jks  terugkerende aan arbeidskosten gere lateerde verp l icht ingen van  vergel i jkbaar vo lume,  z i jn  

sommige personele las ten echter  toegerekend aan de per iode waar in  de  u i tbeta l ing p laatsvindt ;  daa r-

b i j  moet  worden  gedacht  aan componente n zoals  de ziektekostenpremie ten behoeve  van gepensi o-

neerden en de over lopende vakant iegeld -  en ver lo faanspraken.  
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Voor de aan  arbeidskosten gere lateerde  verp l ich t ingen van  een jaar l i jks  vergel i jkbaar vo lume wordt  

geen voorzien ing getro f fen of  op andere  wi j ze een verp l ich t ing opgenomen.  De re ferent ieper iode i s  

dezel fde a ls  d ie  van de meer jarenraming,  te  weten :  v ie r  jaar .  Ind ien  er  sprake is  van  (eenmal ige)  

schokef fecten (b i j voorbeeld door reorganisat ies)  d ient  er  wel  een verp l ich t ing  te  worden opgenomen.  

 

Balans 
VASTE ACTIVA 

Algemeen  

De act i va met  re la t ie f  ger inge betekenis  c .q .  waarde (minder dan  € 50.000) worden rechts t reeks ten 
las te van de  explo i ta t ie  gebracht  zoals  opgenomen in  de f inanc ië le  vero rdening.  Kosten voor onde r-

houd of  renovat ie  worden n ie t  l anger geact i veerd,  tenzi j  de invester ing  b i jdraagt  aan de ver leng ing 

van de economische en/of  technische levensduur van  act iva.  Ui tzonder ing vormen de kosten van 

gronden en te rre inen,  deze kosten worden a l t i jd  geact iveerd .  

 

Op vaste act i va met  een  beperkte  gebru iksduur (mater iee l  en immater iee l )  word t  jaar l i jks  l ineai r  a f -

geschreven op  bas is  van  de verwachte toekomst ige gebru iksduur.  Piekbe ta l ing gemeentehuis  wordt  

annuï ta i r  a fgeschreven .   

Aanvang van de afschr i j v ingen vindt  normaal  gesproken p laats  vanaf  de  datum van ingebru ikname 

van het  act ie f .  Omdat  ingebru ikname op wi l lekeur ige t i jds t ippen in  he t  jaar  kan p laatsvinden,  wordt  

met  a fschr i jven  gestar t  i n  het  jaar  vo lgend op he t  jaar  van de ingebru ikname.  

 

Sl i j tende invester ingen  worden vanaf  het  eers te  jaar  na ingebru ikneming l ineai r  a fgeschreven in  de 

verwachte gebru iksduur,  waarb i j  rekening wordt  gehouden met  een eventuele restwaarde.    

Bi j  de waarder ing wordt  in  voorkomende geval len rekening gehouden met  een b i j zondere vermind e-

r ing van de waarde,  a ls  deze  naar verwacht ing duurzaam is .  In  het  begro t ings jaar  heef t  een  dergel i j -

ke verminder ing over igens n ie t  p laatsgevonden.  

 

De afschr i j v ingstermi jnen voor  de immater ië le  en mater ië le  vaste act i va zi jn  vastgelegd in  de a f -

schr i jv ingstabel len behorende b i j  de F inanc ië le  verordening gemeente  West land 2019.  

 
Immaterië le vaste act iva  

Algemeen  

De immater ië le  vaste ac t iva zi jn  gewaardeerd tegen de verkr i jg ings -  c .q .  vervaard ig ingspr i js  vermi n-

derd met  de afschr i j v ingen en waardeverminder ingen d ie  naar verwacht ing duu rzaam zi jn .  

Eventuele van derden  verkregen spec i f ieke inves ter ingsbi jdragen zi jn  in  minder ing gebracht  op  het  

geact iveerde  bedrag (ar t ike l  62 ,  l id  2  BBV) .  

 

Kosten verbonden aan  het  s lu i ten van geld len ingen en het  sa ldo van agio  en d isagio  

De afs lu i tkosten van opgenomen geld len ingen worden afgeschreven gedurende de rest e rende loopt i jd  

van de be tref fende geld len ing.  

 

Kosten van onderzoek en ontwikkel ing van een bepaald act ie f  

De kosten van onderzoek en ontwikkel ing worden in  v i j f  jaar  l ineai r  a fgeschreven.  De afschr i j v ing van 

de geact iveerde kosten van onderzoek en ontwikkel ing vangt  aan b i j  ingebru ikneming van  het  h ieraan 

gere lateerde mater ië le  vaste act ie f .  

 

B i jdragen aan act i va  in  e igendom van derden  

Bi jdragen aan act i va  van  derden zi jn  gewaardeerd tegen he t  bedrag van de vers t rekte b i jdragen,  ve r -

minderd met  a fschr i j v ingen.  De ver leende b i jdragen worden a fgeschreven  in  de per iode waar in  he t  

betrokken act ie f  van de derde op bas is  van de door de gemeente geste lde voorwaarden moet  b i jd r a-

gen aan de publ ieke taak .  
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Materiële vaste act iva  

Algemeen  

De mater ië le  act i va  zi jn  gewaardeerd op bas is  van de verkr i jg ings -  o f  ve rvaard ig ingspr i js .  De verkr i j -

g ingspr i js  omvat  de inkooppr i js  en de b i jkomende kosten.  De vervaard ig ingspr i js  omvat  de  aanscha f-

kosten van de  gebru ik te  grond -  en hulpsto f fen en  de over ige kosten  d ie  rechts t reeks aan de vervaar-

d ig ing kunnen worden toegerekend ,  inc lus ie f  de d i rect  toe te  rekenen sa lar iskosten.  In  de vervaard i -

g ingspr i js  kunnen voorts  worden opgenomen :  een redel i jk  deel  van de ind i recte kosten en de ren te 

over  het  t i jdvak dat  aan de vervaard ig ing van het  act ie f  kan worden toegerekend;  in  dat  geval  ve r-

meldt  de toe l icht ing dat  deze rente is  geact i veerd.  

 

Mater ië le  act i va k le iner  dan € 50.000 zi jn ,  confo rm de f inanc ië le  vero rdening,  n ie t  geact i veerd ,  maar 
di rect  ve rantwoord a ls  las ten in  het  lopende boe k jaar .  

 

Het  s tar tmoment  van  de afschr i jv ingen is  vastgelegd in  de door het  Col lege vastgeste lde  nota Act iv a-

bele id .  De afschr i jv ingen op l ineai re  bas is  s tar ten vanaf  het  moment  van ingebru ikname. Omdat  inge-

bru ikname op wi l lekeur ige t i jds t ippen in  het  jaar  k an p laatsvinden,  wordt  met  a fschr i jven gestar t  in  

het  jaar  vo lgend op  het  jaar  van de ingebru ikname.  Piekbeta l ing gemeentehuis  wordt  annuï ta i r  a fg e-

schreven  

 

Op grondbezi t  met  economisch nut  (bu i ten de openbare ru imte)  wordt  n ie t  a fgeschreven.  

 

Invester ingen met  economisch nut  

Deze mater ië le  vaste ac t iva zi jn  gewaardeerd tegen de verkr i jg ings -  o f  vervaard ig ingspr i js .  Spec i f i e-

ke invester ingsbi jd ragen van derden zi jn  op de  desbetref fende investe r ing in  minder ing gebrach t .  Bi j  

de waarder ing is ,  waar  nodig,  rekening gehouden met  een (verwachte)  duurzame waardevermind e-

r ing.  

 

Conform de no t i t ie  ‘G rondbele id  in  begrot ing  en jaars tukken ’  (2019) worden de gronden d ie  z i jn  ve r-

worven met  het  oog op gebiedsontwikkel ing,  maar waarvoor nog geen operat ionele gro ndexplo i ta t ie  is  

vastgeste ld ,  opgenomen onder de mater ië le  vaste act iva (ar t ike l  52 ,  l id  1 ,  onderdeel  a  BBV).  Derge-

l i j ke gronden worden in  de regel  aangeduid a ls  ‘warme gronden’ .  He t  h ie raan toerekenen (act i veren)  

van andere kosten is  daarb i j  n ie t  toegesta an.  

 

Gronden d ie  z i jn  verworven met  he t  oog op concrete ontwikkel ing door de gemeente,  maar waarvoor 

nog geen operat ionele g rondexplo i ta t ie  is  vastgeste ld ,  mogen,  voor  wat  betref t  de toepass ing van  

ar t ike l  65 ,  l id  1  BBV, worden gewaardeerd tegen de waarde  vo lgens de toekomst ige bestemming,  mi ts  

wordt  vo ldaan aan de vo lgende voorwaarden:  

  De gronden moeten deel  u i tmaken van een door de gemeenteraad vastgeste lde vis ie  of  ma s-

terp lan voor (een) concrete en b innen afzienbare t i jd  te  s tar ten grondexplo i ta t ie(s) ,  w aar in  de 

gebiedsontwikkel ing van  to taa lp lan naar  deelgrondexplo i ta t ies  is  vastgelegd .  

  De gebiedsontwikkel ing mag n iet  zodanig conf l ic teren met  de u i tkomst  van de inven tar isat ie  

van bedre ig ingen dat  d ie  de ontwikkel ing in  de weg kunnen s taan,  b i j voorbeeld o p het  gebied 

van mi l ieu of  bere ikbaarheid .  

  De vis ie /het  masterp lan  mag n iet  s t r i jd ig  z i jn  met  be le id  van  de provinc ie  en/of  het  r i jk .  

  Er  is  een bet rokkenheid b i j  de gebiedsontwikkel ing van p rovinc ie  of  r i jksoverheid .  

  Het  mag a l leen gaan om gebiedsontwikkel ing voor de bouw van woningen en n ie t  om gebieds-

ontwikkel ing voor  bedr i j f s terre inen .  

  Per iod iek (min imaal  eens in  de 2 jaar)  worden de gronden getaxeerd tegen de waarde vo lgens 

de toekomst ige woningbouwbestemming,  met  inachtneming van de  inherente onzekerheden 

van de on twikkelmogel i j kheden.  
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Invester ingen met  een economisch nut ,  waarvoor ter  best r i jd ing van de kosten een hef f ing kan wo r-

den geheven.   

Wanneer invester ingen  grotendeels  worden gedaan in  het  kader van  r io ler ing,  het  inzamelen van  

huishoudel i jk  a fva l  o f  andere hef f ingen a lsook voor rechten d ie  op grond van ar t .  229 ,  l i d  1  a en b  

Gemeentewet  worden geheven,  dan worden deze  invester ingen op de balans opgenomen in  een apa r-

te  categor ie :  de  invester ingen met  econ omisch nut ,  waarvoor ter  bestr i jd ing van de  kosten een he f-

f ing kan worden geheven.  

 

Invester ingen in  de openbare ru imte met  u i ts lu i tend maatschappel i jk  nu t  

Invester ingen met  een maatschappel i jk  nut  worden,  evenals  investe r ingen met  een economisch nut ,  

geact iveerd  en over  de  verwachte toekomst ige gebru iksduur afgeschreven.  De ze verp l icht ing  geldt  

vanaf  he t  begrot ings jaar  2017,  de gemeente W est land deed d i t  echte r  ook voor deze  datum a l . In  het  

ver leden  kon b i j  invester ingen met  een maatschappel i jk  nut  in  voor komende geval len  reserves d i rect  

in  minder ing worden gebracht  op het  be tref fende  act ie f .  Di t  mag vanaf  2017 dus n ie t  meer  en is  daar-

na n ie t  meer gebeurt .  

 

In  er fpacht  u i tgegeven g ronden  

Voor in  e r fpacht  u i tgegeven gronden geldt  de  u i tg i f tepr i js  van eers te  u i tg i f te  a ls  verkr i jg ingspr i js .  

Gronden in  eeuwigdurende er fpacht  z i jn  gewaardeerd tegen reg is t ra t iewaarde.  Eventuele  afkoo p-

sommen voor voor tdurende contracten zi jn  verwerkt  onder de langlopende schulden en va l len naar 

ra to van afkoopper iode vr i j  ten gunst e van he t  resul taat .  

 
Financiële vaste act iva  

Kapi taa lvers t rekk ingen aan gemeenschappel i jke regel ingen en over ige  verbonden par t i jen ,  (over ige)  

len ingen u/g en (over ige)  u i tzet t ingen zi jn  –  tenz i j  h ierna anders is  vermeld -  opgenomen tegen nomi-

nale waarde.  Zo nodig is  h ierop een voorzien ing  voor verwachte oninbaarheid in  minder ing gebracht .  

 

Part ic ipat ies  in  he t  aandelenkapi taa l  van  NV’s  en BV’s  (kapi taa lvers t rekk ingen aan deelnemingen in  
de zin  van het  BBV) zi jn  gewaardeerd tegen de  verkr i jg ingspr i js  van de aandelen.  Ind ien de waarde 

van de aandelen onverhoopt  s t ructureel  mocht  da len to t  onder  de verkr i j g ingspr i js ,  za l  a fwaarder ing 

p laatsvinden.  Tot  dusver  is  een dergel i jke afwaarder ing gelukk ig n ie t  noodzakel i jk  gebleken.  De act u-

e le  waarde l ig t  ru im boven de verkr i jg ingspr i js .  

 

Van een deelneming is  k rachtens ar t ike l  1 ,  l id  d  BBV sprake a ls  de gemeente par t ic ipeer t  in  het  aa n-

delenkapi taa l  van een NV of  BV.  

 
VLOTTENDE ACTIVA 
Voorraden  

Onderhanden werk,  waaronder gronden in  explo i ta t ie  

De a ls  onderhanden werken opgenomen bouwgronden in  explo i ta t ie  z i jn  g ewaardeerd  tegen de ve r-

vaard ig ingspr i js  dan wel  de lagere marktwaarde.  De vervaard ig ingspr i js  omvat  de kosten  d ie  rech t-

s t reeks aan de vervaard ig ing kunnen worden toegerekend (zoals  grondaankopen en de kosten van 

bouw- en woonr i jpmaken) ,  evenals  een redel i j k  te  achten aandeel  in  de  rentekosten en  in  de admi-

n is t ra t ie -  en beheerskos ten.  

 

Voor wins tneming geldt  de ‘percentage of  complet ion ’ -methode:  baten en las ten –  en het  daaru i t  

voor tv loe iende resul taat  –  worden  toegerekend aan de per iode waar in  deze zi jn  ge real iseerd.  Bi j  

meer jar ige pro jecten  betekent  d i t  dat  de (verwachte)  winst  n ie t  pas aan het  e ind van het  p ro ject  a ls  

gereal iseerd moet  worden beschouwd,  maar gedurende de loopt i jd  van  het  pro ject  to t  s tand komt  en 

ook a ls  zodanig moet  worden verantwoord.  Het  verantwoorden van tussent i jdse winst  is  daarmee 

geen keuze,  maar een verp l icht ing ,  d ie  voor tv loe i t  u i t  het  rea l isat iebeginsel .  Bi j  het  bepalen van de 

tussent i jdse winst  is  het  wel  noodzakel i jk  de nod ige voorzicht igheid te  be trachten.  Ind ien  aan de vo l -

gende voorwaarden is  vo ldaan,  bestaat  er  vo ldoende zekerheid en d ient  winst  te  worden genomen:  

1.  Het  resul taat  op de grondexplo i ta t ie  kan betrouwbaar worden ingeschat .  

2 .  De grond (of  het  deelperceel )  moet  z i jn  verkocht .  
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3.  De kosten zi jn  gereal i seerd (win st  word t  naar ra to van de rea l isat ie  gereal iseerd) .  

Zo lang daarvan geen sprake is ,  worden de verkregen verkoopopbrengsten ten vo l le  op de vervaard i -

g ingskosten in  minder ing gebracht .  Ind ien  er  sprake is  van winst ,  wordt  deze berekend op bas is  van 

de e indwaa rde  van het  p ro ject ,  conform de not i t i e  ‘ G rondbele id  in  begro t ing en jaars tukken (2020) ’  
van de commiss ie BBV. Als  de berekening van de tussent i jdse winstneming vo lgens de  ‘percentage of  

complet ion ’ -methode le id t  to t  de conc lus ie  dat  e r  in  eerdere jaren te  vee l  winst  is  genomen,  neemt de 

gemeente de eerder  te  veel  genomen winst  te rug .  Subs id iebaten en  de daarb i j  behorende subs id iab e-

le  kosten b i j  grondexplo i ta t ies  maken geen onderdeel  u i t  van de tussent i j dse winstneming en worden 

verantwoord  op het  moment  da t  de subs id ie  vo lgens de subs id ievoorwaarden is  gereal iseerd.  

 

Gereed product en handelsgoederen  

Gerede p roducten zi jn  gewaardeerd  tegen de kostpr i js  o f  tegen de  marktwaarde ind ien  de marktwaar-

de lager is  dan de kostp r i js .  Dat  laa ts te doet  z ich voora l  voor  a ls  voor raden incourant  worden.  De 

kostpr i js  bestaat  u i t  de verrekenpr i j zen van g rond -  en hulpstof fen  en de loon -  en machinekosten d ie  

aan de vervaard ig ing kunnen worden toegerekend.  

 

Uitzett ingen met een rente typische loopti jd korter dan één jaar  

Vorderingen 

De vorder ingen zi jn  gewaardeerd tegen nominale waarde.  Voor  verwachte oninbaarheid z i jn  e r  een 

dr ie ta l  voorzien ingen in  minder ing gebracht  (a lgemene debi teuren,  debi teuren belast ingen en soc ia le  

zaken).  De voorzien ingen zi jn  s ta t isch bepaald op bas is  van de  geschat te  inn ingskansen.  

 

Liquide middelen en overlopende posten  

Deze act i va zi jn  tegen nominale waarde opgenomen.  

 

VASTE PASSIVA 

Eigen vermogen  

Het e igen vermogen bes taat  u i t  de a lgemene reserve,  de bestemmingsreserves en he t  gereal iseerde 

resul taat  na bestemming  vo lgend u i t  het  overzich t  van baten en las ten .  Het  resul taat  wordt  a fzonde r-

l i jk  opgenomen a ls  onderdeel  van het  e igen  vermogen.  Een bestemmingsreserve is  een reserve waa r-

aan de raad een  bepaalde bestemming heef t  gegeven.  

 

Voorzieningen 

Voorzien ingen worden gewaardeerd  op het  nominale bedrag van de betrokken verp l icht ing  c .q.  het  

voorzienbare ver l ies .  De  pens ioenverp l icht ing ten behoeve  van  de wethouders is  echter  tegen  de  co n-

tante waarde van de ( reeds opgebouwde)  toekomst ige u i tker in gsverp l icht ingen gewaardeerd.   De o n-

derhoudsegal isat ievoorz ien ingen s toe len op een meer jarenraming van he t  u i t  te  voeren  groot  onde r-

houd aan (een deel  van)  de gemeente l i jke kapi taa lgoederen,  waar b i j  rekening is  gehouden met  de  

kwal i te i tse isen d ie  h iervoor  z i jn  geformuleerd.  In  de paragraa f  ‘Onderhoud kapi taa lgoederen ’  d ie  i s  

opgenomen in  het  jaarvers lag ,  is  het  be le id  ter  zake nader u i teengezet .  

 

Ind ien er  sprake is  van achters ta l l ig  onderhoud ,  wat  een gevaar l i jke s i tuat ie  kan opleveren,  moet  er  

met  ingang van vers lag jaar  2021 een voorzien ing worden gevormd.  Het  i s  n ie t  langer toeges taan  om 

bi j  onvoldoende f inanc ië le  middelen een termi jn  van vier  jaar  te  hanteren  voor  het  vormen van de  

voorzien ing.  De reden h iervoor is  het  e f fect  op de f inanc ië le  kengeta l len .  

 

In  geval  van  achters ta l l i g  onderhoud waarb i j  sprake is  van kapi taa lvern ie t ig ing en/of  onvei l ige s i tu a-

t ies ,  wordt  er  op bas is  van ar t ike l  44,  l id  1a BBV een voorzien ing gevormd.  

 

Er  kan in  geen van  de voorkomende geval len sprake zi jn  van  een negat ieve voorzien ing .  Een onve r -

wacht  b i j  het  opmaken van de jaarrekening  ges ignaleerde negat ieve s tand moet  v ia  een eenmal ige 

las t  worden gedekt .  Een  t i jdens het  opmaken van de begrot ing ges ignaleerde verwachte  negat ieve 

s tand moet  v ia  het  aanpassen van de toekomst ige s tor t ingen worden gedekt .  
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In  de raad van 16 maart  2021  is  de geactual iseerde nota reserves en voorzien ingen vas tgeste ld .  D e-

ze nota  heef t  to t  doel  een betere onderbouwing van de reserves en voorzien ingen,  bovendien zi jn  de 

spel regels  aangegeven voor de  vorming en he t  gebru ik  van  de reserves en voorzien ingen  
 
Vaste schulden  

Vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde,  verminderd met  gedane a f loss ingen.  

De vaste schulden hebben een rente typ ische loopt i jd  van  één jaar  o f  langer.  
 

Verp l icht ing voor tv loe iend u i t  leas ing  

De waarder ing van de verp l icht ing u i t  hoofde van de f inanc ia l  leas ing van de vervoermiddelen vindt  

p laats  tegen de contan te  waarde van de contractueel  ve rschuld igde leasetermi jnen.  

 

Vlottende passiva  

De vlo t tende pass iva worden  gewaardeerd tegen de nominale waarde.  

 

Borg- en Garantste l l ingen 

Voor zover len ingen door de gemeente gewaarborgd zi jn ,  is  bu i ten te l l ing  het  to taa lbedrag van de  

geborgde schuldrestanten per  e inde boek jaar  opgenomen.  Over igens is  in  de toe l icht ing op de  balans 

nadere in format ie  opgenomen.  

 

Niet u i t  de balans b l i jkende verpl ichtingen  

In  de toe l icht ing op  de balans worden belangr i jke n ie t  in  de balans opgenomen f inanc ië le  verp l icht i n-

gen vermeld waaraan de  gemeente voor toekomst ige jaren is  verbonden (b i jvoo rbeeld  langlopende 

huurcontracten en leasecontracten) .  

 

Het overzicht van baten en lasten  

Het overzicht  van ba ten en las ten geef t  de  omvang weer van a l le  baten en las ten en het  sa ldo daa r-

van.  Het  sa ldo van de baten en las ten ( resul taat )  word t  a fzonder l i jk  opgenomen in  de balans,  maar 

wordt  au tomat isch onderdeel  van de Algemene Reserve.  
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7.3.2 Toel ichting op de  balans per 31 december 202 1  

 

ACTIVA 

Vaste act iva  

 

Immater ië le  vaste act iva  

De post  immater ië le  vas te act iva  word t  onderscheiden in :  

  (Bedragen x €  1 .000)  

Immater ië le  act i va  Boekwaarde  

per  31-12-2021  

Boekwaarde  

per  31-12-2020  

Kosten verbonden aan  het  s lu i ten geld len ing en het  sa ldo van 

agio en d isagio  24.281 25.899 

Kosten onderzoek en on twikkel ing voor een bepaald act ie f  564 677 

Bi jdragen aan act i va  van  derden  2.871 3.133 

Totaal  immater ië le  act i va  27.716 29.709 

   

Het  ver loop van  de immater ië le  vaste act i va gedurende het  jaar  202 1 is  a ls  vo lgt :  

  (Bedragen x € 1.000)  

Ver loop immater ië le   

act iva  

Boekwaarde  

31-12-2020  

Inv.  Des inv.  Afschr .  Bi jdr .  

van  

derden  

Afw.  Boekwaarde  

31-12-2021  

Kosten afs lu i ten geld -  

len ingen,  ag io /d isagio  

25.899 

 

0  

 

0  

 

1 .618 

 

0  

 

0  

 

24.281 

 

Kosten van onderzoek 

en ontwikkel ing voor een  

bepaald act ie f  

677 

 

236 0 349 0 0  564 

Bi jdragen aan act i va  in   

e igendom van derden  

3.133 0 0 262 0 0  2.871 

Totaal  29.709 236 0 2.229 0 0  27.716 

 

De afschr i j v ing bet ref t  met  name de in  2012 geact iveerde verschuld igde boeterente van € 38,8 mi l -

joen af  te  schr i j ven in  24 jaar  voor  het  vervroegd af lossen van  BNG -len ing L.40.101826 met  een  res t -

schuld van € 156 ,7 mi l joen.  
 

Mater ië le  vaste act iva  

De mater ië le  vaste  act iva bestaan u i t  de vo lgende onderdelen:  

  (Bedragen x € 1.000)  

Mater ië le  vaste act i va  Boekwaarde 

per  31-12-

2021 

Boekwaarde 

per  31-12-

2020 

Invester ingen met  een economisch nut  199.123 204.313*  

Invester ingen met  een economisch nut ,   

waarvoor ter  bestr i jd ing van de kosten  een  

hef f ing kan worden geheven  

91.394 91.705 

Invester ingen in  de openbare ru imte met  

een maatschappel i jk  nut  

141.904 133.316*  

(waarvan in  er fpacht  u i tgegeven)  (0)  (0)  

Totaal  432.421 429.334 

 

Er  is  geen sprake  van  er fpachtgronden .   
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De invester ingen met  economisch nut  kunnen a ls  vo lgt  worden  onderverdeeld:  

        (Bedragen x € 1.000)  

Invester ingen met  economisch 

nut  

Boekwaarde  

per  31-12-2021  

Boekwaarde  

per  31-12-

2020 

Gronden en ter re inen  27.944 27.935 

Gronden bestemd voor gemeen-

te l i jke gebiedsontwikkel ing  

3.220 6.961 

Woonru imten 0 442 

Bedr i j fsgebouwen  147.107 149.690 

Grond- ,  weg- en waterbouwkun-

d ige werken  

4.570 2.570 

Vervoermiddelen  501 698 

Machines,  apparaten en  

ins ta l la t ies  

1.774 2.390*  

Over ige mater ië le  vaste act iva  14.007 14.107 

Totaal  199.123 204.793*  

 

Het  onderstaand overzicht  geef t  het  ve r loop van de boekwaarde van  de over ige investe r ingen met  

economisch nut  weer:  

  (Bedragen x € 1.000)  

 Boek

waar-

de 

31-

12-

2020 

Herc lass i f i -

cat ie  

Inv.  Des inv.  Afschr .  Bi jdr .  

van  

derden  

Afw.  Boekwaarde  

31-12-2021  

Gronden en  

terre inen  

27.935  385 370 6 0 0 27.944 

Gronden voor 

gemeente l i jke 

gebiedsontwik-

ke l ing  

6.961  0  3.741 0 0 0 3.220 

Woonru imten 442  19 0 461 0 0 0 

Bedr i j fsgebou-

wen 

149.690  2 .697 0 5.248 32 0 147.107 

Grond- ,  weg- en 

waterbouwkun-

d ige werken  

2.570  2 .512 1 140 371 0 4.570 

Vervoermidde-

len 

698  0  0 197 0 0 501 

Machines,   

apparaten en  

ins ta l la t ies  

1.910 480 506 0 1.122 0 0 1.774 

Over ige mater i -

e le  vaste act i va  

14.107  1 .800 0 1.640 260 0 14.007 

Totaal  204.313 -480 7.919 4.112 8.814 663 0 199.123 

 

Het  act i vum Kustvis ie  vervanging  parkeer insta l la t ies  is  overgebracht  naar de invester ingen met  een 

maatschappel i jk  nut .  
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Onder b i jd ragen zi jn  de b i jdragen van derden  opgenomen d ie d i rect  gere la teerd zi jn  aan de inves t e-

r ing.  Onder de a fwaarder ingen s taan de afwaarder ingen vermeld wegens  duurzame waardevermind e-

r ingen.  

 

De belangr i jks te in  het  boek jaar  ged ane invester ingen vanaf  €  75 .000  (zowel  pos i t ie f  a ls  negat ie f )  

s taan in  het  h ierna  opgenomen overzicht  ve rmeld.  

  (Bedragen x € 1.000)  

Omschr i jv ing  Invester ingen  

(vermeerder ingen)  

Des investe r ingen/Bi jd ragen 

van derden (verminder ingen)  

Molens loot  (DL)  s t ra teg ische gronden  0 3.107 

Sportpark  Hoge Bomen  1.417 191 

Vervangen kunstgrasvelden 2021  1.329 132 

Diverse invester ingen onder € 0,75 mln.  5 .290 1.345 

Totaal  8 .036 4.775 

 

De invester ingen met  een economisch nut ,  waarvoor ter  best r i jd ing van de kosten een hef f ing kan  

worden geheven kunnen a ls  vo lgt  worden onderverdeeld:  

                      (Bedragen x € 1.000)  

 Boekwaarde per  31 -

12-2021  

Boekwaarde 

per  31-12-

2020 

Grond- ,  weg- en waterbouw-

kundige werken  

89.001 89.160 

   

Machines,  apparaten en in-

s ta l la t ies  

1.938 1.925 

Over ige mater ië le  vaste act i -

va  

469 620 

Totaal  91.408 91.705 

 

Het  h ierna  opgenomen overzicht  gee f t  het  ve r loop van de  boekwaarde van de investe r ingen met  een 

economisch nut ,  waarvoor ter  best r i jd ing van de kosten een hef f ing kan worden geheven weer :  

  (Bedragen x € 1.000)  

 Boekwaarde  

31-12-2020  

Inv.  Des inv.  Afschr .  Bi jdr .  

van  

derden  

Afw.  Boekwaarde  

31-12-2021  

Grond- ,  weg- 

en waterbouw-

kundige wer-

ken 

89.160 4.118 1.045 3.231 0 0 89.001 

Machines,   

apparaten en 

ins ta l la t ies  

1.925 181 0 169 0 0 1.938 

Ov.  mater ië le  

vaste act i va  

620 0 0 151 0 0 469 

Totaal  91.705 4.299 1.045 3.551 0 0 91.408 

 

Onder b i jd ragen van derden zi jn  de  b i jdragen van derden opgenomen d ie  d i rect  gere la teerd zi jn  aan 

de investe r ing.  Onder de  afwaarder ingen s taan de afwaarder ingen vermeld wegens duurzame waa r-

deverminder ingen.  De belangr i jks te in  het  boek jaar  gedane invester ingen vanaf  €  0,75 mln.  (zowel  
posi t ie f  a ls  negat ie f )  s taan in  onderstaand overzicht  vermeld .  
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  (Bedragen x € 1.000)  

Omschri jv ing  Invester ingen  

(vermeerder ingen)  

Desinvester ingen/Bi jd ragen 

van derden (verminder ingen)  

Vervanging r io le r ing vr i j  verva l  2018  886 0 

Diverse invester ingen onder € 0,75 mln.  3 .413 1.045 

Totaal  4 .299 1.045 

 

De invester ingen in  de openbare ru imte met  een maatschappel i jk  nut  kunnen a ls  vo lgt  worden onde r-

verdeeld :  

        (Bedragen x € 1.000)  

 31-12-2021  31-12-2020  

Grond- ,  weg- en waterbouwkundige we r-

ken 

138.056 129.902 

Machines,  apparaten en ins ta l la t ies  491 1.056 

Over ige mater ië le  vaste act iva  3.357 2.358 

Totaal  141.904 133.316 

 

De boekwaarde van de invester ingen  in  de openbare ru imte met  een maatschappel i jk  nut  had he t  vo l -

gende ver loop:  

           (Bedragen x € 1.000)  

 Boekwaarde  

31-12-2020  

Her-

c lass i -

f icat ie  

Inv.  Des inv.  Afschr .  Bi jdr .  

van  

derden  

Afw.  Boekwaarde  

31-12-2021  

Grond- ,  weg- en 

waterbouwkun-

d ige werken  

129.902  16.943 1.654 5.041 2.094 0 138.056 

Machines,   

apparaten en  

ins ta l la t ies  

1.056 -480 0 0 86 0 0  491 

Ov.  mater ië le   

vaste act i va  

2.358  1 .191 0 192 0 0  3.357 

Totaal  133.316 480 18.134 1.654 5.319 2.094 0 141.904 

 

Onder b i jd ragen van derden zi jn  de  b i jdragen van derden opgenomen d ie  d i rect  gere la teerd zi jn  aan 

de het  betrokken act ie f .  Onder de  afwaarder ingen s taan de afwaarder ingen vermeld  wegens duurz a-

me waardeverminder ingen.  

 

De belangr i jks te in  het  boek jaar  gedane invester ingen vanaf  €  0,75 mi l joen (zowel  pos i t ie f  a ls  neg a-

t ie f )  s taan in  onderstaand overzicht  ve rmeld.  

  (Bedragen x € 1.000)  

Omschr i jv ing  Invester ingen  

(vermeerder ingen)  

Des investe r ingen/Bi jd ragen 

van derden (verminder ingen)  

Aanleg Ooste l i jke randweg De L ier  8 .694 2.900 

Di recte verb ind ing Maasdi jk  en Honderd land  1.738 525 

Vervanging verhard ingen 2019  1.004 1 

Vervanging verhard ingen 2021 1.190 0 

Diverse invester ingen onder € 0,75 mln.  5 .391 322 

Totaal  18.017 3.748 



183 

 

 

 

F inanc ië le  vaste act iva  

Het ver loop van  de f inanc ië le  vaste act i va gedurende het  jaar  202 1 word t  in  het  h ierna opgenomen 

overzicht  weergegeven:  

  (Bedragen x € 1.000)  

F inanc ië le  vaste  act iva  Boekwaarde  

31-12-2020  

Inv.  Des inv.  Afschr . /  

Af l .  

Afw.  Boekwaarde  

31-12-2021  

Kapi taa lvers t rekk ingen aan:        

-  deelnemingen  8.947 0 0 0 0  8.947 

Leningen aan:        

-  woningbouwcorpora t ies  12 0 0 1 0  11 

Over ige langlopende len ingen  19.335 2.250 0 3.018 0 18.566 

Totaal  28.294 2.250 0 3.019 0 27.524 

 

Kapi taa lver t rekk ing aan deelnemingen:  

Er hebben geen mutat ies  p laatsgevonden.  Voor  een nadere toe l icht ing  ten aanzien  van  de deeln e-

mingen met  daar in  grondexplo i ta t ies  verwi j zen wi j  naar  de  toe l icht ing op de voorraden.  

 

Leningen aan woningcorporat ies:  

Een bedrag van € 1.131 is  in  2021 afgelost  op d iverse len ingen aan woningcorporat ies .  

 

Over ige langlopende len ingen  

De invester ing be tref t  met  name de u i tbeta l ing  van b i jdragen aan he t  St imuler ingsfonds Volkshuisve s-

t ing Neder landse Gemeenten (SVn) met  betrekk ing to t  Sta r ters len ingen voor een bedrag  van € 
2.225.785 en voor  Bl i j ve rs len ingen voor een bedrag van € 24.777 .  De a f loss ing betref t  de hypo theca i -

re  ge ld len ingen ambtenaren voor een bedrag van  € 767.725,  de af loss ing  op Star ters len ingen voor 

een bed rag van € 2 .225.785 en de af loss ing op Bl i jve rs len ingen voor een bedrag van € 24 .777 .  
 

Vlottende act iva  

Voorraden  

De in  de balans opgenomen voor raden worden u i tgespl i ts t  naar de vo lgende categor ieën:  

  (Bedragen x € 1.000)  

Voorraden  31-12-2021  31-12-2020  

*  Onderhanden werk,  waaronder bouwgronden in  explo i ta t ie   184.507 183.313 

*  Gereed product  en handelsgoederen  998 1.188 

*  Vooru i tbeta l ingen  0  0 

Totaal  185.505 184.501 

 

Van de bouwgronden in  explo i ta t ie  kan van het  ver loop het  vo lgende overzicht  worden  weergegeven:  

  (Bedragen x € 1.000)  

 Boekwaarde  

31-12-2020  

Overboek ing  

gronden  

Vermeer-  

de-  

r ingen  

Verminde-  

Ringen  

Resul taat -  

neming/   

Voorzien ing  

Boekwaarde  

31-12-2021  

*  Onderhanden werk 

(bouwgrond-

explo i ta t ie  

183.313 0 9.772 8.575 3 184.507 

*  Vooru i tbeta l ingen  0  0 0 0 0 0 

Totaal  183.313 0 9.772 8.575 3 184.507 
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De post  "Gereed p roduct  en handelsgoederen"  bestaat  u i t  gronden en panden welke voor verkoop 

gereed zi jn .  Het  ver loop wordt  in  het  h ierna  opgenomen overzicht  weergegeven:  

            (Bedragen x € 1.000)  

 Boek-

waarde  

31-12-

2020 

Over-

boek ing 

gron-

den 

Vermeer-  

de-  

r ingen  

Ver-  

minde-  

r ingen  

Resul taat  

neming/  

Voorzien ing  

Afschr .  Afw.  Boekwaar -

de 

31-12-2021  

*  Gereed 

product  en 

handels-

goederen  

1.188 0 2 0 0 192 0 998 

Totaal  1 .188 0 2 0 0 192 0 998 

 

In  2021 heef t  geen afwaarder ing p laatsgevonden.  

  

Per  pro ject  z i jn  de c i j fers  a ls  vo lgt :        (Bedragen x € 1.000)  

 Boek-

waarde 

31-12-

2020 

Ver-

meer-  

de-  

r ingen  

Ver-  

minde-  

r ingen  

W inst -

u i tname 

Afs lu i -

ten 

grex 

Boek-

waarde 

31-12-

2021 

Voorzie-

n ing ve r-

l ies la-

tend 

complex 

Balans-

waarde 

31-12-

2021 

Bedri jventer-

rein Tey-

l ingen VI  

656 16 0 0 0 672 869 -197 

Centrum 

kernwinke l-

gebied  

-181 21 0 161 0 0 0 0 

Hoogen-

burgh-

Horticoop  

-61 12 -121 -2 -70 0 0 0 

Centrumplan 

Honselersdi jk  

1 .347 86 0 0 0 1.433 2.191 -758 

Herontwikke-

l ing De Scha-

kel  

422 334 680 0 0 76 234 -158 

Herontwikke-

l ing gemeen-

tekantoor 

Monster  

0  414 75 0 0 339 286 53 

Hoogeland  -4 .916  1.100 14 368 0 -3.462  0 -3.462  

Veil inglocatie  1 .273 348 1.452 0 0 168 345 -177 

ONW Wael-

park-

grondbank  

41.703 1.411 677 0 0 42.438 0 42.438 

Westlandse 

Zoom-

grondbank  

146.533 6.033 5.797 0 0 146.768 0 146.768 

Totaal  186.778 9.772 8.575 527 -70 188.432 3.924 184.507 
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 Boek-

waarde 

31-12-

2021 

Geraamde 

nog te  ma-

ken kosten  

Geraamde 

nog te  rea-

l iseren op-

brengsten  

Geraamd 

resul taat  

(nominale 

waarde)  

Geraamd resul taat  

(contante waarde)  

Bedri jventerrein 

Teylingen VI  

672 206 0 887 869 

Centrumplan Hon-

selersdijk  

1 .433 928 134 2.228 2.191 

Herontwikkel ing 

De Schakel  

76 161 0 237 234 

Herontwikkel ing 

gemeentekantoor 

Monster  

339 810 867 282 286 

Hoogeland  -3 .462  3.620 480 -322 -285 

Veil inglocatie  168 181 0 348 345 

ONW Waelpark-

grondbank  

42.438 140 43.607 -1.030  0 

Westlandse Zoom-

grondbank  

146.768 14.682 172.152 -10.702  0 

Totaal  188.432 20.728 217.239 -8.080  3.640 

 

Ten opzichte  van 31-12-2020 is  de voorzien ing onderhanden werk met  €  0,46 mln.  toegenomen a ls  
gevolg van b i js te l l ingen zoals  opgenomen in  het  MPG 2022.  Per 31 -12-2021 bedraagt  de voorzien ing 

€ 3,9 mln.   
In  2021 heef t  een tussent i jdse winstneming p laa tsgev onden voor grondexplo i ta t ie  Hoogeland  

(Naaldwi jk ) ,  de g rondexplo i ta t ie  Herontwikkel ing  voormal ig  gemeentekan toor  Monster  is  geopend  en 

zi jn  de vo lgende twee grondexplo i ta t ies  afges loten:  grondexplo i ta t ie  Centrum W inkelgebied ( `s -

Gravenzande) en grondexplo i ta t ie  Hor t icoop /  Hoogenburgh ( `s -Gravenzande).  Volgens de  BBV-

voorschr i f ten is  het  ve rp l icht  om jaar l i jks  op bas is  van het  voorzicht igheids -  en rea l isat iebeginsel  

tussent i jds  winst  te  nemen.   

 

Een g lobale prognose voor pro jecten met  explo i ta t ieopzet  (x €  1 .000) z ie t  er  a ls  vo lgt  u i t :  

Pro jecten met  explo i ta t ieopzet  184.507 

Nog te  maken kosten  32.541 

Nog te  verwachten opbrengsten  -217.211  

Verwacht  explo i ta t ieresu l taat  -162  

 

Waarder ing gronden bouwgrondexplo i ta t ie  

De waarder ing van de gronden vind t  p laats  tegen  de verkr i jg ing –  o f  vervaard ig ingspr i js .  Bi j  de waa r-

der ing is  ook rekening gehouden met  de afwaarder ing van de gronden a ls  de marktwaarde  op de b a-

lansdatum lager is .  

 

De waarder ing van de gronden in  explo i ta t ie  per  31 december 2021 is  gebaseer d op de geactual i -

seerde grondexplo i ta t ies  vo lgens het  MPG 2022,  zoals  vastgeste ld  door de raad op 15  februar i  2022.  

Het  MPG en de grondexplo i ta t ierekeningen zi jn  gebaseerd op de huid ige  inzichten en  de naar  d i t  

moment  best  mogel i jk  inschat t ing van de ramin gen,  scenar io ’s  en verwachte ( f inanc ië le)  u i tkomsten.  
Jaar l i jks  worden de  explo i ta t ies  geactual iseerd om te ant ic iperen op ontwikkel ingen.  Deze actual i s a-

t ies  le iden to t  aangepaste waarder ingen van de g ronden in  explo i ta t ie  en h iermee samenhangende 

voorzien ingen  en r is ico ’s  in  de jaarrekening 2021.  

 

B i j  pro jecten waarvoor  de gemeente een grondbankfunct ie  vervu l t  z i jn  a fspraken gemaakt ,  met  a ls  

u i tgangspunt  dat  de afname van g ronden gegarandeerd wordt ,  waardoor de rente lasten n ie t  b l i j ven 

op lopen.  Aan deze a fspraken wordt  vo l led ig  vo ldaan.  
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Binnen de grondexplo i ta t ie  s taat  een dubieuze vorder ing open van  € 1,2 mln.  Hiervoor is  in  2017 een 
voorzien ing getrof fen ten las te van  de grondexplo i ta t ie  Deze dubieuze  vorder ing is  in  2021 afgeboekt .  

 

Grondexploi tat ies  deelnemingen  

De door de  deelnemingen vastgeste lde  grondexp lo i ta t ies  s lu i ten met  een negat ie f  resul taat .  In  de 

jaarrekening is  rekening  gehouden met  ver l iezen  op de grondexplo i ta t ies  d ie  samen met  marktpar t i jen 

in  een deelneming zi jn  onde rgebracht .  Deze ver l iezen komen to t  u i tdrukk ing in  de waarder ing van het  

aandelenkapi taa l  van de  deelnemingen en in  de voorzien ing deelnemingen grondexplo i ta t ies .  Jaar l i jks  

worden de g rondexplo i ta t ies  geactual iseerd om t i jd ig  op de ontwikkel ingen te  kunnen  ant ic iperen .  De 

berekening van deze ver l iezen is  gebaseerd op de jaarrekening en grondexplo i ta t ies  d ie  door de  

deelnemingen zi jn  opges te ld  en door de  onafhankel i jke accountant  van  de verbonden par t i j en zi jn  

gecontro leerd,  aangevuld met  een e igen r is icoana lyse van de gemeente.  De waarder ing van de dee l -

nemingen en het  bepalen van de  hoogte van de  voorzien ingen is  daarmee gebaseerd op inschat t ingen 

d ie  de deelnemingen en gemeente naar hu id ige inzichten maakt  en  is  de naar d i t  moment  best  mog e-

l i jk  inschat t ing van de ramingen,  scenar io ’s  en verwachte ( f inanc ië le)  u i t komsten.   

 

Programmering,  faser ing  en omvang van  ramingen,  van  de deelnemingen b l i jven belangr i jke onzeke r-

heden.  Naar  d i t  moment ,  het  moment  van vasts te l len de jaarrekening  2021,  z i jn  d i t  de beste en  meest  

actue le inschat t ingen.   

 

Voor een nadere toe l icht ing op de grondexplo i ta t ie  wordt  ve rwezen naar de toe l icht ing op het  pr o -

gramma Economische en Ruimte l i jke Ontwikkel ing en de paragraaf  Grondbele id  en vastgoed.  

 

Uit zet t ingen met  een ren te typ ische loo pt i jd  kor te r  dan één jaar  

De in  de balans opgenomen u i tzet t ingen met  een loopt i jd  van één jaar  o f  minder kunnen a ls  vo lg t  

gespec i f iceerd worden:  

(Bedragen x € 1.000)  

Soort  vorder ing  Boekwaarde  

31-12-2021  

Voorzien ing  

on inbaarheid  

Balanswaarde  

31-12-2021  

Balanswaarde   

31-12-2020  

Vorder ingen op openbare l ichamen  20.223  0  20.223 19.192 

Uitzet t ingen in  ’s  Ri jks  schatk is t  0  0  0 14.300 

Rekening-courant  verhoudingen 

met   

n ie t - f inanc ië le  ins te l l ingen  514 0 514 521 

Over ige vorder ingen  19.907 4.541 15.366 15.153 

Totaal   40.644 4.541 36.103 49.166 

 

Voor verwachte oninbaarheid van vorder ingen is  u l t imo 202 1 een dr ie ta l  voorzien ingen opgenomen 

van in  to taa l  €  4.540.618.  Deze d ie  voorzien ingen zi jn :  een voorzien ing voor a lgemene vorder ingen 

(1) ,  een voorzien ing voor vorder ingen in  re la t ie  met  be last ingen ( 2)  en een voorzien ing voor vord e-

r ingen in  re la t ie  to t  soc ia le  zaken ( 3) .  Deze voorzien ingen zi jn  inges te ld  om mogel i jk  on inbare vord e-

r ingen op te  kunnen vangen.  In  2021 is  de  hoogte van deze voorzien ingen opnieu w bepaald  en aan-

gepast  op bas is  van dezel fde berekeningsmethode a ls  voorgaande jaren  en op bas is  van jur id isch 

advies.   

 

De vier  groots te mogel i j k  on inbare vorder ingen (a lgemene vorder ingen (1))  betre f fen een to taa lb e-

drag van € 3.496 .274.  Deze vorder ingen zi jn  rechts t reeks in  de voorzien ing opgenomen voor eenzel f -

de bedrag.  Het  reste rende deel  van de voorzien ingen bestaat  gro tendeels  u i t  de voorzien ing voor  

Soc ia le  zaken ,  voor  Belast ingen en enkele k le inere openstaande vorder ingen.  W i j  achten d i t  vo lwaa r-

d ige vorder ingen,  d ie  mogel i jk  n ie t  in  z i jn  gehee l  ontvangen zu l len worden.  Een van de openstaande 

Algemene vorder ingen  (1)  betref t  de vorder ing asbestbrand W ater ingen.  Ook deze vorder ing zien  wi j  

a ls  een vorder ing d ie  naar verwacht ing  in  z i jn  geheel  n ie t  ontv angen za l  worden.  De vorder ing is  g e-

waardeerd  in  overeenstemming met  de u i tspraak/het  oordeel  van de  Raad van State van 10  mei  2017 

en eventuele la tere  correspondent ie  en jur id isch  proces.  
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Verpl icht  Schatk is tbank ieren  

Verpl icht  Schatk is tbank ieren (SKB)  hou dt  in  da t  over to l l i ge middelen boven een bepaalde drempel  

moeten worden aangehouden in  de schatk is t  b i j  het  min is ter ie  van Financ iën.  Di t  is  ingeste ld  omdat  

d i t  een ver lagend e f fect  heef t  op het  EMU-saldo  van de gehele co l lec t ieve sector .  De  regel ing SKB 

schr i j f t  voor  dat  het  gemiddelde per  kwartaa l  dat  bu i ten de schatk is t  wordt  aangehouden n ie t  hoger 

mag zi jn  dan een drempelwaarde.  Di t  be tekent  dat  gedurende he t  kwar taa l  de gemiddelde credi ts tand 

op de rekeningcourant  op dag bas is  moet  worden gemoni tord.  R oodstanden worden n ie t  meegerekend 

b i j  de berekening van d i t  gemiddelde,  d ie  worden  voor  d ie  dag opgenomen met  een waarde gel i jk  aan 

nul .  Dre ig t  de drempel  overschreden te  worden dan moet  een gedeel te  naar de schatk is t  worden 

overgeboekt .  W i j  hebben gekozen voor een automat ische af roming van de rekening courant  naar de 

schatk is t rekening a ls  he t  cred i tsa ldo op dag  bas is  boven de € 0,5 mln.  u i tkomt.  Zo wordt  automat isch 
voorkomen dat  wi j  te  veel  ge ld bu i ten de schatk is t  aanhouden op kwartaa lbas is .  

 

De ondergrens van het  verp l ichte schatk is tbank ieren (SKB)  bedroeg in  het  begin van 2021 (afgerond) 

€ 2,46 mln.  Di t  is  0 ,75% van het  begrot ingsto taa l  2021.  Per  1 ju l i  is  deze drempel  voor  gemeenten  
met  een begrot ingsto taa l  to t  €  500 mln.  ve rhoogd naar 2% van het  begr ot ingstotaa l .  Voor W est land 

betekent  d i t  dat  de drempel  voor  verp l icht  schatk is tbank ieren daarmee verhoogd is  naar €  6,56 mln.   

 

Voor 2021 worden daarom twee drempelbedragen gehanteerd.  De overschr i jd ing van het  d rempelb e-

drag wordt  apar t  berekend voor het  eers te ha l f jaar  (voormal ige s i tuat ie)  en voor het  tweede hal f jaar  

(n ieuwe s i tuat ie) .  

 

 

 Kwartaal  1  Kwartaal  2  Kwartaal  3  Kwartaal  4  

Op dagbasis  bu i ten  de Ri jksschatk is t  

gehouden middelen  

€ 373.353  € 497.357  € 58.909  € 226.793  

Drempelbedrag  € 2.460.000  €  2 .460.000  € 6.560.000  € 6.560.000  

Ruimte onder d rempelbedrag  € 2.086.647  € 1.962.643  € 6.501.091  € 6.333.207  

Overschr i jd ing van he t  d rempelbedrag  € 0  € 0  € 0  € 0  

 

Hoewel  we s turen op een negat ieve s tand op de  rekening courant ,  onts taat  soms een kor ts tondig po-

s i t ieve s tand.  Belangr i jke oorzaken zi jn  de jaar l i j kse ontvangst  u i t  het  BTW Compensat ie fonds (BCF) 

op u i ter l i jk  1  ju l i  van he t  jaar  en ontvangst  van  d iv idend.  Ui t  bovenstaande tabel  b l i jk t  dat  de  dre m-

pelwaarde in  geen van de kwarta len is  ove rschreden.   

 

Liqu ide middelen  

Het sa ldo van de l iqu ide  middelen bestaat  u i t  de  vo lgende componenten:  

  (Bedragen x € 1.000)  

L iqu ide middelen 31-12-2021  31-12-2020  

Kassald i  8  3  

Banksald i  140 10 

Totaal  148 13 

 

De kas- ,  en banksald i  z i j n  in  de jaarrekening a ls  vo lgt  verwerkt :   

Onder de  l iqu ide middelen is  verantwoord  €   0 ,14 mln.  

Onder de  vlo t tende pass iva is  veran twoord  € 10,44 mln.  

Per sa ldo een schuld van  € 10,30 mln.  
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Over lopende act iva:  

De post  over lopende act iva kan a ls  vo lgt  onderscheiden worden:  

  (Bedragen x € 1.000)  

 31-12-2021  31-12-2020  

De van de Europese en Neder landse overheids l ich a-

men nog te  ontvangen voorschotbedragen d ie  on ts taan 

door voor f inanc ier ing  op  u i tker ingen met  een spec i f iek  

bestedingsdoel  

4 .190 2.512 

Over ige nog te  ontvangen bedragen,  en de vooru i tb e-

taa lde bedragen d ie  ten las te van vo lgende begr o-

t ings jaren komen  

12.841 8.145 

Totaal  17.031 10.657 

 

Onder de  post  “Over ige nog te  ontvangen bedragen,  en de vooru i tbetaalde bedragen d ie  ten las te van 

volgende begrot ings jaren komen” is  voor  een bedrag van € 1.151 .700 aan vorder ingen opgenomen d ie 
betrekk ing hebben op fac i l i terende ontwikkel ingen.  Op grond van afges loten of  nog af  te  s lu i ten ant e-

r ieure overeenkomsten i s  kostenverhaal  voor  deze pro jecten verzekerd.  

 

De in  de balans opgenomen van EU, Ri jk  en p rovinc ies nog te  ontvangen voorschotbedragen d ie  z i jn  

onts taan door voor f inanc ier ing op u i tker ingen  met  een spec i f iek  bestedingsdoel  kunnen a ls  vo lg t  wo r -

den gespec i f iceerd (vanaf  €  0,1 mln. ) :  
  (Bedragen x € 1.000)  

Spec i f ieke u i tker ing  Saldo  

31-12-2020  

Toevoegingen  Ontvangen  

bedragen  

Saldo  

31-12-2021  

BioBoost  c la im  138 0 138 0 

Sponge c la im 158 0 158 0 

Subtotaal  EU 296 0 296 0 

Algemene u i tker ing 2021  0 1.411 0 1.411 

Aanpak Energ iearmoede BZK  0 510 0 510 

Div .  nog te  on tvangen Bi jdrage vh r i jk  80 39 80 39 

Algemene u i tker ing 2019  95 0 95 0 

Algemene u i tker ing 2020  280 0 280 0 

Toes lagenaf fa i re  0  267 0 267 

Subtotaal  Ri jk  455 2.227 455 2.227 

Bi jdrage weerbare  s ier tee l tsector  2021  0 100 0 100 

OAS DGL u i tvoer ingspro ject .Leehoeve  0 148 0 148 

OAS DGL u i tvoer ingspro ject  TCW  0 135 0 135 

=Reconts t ruct ie  Provinc ia le  weg N211  0 668 0 668 

Ver l .  Subs.  aanleg Ooste l i jke Randweg  0  696 0 696 

Div .  nog te  on tvangen over ige  

Neder landse overheids l ichamen  

448 

 

483 448 483 

Aanpass ing kru is ing Haagweg/Molenweg  500 0 500 0 

Rotonde Coldenhovelaan-Herenlaan  455 0 455 0 

Ontvangen rente 2020  143 0 143 0 

SOK W aterberg ing Van Ri jns t raat  De L ier  215 0 215 0 

Subtotaal  over ige  Neder landse  

overheids l ichamen  

1.761 2.230 1.761 2.230 

Totaal  2 .512 4.457 2.512 4.457 
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PASSIVA 

Vaste passiva  

 

Eigen Vermogen  

Het in  de balans opgenomen e igen vermogen bestaat  u i t  de vo lgende posten:  

  (Bedragen x € 1.000)  

Omschr i jv ing  Boekwaarde  

31-12-2021  

Boekwaarde  

31-12-2020  

Algemene reserve  34.194 28.134 

Bestemmingsreserves  206.986 215.703 

Gereal iseerde  resul taat  23.681 14.428 

Totaal  264. 861  258.265 

 

Het  ver loop in  2021 wordt  in  het  h ierna opgenomen overzicht  per  reserve weergegeven:  

  (Bedragen x € 1.000)  

 Boekwaarde  

31-12-2020  

Toev.  

  

 

Ont t r .  

  

 

Bestemming 

resul taat  

vor ig  boek-

jaar  

Vermin-  

der ing  

ter  

dekk ing 

van  

a fschr .  

Boekwaarde  

31-12-2021  

Algemene reserve  28.134 16.691 3.768 - / -6 .863  0 34.194 

Algemene reserve –   

gereal iseerde resul taat  

14.428 9.253 0 0 0  23.681 

Greenport  45 0 45 0 0  0 

Masterp lan  Dig i ta l ise ren  2.741 0 259 0 0  2.482 

Bovenwi jkse voorzien ingen  1.395 442 32 0 0  1.805 

Volkshuisvest ing  3.820 385 102 0 0  4.102 

Egal isat ie  rente  ops lag 

grondbanken  

5.478 1.473 0 0 0  6.952 

Garant ie loon  ( fus ie)  157 0 157 0 0  0 

F lankerende personele 

middelen 

6.544 0 1.185 0 0  5.359 

Soc iaa l  domein  5.585 1.336 5.387 0 0  1.535 

Ris icobeheers ing SD on-

derdeel  par t ic ipat ie  

808 0 0 0 0  808 

Kosten Sta r ters len ingen  1.109 275 160 0 0  1.225 

Kosten Bl i j vers len ingen  113 0 113 0 0  0 

Nieuwbouw gemeentehuis  32.913 337 968 0 677 31.606 

Centrumplannen  639 0 342 0 0  296 

Sportaccommodat ies  72 200 0 0 0  272 

De W aterman 15 0 15 0 0  0 

Zwembaden  1.181 284 824 0 0  641 

Versterk ing f inanc ië le  so l i -

d i te i t  

102.495 3.508 5.588 0 0  100.414 

Steunfonds Corona  5.925 0 1.996 0 0  3.929 

Werk en Inkomen 7.568 0 3.432 0 0  4.136 

Omgevingswet  1 .756 0 839 0 0  917 

Verkeerspro jecten  2.296 1.906 960 0 0  3.242 

Bruggen van Hoogheem-

raadschap Del f land  

25 0 25 0 0  0 
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  (bedragen x € 1 .000)  

 Boekwaarde  

31-12-2020  

Toev.  

  

 

Ont t r .  

  

 

Bestemming 

resul taat  

vor ig  boek-

jaar  

Vermin-  

der ing  

ter  

dekk ing 

van  

a fschr .  

Boekwaarde  

31-12-2021  

Garant ie regel ing en r is ico 

c luster - f inanc ier ing aard -

warmte  

450 0 0 0 0  450 

Waterproblemat iek  819 200 49 0 0  970 

Egal isat ie  beheerp lannen  10 0 10 0 0  0 

Egal isat ie  vastgoed  350 0 246 0 0  104 

Overdracht  e igendom pr o-

vinc ia le  wegen (Zwarte  

Di jk )  

1 .063 0 0 0 0  1.063 

Overdracht  e igendom pr o-

vinc ia le  wegen (Maasdi j k -

Oranjes lu isweg)  

2.009 0 0 0 0  2.009 

St imuler ingsregel ing Duu r-

zame energ ie  

6 0 6 0 0  0 

Rio ler ing  854 0 0 0 0  854 

Wegen 382 0 12 0 0  370 

Fac i l i terende ontwikkel i n-

gen 

1.862 404 101 0 0  2.165 

Kwal i te i ts impulsen p ro-

jec ten 

1.495 0 0 0 0  1.495 

Duurzaamheidsfonds  2.872 0 134 0 0  2.738 

Noodfonds huisvest ing p r i -

mai r  onderwi js  

500 0 500 0 0  0 

Nieuwbouw gemeentewerf  1 .815 0 0 0 0  1.815 

Dekk ing investe r ingen 

maatschappel i jk  nut  

13.159 494 0 0 344 13.309 

Dekk ing investe r ingen eco-

nomisch nut  

5 .372 4.902 0 0 352 9.922 

Totaal  258.262 42.090 27.255 - / -6 .863  1.373 264. 861  

 

Onder “Bestemming resu l taat”  s taan de  toevoegingen of  ont t rekk ingen vermeld u i t  hoofde van de b e-

stemming van het  resul taat  van  het  voorgaande boek jaar .  Onder de a fschr i jv ingen  s taan de vermind e-

r ingen vermeld in  verband met  de afschr i j v ingen  op act iva  waarv oor een spec i f ieke bestemmingsre-

serve is  gevormd.   
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Onderstaand een toe l ich t ing op de omvang en mutat ies  van  de reserves.  

 

Ver loopoverzicht  a lgemene reserve in  het  boek jaar  202 1:  

  (Bedragen x € 1.000)  

Omschr i jv ing  Mutat ies  Stand  

*  Stand  31 december 2020 voor resul taatbestemming   28.134 

*  Voordel ig  sa ldo jaar rekening 2020 14.428  

*  Algemene kosten Planontw.  Vm gem.kantoor  (M)  955  

*  Vers te rken reserve  –  perspect ie fbr ie f  560  

*  Ophef fen d iv.  reserves  nota reserves en voorzien.   357  

*  Afs lu i ten  pro ject  Centrum W inkelgebied (G)  161  

*  Verkenning  ontwikkel ing GHC –  voor f inan.re tour  154  

*  Amendementen  76  

Totaal  s tor t ingen  2021   16.691 

Resul taatbestemming en  overhevel ing  20 20:    

*  Budget ten personeel  2 .193  

*  Algemene kosten Planontw.  Vm gem.kantoor  (M)  955  

*  Ti jd .  Overbruggingsreg .  Zel fs t .  Ondernemers (TOZO)   771  

*  ICT Regie  en Change  431  

*  Voorkomen schulden  en armoedebestr i jd ing  308  

*  In terne detacher ingen  wi jk teams  275  

*  Pro ject  weerbare b loemenvei l ing  238  

*  His to r isch-  en s t reek -a rch ief  in lopen achters tanden  234  

*  MKB fonds 2019  196  

*  Onderhoud sof tware  188  

*  Compensat ie  OZB W est landse sportverenig ingen  168  

*  Groene sportve lden  a lgemeen  120  

*  Creat ieve maatregelen  wonen  111  

*  Statushouders en as ie lzoekers  103  

*  W et  inburger ing (s ta tushouders -ondertussengroep)   100  

*  Huisvest ing t i jde l i jke a rbeidsmigranten  97  

*  Vers te rk ing jeugdhulp in  gezinsvormen  70  

*  Aanpak ondermi jn ing  67  

*  Gebiedssamenwerk ing PZH  67  

*  In terne detacher ingen  geëscaleerde zorg   50  

*  W egen pro ject  p la t te  p la teaus  49  

*  Vervanging  speel toeste l len d iverse sportza len  30  

*  Vervanging  speel toeste l len Monste r  Madeweg  20  

*  St ructuurvis ie  centrum Poeld i jk  13  

*  Algemene kosten rea l i sat ie  centrumplannen  9  

Subtotaal  resul taatbestemming en overhevel ing  20 20  6 .863 

*  Ver lengen reserve Reg ionale verkeerspro jecten  1.906  

*  Ui ts te l len rec lamebelast ing  750  

*  Aanvul len tekor ten herontwikk.  vm gem.kantoor  (M)  600  

*  Fazant laan 8  462  

*  Extra  dotat ie  voorzien ing dubieuze  debi teuren  50  

Subtotaal  ont t rekk ingen 2021   3 .768 

Totaal  ont t rekk ingen 2021  10.631 

Eindbalans 31 december 2021   34.194 
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Het voordel ige  resul taat  2021 van € 23.681.426  (2020 voordel ig  €  14.427 .682) is  in  a fwacht ing  van 

bes lu i tvorming van  de raad afzonder l i jk  opgenomen.  Na verwerk ing resteer t  een a lgemene reserve 

van ongeveer € 57,9 mln .  

 

Reserve Greenpor t  

De reserve is  bestemd voor het  dekken van invester ingen in  het  kader van het  in tegraal  ontwikk e-

l ingsplan W est land.  In  de nota reserves en voorzien ingen 2021  is  bes loten de reserve op te  hef fen en 

derhalve  is  het  sa ldo van € 45.412 ont t rokken aan deze reserve.  Hiermee komt de s tand van de re-

serve op  nul  euro en kan deze reserve worden opgeheven.  

 

Reserve Masterp lan D ig i ta l iseren  

De reserve is  bestemd voor u i tgaven d ig i ta l ise r ing.  In  202 1 i s  een  bedrag van €  259.354 voor  d i t  doel  
aan de reserve ont t rokken .  

 

Reserve Bovenwi jkse voorzien ingen  

Di t  is  een door lopend vereveningsfonds met  het  doel  Bovenwi jkse voorzien ingen g estructureerd in  

beeld te  brengen en te  houden en door te  berekenen naar zowel  act ieve a ls  pass ieve grondexplo i t a-

t ies .  In  2021 hebben er  s tor t ingen p laatsgevonden vanui t  de grondexplo i ta t ies  en anter ieure overee n-

komsten voor een bedrag van €  441.912.  Ont t rekk ing in  2021 heef t  p laa tsgevonden door s tor t ing  in  

de reserve maatschappe l i jk  nut  ter  dekk ing van de investe r ing reconstruc t ie -saner ing Vreeburchlaan 

voor een bedrag van  € 32.000.  

 

Reserve Volkshuisvest ing  

Doel  van de reserve is  ondersteuning s tar te rs  en  senioren op de woningmarkt  en bevorder ing  doo r-

stroming op de woningmarkt .  Aan de  reserve is  €  81.392 ont t rokken ten behoeve van 22  groepswo-

ningen ’s -Gravenzandseweg en  € 20.847 ten behoeve van Pauzewoningen .  Daarnaast  heef t  e r  in  

2021 een s tor t ing Safe ha rbour premies van garants te l l ingen p laatsgevonden voor een bedrag van  

€ 384.537.  

 

Reserve egal isat ie  rente  ops lag grondbanken  

Het  doel  van de  reserve is  het  egal iseren van de rente b i j  de g rondbanken.  Als  de omvang van de  

boekwaarde van de  grondbanken in  de loop van de jaren van onvoldoende groot te  is  om de  benodigde 

rente-ops lag te  genereren,  dan kan d i t  worden gereal iseerd door  het  aanspreken van  de egal isat ie r e-

serve.  In  2021 zi jn  door middel  van de  rente -opslag ru im € 1.473.134 meer middelen dan nodig g ege-

nereerd.  Di t  bedrag is  aan de egal isat iereserve toegevoegd.  

 

Reserve Garant ie loon ( fus ie)  

Het  doel  van de  reserve is  het  dekken van  kosten van garant ies  op he t  inkomensnadeel  van het  pe r-

soneel  a ls  gevolg van  de fus ie .  In  de no ta reserves en voorzien inge n 2021 is  bes loten de reserve op 

te  hef fen en derhalve is  het  sa ldo van € 158.861  ont t rokken aan deze reserve.  Hiermee komt de s tand 

van de reserve op nul  euro en kan deze reserve  worden opgeheven.  

 

Reserve Flankerende personele middelen  

Deze reserve is  gevormd ter  dekk ing van de kos ten d ie  voortv loe ien u i t  de verdere profess ional i s e-

r ing van de organisa t ie .  In  aanloop naar de n ieuwe huisvest ing en n ieuwe organisat ies t ru c-

tuur / f i losof ie  is  in  de afge lopen jaren te rughoudend omgegaan met  de besteding van een a anta l  bud-

get ten.  Deze n ie t  bestede middelen zi jn  vervo lgens in  de reserve Flankerende personele middelen 

gestor t  ter  besteding op het  moment  dat  de on twikkel r icht ing voor de organisat ie  he lder  is ,  de  n ieuwe 

huisvest ing is  bet rokken  en daarop ook concre te  a ct ies  kunnen worden gezet .  Ook kan deze reserve 

worden ingezet  b i j  personele ca lami te i ten.  Aan de reserve is   in  to ta l i te i t  een bedrag van € 1 .185.310 
ont t rokken waarvan € 661.437 vanwege he t  aanspreken van  het  ca lami te i tenbudget ,  €  188 .000 ten 
behoeve van het  f r ic t iebudget  herp laats ingskand idaten,  €  180.000  ten behoeve van he t  pro ject  Op e-

ra t ional  Excel lence,  €  52.779 ten behoeve van de inzet  van  Tra inees,  €  45.498  ten behoeve van het  
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pro ject  Di rec t  Duidel i jk ,  €  30.000 ten behoeve  van het  pro ject  onboard ing  en € 27.595 ten behoeve 
van het  vers terken van de organisat ie  op a rbeidsmarktcommunicat ie .    

 

Reserve Soc iaa l  Domein  

De reserve is  bestemd voor het  egal iseren  van de voor -  en nadelen van de taakvelden  Jeugdzorg,  

W MO en Part ic ipat ie  u i t  het  soc ia le  domein.  

In  2021 is  €  1.028 .592 toegevoegd aan de reserve om het  verwachte  tekor t  op soc iaa l  domein te  ku n-

nen dekken.  Daarnaast  i s  m iddels  resul taatbestemming 2020 € 307.614 toegevoegd ten behoeve van 
voorkomen van schulden  en armoedebestr i jd ing .  De vo lgende bedra gen z i jn  ont t rokken aan de  rese r-

ve;  €  4.300.000 ter  dekk ing van he t  verwachte tekor t  op het  soc iaa l  domein,  €  894.975 voor  de t ran s-

format ie  van het  soc iaa l  domein,  €  100.122 voor  voorkomen van schulden  en armoede,  €  60 .400 voor 
innovat ieve woonvormen en € 31.068 d iverse  over ige k le ine ont t rekk ingen.   

 

Reserve Ris icobeheers ing soc iaa l  domein onderdeel  par t ic ipat ie  

De reserve is  bestemd voor opvang van tekor ten  b i j  de u i tvoer ing van  de  W SW . In  202 1 hebben er  

geen mutat ies  p laatsgevonden.  

 

Reserve Kosten Star ters len ingen 

De reserve is  gevormd ter  dekk ing van kosten Star ters len ingen,  zoda t  de  kansen voor  s tar te rs  ve r-

groot  worden op he t  verkr i jgen van  een koopwon ing in  W est land.  In  202 1 is  een bedrag van  

€ 59.668 ont t rokken aan  de reserve zi jnde de beheerskosten  van  Star ters len ingen.  Daarnaast  is  een 

bedrag van € 100.000 ont t rokken aan de reserve naar aanle id ing van de  perspect ie fbr ie f  2020.  Een 

bedrag van €  274.935 aan ontvangen rente  is  toegevoegd aan  de reserve.  

 

Reserve Kosten Bl i j vers len ingen  

De reserve is  gevormd ter  dekk ing van kosten Bl i jvers len ingen zodat  inwoners van  Gemeente  W es t-

land langer ze l fs tandig thu is  kunnen b l i jven  wonen.  In  de nota  reserves en voorzien ingen 2021 i s  be-

s lo ten de reserve op te  hef fen en derhalve  is  he t  sa ldo van  € 113.411 on t t rokken aan deze reserve.  

Hiermee komt de s tand  van de reserve op nul  euro en kan deze reserve  worden opgeheven.  

 

Reserve Nieuwbouw gemeentehuis  

De reserve is  gevormd voor de dekk ing van de kosten van het  pro ject  n ieuwbouw gemeentehuis .  In  

2021 is  een bedrag van € 337.087 aan rente toegevoegd en  is  er  een bedrag van € 1.0 14.500 on t-

t rokken ten behoeve van  de afschr i j v ings -  en ren te lasten van  de geact i veerde kosten van het  n ieuwe 

gemeentehuis .  Daarnaast  is  een bedrag van  € 630.039 ont t rokken ter  dekk ing van de bes chikbaar -

heidsvergoeding  van de n ieuwe huisvest ing.   

 

Reserve Centrumplannen  

De reserve is  gevormd voor het  rea l ise ren van centrumplannen.  In  202 1 i s  in  to taa l  €  342.285 on t-

t rokken voor explo i ta t iekosten Kw,  Leeuwer ik  9  ad € 3.840 en voor een in terne overboek ing van  € 
338.445 naar de  reserve  economisch nut  ter  dekk ing van de investe r ingen n ieuwbouw en renovat ie  

van de Hoeksteen Huis  van de Buurt  te  Honsele rsd i jk .  

 

Reserve Sportaccommodat ies  

De reserve is  gevormd voor invester ingen in  spor taccommodat ies.  In  202 1 is  er  een bedrag van   €  
200.000 toegevoegd aan  de reserve a ls  noodfonds ten behoeve van de bui tensportaccommoda -t ies .  

 

Reserve De W aterman 

De reserve is  gevormd ter  dekk ing van de explo i ta t ie -  en onderhouds lasten van zwembad De W ate r-

man.  Al leen het  noodzakel i jke onderhoud voor de  ins tandhouding wordt  u i tgevoerd en is  n ie t  te  voo r-

spel len.  In  2021 zi jn  e r  nog kosten gemaakt  in  verband met  een s econd opin ion en gezien het  ger inge 

saldo van de  reserve ad € 15.187 is  bes loten deze reserve op te  hef fen.  

 

.  
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Reserve Zwembaden  

De reserve is  gevormd ter  dekk ing van de explo i ta t ie -  en onderhouds lasten van de  zwembaden.  In  

2021 i s  een bedrag van  € 284.496 gestor t  in  de reserve.  In  2021 is  in  to taa l  €  824.295 ont t rokken 
voor onderhoudskosten € 264.295 en voor  een in terne overboek ing van € 560.000 naar de reserve 
economisch nut  ter  dekk ing van de  invester ing modern iser ing W aterman.  

 

Reserve Versterk ing f ina nc ië le  so l id i te i t  

De reserve is  gevormd voor het  vers te rken van de f inanc ië le  so l id i te i t .  In  2021 is  er  in  to taa l  een be-

drag van € 3.507 .496 toegevoegd aan  de reserve zi jnde he t  to taa l  van  de s teunpakket ten 3,  4  en  5 
coronamaatregelen.  In  2021 is  in  to taa l  € 5 .588.025 voor het  aanzuiveren van de  reserve Soc iaa l  
Domein voor €  1.028.592,  voor  de verkenningen GHC € 662 .977,  voor  verkenningen s tedenbouwku n-

dige ru imte l i jke ordening  € 18.455 en voor een in terne overboek ing naar de reserve economisch nut  
van € 3 .878.000 te r  dekk ing van de investe r ingen Sport  Hoge Bomen,  Zwembad Hoge Bomen en  M o-

dern iser ing van de W aterman.  

 

Reserve Steun fonds Corona  

De reserve is  gevormd ter  dekk ing van n ie t  gecompenseerde kosten en minder opbrengsten a ls  g e-

vo lg van de coronacr is is .  In  2021 is  in  to taa l  €  1.995.650 ont t rokken aan de reserve verdeeld a ls  
volgt :  

           (bedragen x € 1 .000)  

Verk iezingen  € 97  Sportsubs id ies  € 73  

Cul tuur  € 163  Welzi jn  € 234  

TONK € 315  Armoedebele id  € 51  

L ivest ream begraven  € 23  Senioren  € 222  

Eenzaamheid  ouderen  € 75  Vervanging zaaksysteem € 109  

Re- in tegrat ie  € 185  Over ige posten  € 444  

 

Reserve W erk en Inkomen  

De reserve is  gevormd om de schommel ingen in  de begrot ing waar he t  de openeinderegel ingen 

WW B/BBZ/IOAW /IOAZ betref t ,  te  voorkomen (door het  s tor ten van inc idente le  overschot ten en u i tn e-

men b i j  inc idente le  overschr i jd ingen).  Eventuele  inc idente le  overschot ten kunnen ingezet  worden voor  

maatregelen om de u i tgaven in  he t  kader van deze openeinderegel ingen s t ructureel  b innen  de f ina n-

c ië le  kaders  te  houden,  en ook het  t re f fen van maatregelen te r  voorkoming van ins t room. Ont t rokken 

aan de reserve in  2021 i s  een bedrag van € 1.000.000 voor aanwending ten behoeve  van het  Soc iaa l  

Domein,  een bedrag van  € 61.742 voor de kosten van ext ra ingehuurde personele capac i te i t  b i j  team 

Inkomen en een bedrag  van € 65 .479 voor he t  dekken van het  tekor t  op  de regel ing BUIG .  Daarnaast  

i s  een bedrag van € 2 .305.158 vr i jgeval len.  

 

Reserve Omgevingswet  

De reserve is  gevormd voor het  egal iseren  van de inv oer ingskosten van de Omgevingswet .  Ter  de k-

k ing van de implementat iekosten is  in  202 1 een bedrag van € 838.878 ont t rokken.  

 

Reserve Regionale Verkeerspro jecten  

De reserve is  gevorm om regionale verkeerspro jecten te  rea l iseren .  Voor de ver lenging van deze  r e-

serve is  in  2021 een bedrag van € 1.906.000 toegevoegd aan  de reserve .  In  202 1 i s  een bedrag van € 
57.538 ont t rokken voor het  bewaken van een  f ie tsensta l l ing in  Naaldwi jk ,  een bedrag van  € 452.152 

voor d iverse verkeersmaatregelen en -onderzoeken en een bed rag  van € 450.000 voor een in terne 
overboek ing naar de reserve maatschappel i jk  nu t  ter  dekk ing van de invester ing metropol i tane  f ie t s-

paden.  

 

Reserve Bruggen van Hoogheemraadschap Del f land  
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De reserve is  gevormd om het  achters ta l l ig  onderhoud te  dekken van d e overgedragen bruggen van 

en door het  Hoogheemraadschap.  De reserve  is  gevormd vanui t  het  door  het  Hoogheemraadschap 

h iervoor betaalde bedrag.  In  de nota  reserves en voorzien ingen 2021 is  bes loten de reserve op  te  

hef fen en derhalve  is  he t  sa ldo van  € 25.200 ont t rokken aan deze reserve.  Hiermee komt de  s tand 

van de reserve op nul  euro en kan deze reserve  worden opgeheven.  

 

Reserve Garant ieregel ing en r is ico c luster f inanc ier ing aardwarmte  

De reserve is  gevormd voor het  mogel i jk  maken van aardwarmtebor ingen  in  het  W est land.   

De gemeente s taat  per  31 december 2019 voor een bedrag van €  450 .000 bedrag garan t  voor  lopende 

aardwarmte  in i t ia t ieven.  In  2021 hebben e r  geen mutat ies  p laatsgevonden.  In  het  4
e
 kwartaa l  2021 is  

door de raad  de s t imuler ingsregel ing W SW  v astgeste ld .  De eers te u i tgaven zu l len h ierdoor in  2022 

vo lgen.   

 

Reserve W aterproblemat iek  

De reserve is  gevormd voor het  op lossen van waterproblemen in  he t  W est land.  Hie r toe is  in  2021 een 

bedrag van € 200.000 gestor t  in  de reserve.  Voor de aanpak van waterp roblemat iek in  2021 is  een 
bedrag van € 49.058  ont t rokken.  De reserve bet ref t  een buf fe r  voor  verschi l lende ru imte l i jke verke n-

ningen.  Daarnaast  worden de jaar l i jkse regul ie re kosten (ca.  €  200.000)  u i t  de reserve gehaald.  Aa n-

gezien deze bedragen s terk  afhankel i jk  z i j n  van de pro jecten d ie  met  externen (met  name HHD) wo r-

den gedaan,  is  er  gekozen om met  een waterreserve te  werken.   

 

Reserve Egal isat ie  Beheerp lannen  

De reserve is  gevormd ter  egal isat ie  van de met  de beheerp lannen samenhangende act i v i te i ten.  In  de 

nota reserves en voorzien ingen 2021 is  bes loten de reserve op te  hef fen en derhalve is  het  sa ldo van 

€ 10.479 ont t rokken aan  deze reserve.  Hiermee komt de s tand van de reserve op  nul  euro en kan 

deze reserve worden opgeheven.  

 

Reserve Egal isat ie  vastgoed  

De reserve is  gevormd ter  egal isat ie  van de opbrengsten van verkoop van vastgoed.  In  2021 is  in  

to taa l  €  246.243  aan de reserve  ont t rokken voor een bedrag van € 220.940 voor een overhevel ing 
naar de reserve  f inanc ië le  so l id i te i t  en voor een bedrag van € 25.303  ten  behoeve van  de bodems a-

ner ing perceel  Zuyt  Brugge Naaldwi jk .  

 

Reserve Overdracht  e igendom provinc ia le  wegen (Zwarte Di jk )  

De reserve is  gevuld  met  ge lden d ie  door  de Provinc ie  z i jn  overgedragen b i j  de overdracht  van  voo r-

mal ige Provinc ia le  wegen.  In  202 1 hebben er  geen mutat ies  p laatsgevonden.  

 

Reserve Overdracht  e igendom provinc ia l e  wegen (Maasdi jk -Oranjes lu isweg)  

De reserve is  gevuld  met  ge lden d ie  door  de Provinc ie  z i jn  overgedragen b i j  de overdracht  van  voo r-

mal ige Provinc ia le  wegen.  In  2021 hebben er  geen mutat ies  p laatsgevonden.  

 

Reserve St imule r ingsregel ing Duurzame energ ie  

De reserve is  gevormd voor de kosten van u i tvoer ing van de St imule r ings regel ing Duurzame energ ie.  

In  de nota reserves en voorzien ingen 2021 is  bes loten de reserve op te  hef fen en derhalve  is  he t  sa l -

do van € 6.120 ont t rokken aan deze reserve.  Hiermee komt de s tand van de reserve op nul  euro  en 

kan deze reserve worden opgeheven.  

 

Reserve Rio le r ing  

Het  doel  van de  reserve is  het  bestemmen van  ef f ic iency -  en  aanbestedingsvoordelen van  r io ler ing 

ter  dekk ing van pro jecten d ie  n ie t  d i rect  onder de r ioo lhef f ing gebrac ht  kunnen worden,  maar wel  in  

re la t ie  s taan met  r io ler ing.  Deze reserve  is  in  2015 gevormd op bas is  van de not i t ie  Rio ler ing van de 

commiss ie BBV. In  2021 hebben er  geen mutat ies  p laatsgevonden .  
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Reserve W egen 

De reserve is  gevormd voor de kosten van de u i tvoer ing  van  het  beheerp lan W egenonderhoud.  In  

2021 is  een bedrag van  € 12.000  aan de reserve  ont t rokken voor een  in terne overboek ing naar de 

reserve  maatschappel i jk  nut  ter  dekk ing van de invester ing  gelu id  reducerende maatregelen Heulweg.  

 

Reserve Fac i l i terende ontwikkel ingen  

De reserve is  gevormd om de jaar l i jkse kosten en opbrengsten van de fac i l i terende pro jecten neutraa l  

te  la ten ver lopen.  De werkel i jke mutat ies  van  deze reserve zi jn  a fhankel i jk  van de werkel i jke boek i n-

gen b innen de fac i l i te rende ontwikkel ingen.  In  2021 is  h ierdoor een bedrag van €  403.903 gesto r t  en 
een bedrag € 100 .907 ont t rokken aan de reserve.    

 

Reserve Kwal i te i ts impulsen pro jecten  

De reserve is  gevormd voor spec i f ieke gemeente l i jke werkzaamheden d ie  d ie  na evaluat ie  van de  

convenant  a fspraken en vervo lgens met  de beëindig ing van de convenant  a fspraken W est landse 

Zoom eind 2014 zi jn  overeengekomen.  Deze bestaan onder andere u i t  begele id ingskosten,  in terne en 

externe gemeente l i jke kosten,  kosten voor kwal i ta t ieve impulsen  en k osten voor het  rea l iseren van 

groen/b lauwe verb ind ingen tussen de deelpro jecten.  In  202 1 hebben er  geen mutat ies  p laatsgevo n-

den.  

 

Reserve Duurzaamheidsfonds  

Het  duurzaamheidsfonds  heef t  to t  doel  een b i jdrage te  leveren aan reconstruct ie  van g lastu inbouw en  

soc ia le  duurzaamheid .  In  2021 heef t  e r  een ont t rekk ing aan deze reserve p laatsgevonden van 

€  134.184 voor aanwend ing hers t ructure r ing g las tu inbouw.  

 

Reserve Noodfonds huisvest ing p r imai r  onderwi j s  

De reserve is  gevormd om schr i jnende geval len op te  kunnen  vangen b i j  tekor ten middelen onderhoud 

huisvest ing scholen pr imai r  onderwi js .  Vanui t  het  bat ige sa ldo van de jaarrekening 2016 is  h ie r toe 

een bedrag van € 500.000 in  deze  reserve gesto r t .  In  202 1 is  € 500.000 ont t rokken ten behoeve van 
de vers t rekk ing van  subs id ie  aan St icht ing W est Openbaar  Onderwi js .  Hiermee komt de s tand van de 

reserve  op nul  euro en kan deze reserve worden opgeheven.  

  

Reserve Nieuwbouw gemeentewerf  

De reserve is  gevormd ter  gedeel te l i jke dekk ing van de n ieuwbouw. In  202 1 hebben er  geen muta t ies  

p laatsgevonden.  

 

Reserve Dekk ing investe r ingen maatschappel i jk  nut  

De reserve is  noodzakel i jk  voor  het  admin is t ra t ie f  ve rwerken  van  dekk ingen u i t  d i verse reserves ten 

behoeve van investe r ingen met  een maatschappel i jk  nut .  De inzichte l i jkhe id in  de werkel i jke beschi k-

baarheid van de d iverse reserves word t  h iermede bevorderd.  Voor de admin is t ra t ieve verwerk ing i s  

een bedrag van in  to taa l  €  494.000 toegevoegd aan de reserve.  Ont t rokken is  in  to taa l  €  344.094 .  De 

mutat ies  worden h ieronder toegel icht .  

 

Reserve Dekk ing investe r ingen economisch nut  

De reserve is  noodzakel i jk  voor  het  admin is t ra t ie f  ve rwerken  van  dekk ingen u i t  d i verse reserves ten 

behoeve van investe r ingen met  een economisch nut .  De inzichte l i jkhe id in  de werkel i jke beschikbaa r-

heid van de d iverse reserves wordt  h iermede bevorderd.  Voor de admin is t ra t ieve  verwerk ing is  een 

bedrag van € 4.901 .445 toegevoegd aan de reserve.  Ont t rokken is  in  to taa l  €  351.785.  De mutat ies  

worden h ie ronder toegel icht .  
(bedragen x € 1 .000)   
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Mutat ies  Dekk ing invest er ingen maatschappel i jk  nut   Bedrag (x €  1.000)  Totaal  

*  Sto r t ing u i t  reserve Bovenwi jkse voorzien ingen:    

  -  Reconst ruct ie /saner ing Vreeburchlaan    32  

*  Sto r t ing u i t  reserve Regionale Verkeerspro jecten :    

  -  Metropol i tane f ie tspaden  450  

*  Sto r t ing u i t  reserve W egen:    

  -  Gelu id  reducerende maatregelen Heulweg    12  

Totaal  s tor t ingen   494 

*  Ont t rekk ingen:    

  -  W aterker ing De L ier  Centrum  5  

  -  Inr icht ing Openbaar gebied Kwintsheul  2   

  -  Her inr icht ing Voorst raat  4   

  -  W aterover last  van Ri jns t raat  24  

  -  Ooste l i jke randweg  103  

  -  Verbreding N213  35  

  -  LOF Groene kernen g roenvoorzien ing  45  

  -  Horecaple inen  14  

  -  F ie tsensta l l ing Naaldwi jk  10  

  -  F ie tsverb ind ing  Tuinveld De Groene Schakel  4   

  -  Her inr icht ing terre in  voormal ige gem. locat ie  3   

  -  Gelu id  reducerende maatregelen Heulweg  39  

  -  Ophogen Lange W ater ingkade  12  

  -  Tiny Forest  43  

Totaal  Ont t rekk ingen   344 

Mutat ies  Dekk ing invester ingen economisch nut  Bedrag (x €  1.000)  Totaal  

*  Sto r t ing u i t  a lgemene reserve :    

  -  Evenementen  terre in  Wol lebrand  125  

*  Sto r t ing u i t  reserve Centrumplannen:    

  -  Nieuwbouw de Hoeksteen  184  

  -  Renova t ie  de Hoeksteen  154  

*  Sto r t ing u i t  reserve Zwembaden:    

  -  Modern iser ing  W aterman  560  

*  Sto r t ing u i t  reserve Financ ië le  so l id i te i t :    

  -  Modern iser ing  W aterman  1.260  

  -  Sportpark  Hoge Bomen 1.428  

  -  Zwembad Hoge Bomen 1.190  

Subtotaal  s tor t ingen   4 .901 

*  Ont t rekk ingen:    

  -  ISW  Hoogeland 26  

  -  Aanleg  hockeyveld HC W est land  64  

  -  Aanleg  VIS Riool  Vreeburghlaan  4  

  -  Capaci te i tsvergrot ing  r ioo lgemaal  De Arend Poeld i jk  4   

  -  Capaci te i tsvergrot ing  pers le id ing Poeld i jk  8   

  -  Vervangen t r ibunes West landhal  7   

  -  Nieuwbouw Kastanjehof  Kwintsheul  14  

  -  Brandweerkazerne Naaldwi jk  8   

  -  Aanleg  kunstgrasveld  Ju l iana Sportpark  78  

  -  Achtsprong u i tbre id ing gebouw 3  

  -  Ichtus u i tb re id ing gebouw 4  

  -  Renovat ie  vd Kasteels t raat  ’s -Gravenzande  24  

  -  Inventa r is  De Leuningjes  82  

  -  Vervangingssof tware omgevingswet  25  

  -  Kl imaat  adapt ieve inr i cht ing Ri jns t raat  2   

Totaal  Ont t rekk ingen   352 
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Voorzien ingen  

In  het  overzicht  z i jn  de voorzien ingen verdeeld naar dr ie  hoofdgroepen:  

Hoofdgroep 1:  Verp l icht ingen en ver l iezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker  is ,  doch 

redel i jkerwi js  te  schat ten en op de balansdatum bestaande r is ico 's  te r  zake van bepaalde te  verwac h-

ten verp l icht ingen of  ve r l iezen waarvan de omvang redel i jkerwi js  is  te  schat ten (BBV ar t .  44.1a en 

1b) ;  

Hoofdgroep 2:  Kosten  d ie  in  een vo lgend begrot ings jaar  zu l len  worden gemaakt ,  mi ts  het  maken van 

d ie  kosten zi jn  oorsprong mede vindt  in  het  begrot ings jaar  o f  in  een  voorafgaand begrot ings jaar  en de 

voorzien ing s t rekt  to t  ge l i jkmat ige verdel ing van las ten over  een aa nta l  begrot ings jaren,  de  onde r -

houdsegal isat ievoorzien ingen (BBV ar t .  44.1c) ;  

Hoofdgroep 3:  Van  derden verk regen middelen d ie  spec i f iek  besteed moeten worden en d ienen ter  

dekk ing van las ten van  vo lgende begrot ings jaren ,  met  u i tzonder ing van de voorschotbed ragen,  d ie  

z i jn  verkregen van de Europese en Neder landse  overheids l ichamen voor  u i tker ingen met  een spec i -

f iek  bestedingsdoel  (BBV ar t .  44.2) .  

 

Het  ver loop van  de voorzien ingen in  het  boek jaar  202 1 wordt  in  he t  h ierna opgenomen overzicht  

weergegeven:  

  (bedragen x € 1 .000)  

 Boekwaarde  

 31-12-2020  

Toevoeging  Vr i j va l  Aanwending  Boekwaarde  

 31-12-2021  

Hoofdgroep 1:       

*  W ethouders pens ioenen  8.002 -155 0 263 7.584 

*  W achtgelden wethouders  965 199 0 252 912 

*  Onderhoud scholen IHP 783 278 0 0 1.061 

*  Deelneming Grondexplo i ta-

t ie  

30.337 421 2.128 2.533 26.097 

(sub)totaal  hoofdgroep 1  40.087 743 2.128 3.048 35.654 

Hoofdgroep 2:       

*  Onderhoud Gebouwen  2.562 699 1.960 1.301 0 

(sub)totaal  hoofdgroep 2  2.562 699 1.960 1.301 0 

Hoofdgroep 3:       

*  Gar. reg en r is ico c luster f in .  

Aardwarmte  

500 0 0 0 500 

*  Rio le r ing  10.003 1.413 0 1.429 9.988 

*  Sparen toekomst ige ve r-

vanging r io ler ing  

3.425 2.175 0 760 4.840 

*  Onderhoud begraafp laatsen 

ontv.  Afkoopsommen  

883 400 0 135 1.148 

*  Grafrechten  5.329 825 0 636 5.518 

*  Egal isat ie  a fva l  0  381 0 0 381 

(sub)totaal  hoofdgroep 3  20.140 5.194 0 2.960 22.375 

Totaal  62.789 6.637 4.088 7.309 58.028 

 

Onderstaand per  hoofdgroep een toe l icht ing  op de omvang en  mutat ies  van de voorzien ingen.  

 

Hoofdgroep 1:   

 

Voorzien ing W ethouders pens ioenen  

Deze voorzien ing d ient  ter  dekk ing van huid ige en toekomst ige aanspraken op pens ioenen van we t-

houders en voormal ig  wethouders,  aangevuld met  aanspraken voor he t  par tnerpens ioen van de  we t-

houders en oud-wethouders van zowel  de voormal ige vi j f  gemeenten a ls  de gemeente W est land.  De 

voorzien ing en de jaar l i j kse s tor t ing daar in  word t  per iod iek op actuar ië le  bas is  herrekend.  In  202 1 

heef t  er  een  negat ieve s tor t ing van € 154.566 p laatsgevonden,  d i t  voornamel i jk  vanwege een b i j s te l -
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l ing van de  rekenren te.  Verder  is  in  202 1 een bedrag van €  263.557  aan met  name u i tker ingen we t-

houder pens ioenen aangewend u i t  de  voorzien ing.   

 

Voorzien ing W achtgelden wethouders  

De voorzien ing d ient  ter  dekk ing van huid ige  en toekomst ige aanspraken op wachtgelden van we t-

houders en voormal ig  wethouders.  De omvang van de voorzien ing is  gebaseerd op de to ta le  verp l ic h-

t ing d ie  de gemeente heef t  op grond  van  de Algemene pens ioenwet  po l i t i eke ambtsdragers  (W et  A P-

PA).  Ongeacht  de reden van onts lag (vr i jwi l l ig  o f  onvr i jwi l l ig )  is  e r  van rechtswege aanspraak op  een 

APPA-ui tker ing.  De voorzien ing en de jaar l i jkse s tor t ing daar in  word t  per iod iek op actuar ië le  bas is  

herrekend.  Op bas is  van  deze actuar ië le  her rekening is  er  in  202 1 een bedrag van € 196.013  ges tor t  

en i s  er  €  251.597  aangewend.   

 

Voorzien ing Onderhoud scholen IHP  

Door middel  van jaar l i jkse gel i jke s tor t ingen kan  het  Meer jaren onderhoudsplan onderwi jsgebouwen 

u i tgevoerd worden.  In  2021 i s  ten las te van de explo i ta t ie  een bedrag  van € 278.000 gesto r t  in  de 

voorzien ing.  

 

Voorzien ing Deelnemingen Grondexplo i ta t ie  

De voorzien ing is  gevormd voor het  opvangen van negat ieve resul ta ten  b i j  deelnemingen.  Na contro le  

jaarrekening deelnemingen en afs temming onze accountant  worden  de def in i t ieve  c i j fers  voor  de  

voorzien ingen en r is icoreserver ingen voor de deelnemingen bepaald.  Huid ige s tand van de voorzi e-

ning bedraagt  €  28.225.525.  
 

Hoofdgroep 2:  

 

Voorzien ing Onderhoud Gebouwen  

Betref t  een reserver ing van middelen ten behoeve van het  onderhoud van gebouwen.  In  2021 i s  ten 

las te van de  explo i ta t ie  €  700.125 in  de voorzien ing gestor t .  Voor het  onderhoud in  2021 is  
€  1 .301.710 aangewend u i t  de voorzien ing.  Bi j  het  opste l len van de jaarrekening is  gebleken dat  op 

d i t  moment  n ie t  wordt  vo ldaan aan de e isen om deze voorzien ing  in  s tand  te  houden.  De  voorzien ing 

kan in  de huid ige vorm en met  de huid ige onderbouwing n ie t  gehandhaafd b l i jven omdat  daarmee n iet  

wordt  vo ldaan aan de vers laggevingseisen.  Derhalve va l t  deze voorzien ing vr i j  voor  een bedrag van  

€ 1.960.093.  
 

Hoofdgroep 3:  

 

Voorzien ing Garant ie regel ing en r is ico c luster f inanc ier ing aardwarmte  

Betref t  een voorzien ing in  het  kader van de  garant ieregel ing en he t  r is ico van de  c luster f inanc ier ing 

b i j  de aardwarmtebor ingen.  Het  sa ldo van  de voorzien ing  per  31 december 2021 i s  €  500.000.  Hie r -

van s taat  de gemeente nog voor €  50.000  garant  voor  lopende aardwarmte in i t ia t ieven.  Deze  voorzi e-

n ing is  gekoppeld met  de gelden van de Reserve Garan t ieregel ing en  Ris ico Cluster f inanc ier ing  

aardwarmte .  

 

Voorzien ing Rio ler ing  

Voortv loe iend u i t  de regelgeving (not i t ie  Rio ler ing van de  commiss ie BBV) zoals  ook is  opgenomen in  

het  beheerkader Afva lwater ,  Hemelwater  en Grondwater  2018 -2022 moeten opbrengsten u i t  de r ioo l -

hef f ing en bespaarde  ge lden u i t  u i t geste lde werkzaamheden u i ts lu i tend é n b l i jvend voor het  r io l e-

r ingsdoel  worden bestemd en worden ondergebracht  in  een voorzien ing.  In  202 1 i s  een bedrag van € 
1.413.231 gestor t  in  de voorzien ing en is  een bedrag van € 1. 428 .952 on t t rokken aan de voorzien ing.   

 

Voorzien ing sparen toekomst ige vervanging  r io le r ing  

Voor het  sparen van toekomst ige vervanging van  r io ler ing is  in  202 1 € 2.175.000 gestor t  in  de voo r-

zien ing vo lgens he t  vastgeste lde beheerkader Afva lwater ,  Hemelwater  en  Grondwater  2018 -2022.  

Voor actual isat ie  van de  s taat  van vaste act i va i s  een bedrag van € 760.312 aangewend.  
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Voorzien ing Onderhoud begraafp laatsen ontvangen afkoopsom graven  

Betref t  een reserver ing van middelen ten behoeve van het  onderhoud van begraafp laatsen.  Deze  

voorzien ing word t  gevoed door de ontvangen afkoopsommen  graven.  In  2021 is  h ier toe een bedrag 

gestor t  in  de voorzien ing van €  399.658.  Ui t  deze voorzien ing  mag s lech ts  het  deel  dat  is  on tvangen 

voor het  lopende jaar  worden aangewend.  Di t  resul teer t  in  een  vr i jva l  van  € 134.616.   

 

Voorzien ing Grafrechten  

De voorzien ing is  gevormd om de ontvangen afkoopsommen voor g raf rechten jaar l i jks  ten gunste  van 

de explo i ta t ie  te  on t t rekken.  

Ui t  de Vraag en Antwoordenrubr iek van de commiss ie BBV b l i jk t  da t  zowe l  voor  de afkoopsommen 

voor het  onderhoud a ls  voor  de opbrengst  van  de verkoop van graf rechten in  een voorzien ing moeten 

worden gesto r t .  Voor onderhoud moet  een voorzien ing worden gevormd aangezien e r  een besteding s-

verp l icht ing  bestaat .  De afkoopsommen hebben betrekk ing op meerdere  jaren en moeten daarom wo r-

den toegerekend aan  de  betref fende  jaren.  In  202 1 i s  een bedrag gedoteerd van €  824.637  en va l t  

voor  het  lopende jaar  2021 ui t  voorgaande ja ren ontvangen een bedrag  vr i j  van  € 635.846.  

 

Voorzien ing egal isat ie  a fva l  

De voorzien ing is  gevormd om de leges jaar l i jks  zoveel  a ls  mogel i jk  te  s tab i l iseren  zodat  de burger  

n ie t  het  ene jaar  he le lage leges betaal t  en het  vo lgende jaar  he le hoge leges.  In  2021 is  confo rm de 

begrot ing ten las te  van de explo i ta t ie  €  643.240  in  de voorzien ing gesto r t .  Om te zorgen dat  a fva l  
kos tendekkend b l i j f t ,  is  in  2021 €  262.027 aangewend u i t  de voorzien ing.  

 

Vaste schulden met  een loopt i jd  langer dan  één jaar  

De onderverdel ing van de in  de balans opgenomen vaste schulden met  een loopt i jd  langer dan één 

jaar  is  a ls  vo lgt :  

  (Bedragen x € 1.000)  

 Boekwaarde  

per  31-12-2021  

Boekwaarde  

per  31-12-2020  

Onderhandse len ingen:    

-  b innenlandse banken en over ige f inanc ië le  inste l l ingen  318.920 342.010 

   

Waarborgsommen 305 148 

Totaal  319.225 342.158 

 

In  het  h ierna  opgenomen overzicht  word t  het  ve r loop weergegeven van de vaste schulden met  een 

rente typ ische loopt i jd  langer dan één jaar  over  het  jaar  202 1:  

   (Bedragen x € 1.000)  

 Saldo  

 31-12-

2020 

Vermeer-  

der ingen  

Af loss ingen Saldo  

31-12-

2021 

Binnenlandse banken en  over ige f inanc ië le  ins te l -

l ingen 

342.010 15.000 38.090 318.920 

Waarborgsommen 148 221 64 305 

Totaal  342.158 15.221 38.154 319.225 

 

Binnenlandse banken en  over ige f inanc ië le  ins te l l ingen  

De gemeente heef t  in  he t  kader van to taa l f inanc ier ing (het  sa ldo  van  de to ta le  beta l ingen minus to ta-

le  ontvangsten)  in  2021  twee n ieuwe len ingen afges loten van  in  to taa l  €  15 mln.  Er  is  in  2021 voor € 
38,090 mln.  op de len ingen afgelost .  De to ta le  rente last  voor  het  jaa r  202 1 met  betrekk ing to t  de vas-

te  schulden met  een loopt i jd  langer dan één jaar  bedraagt  €  5 , 2 mln.  
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Voor een nadere toe l icht ing op de por te feu i l le  langlopende len ingen wordt  ve rwezen naar de par a-

graaf  F inanc ier ing .  

 

Vlo t tende pass iva  

Onder de  vlo t tende pass iva  zi jn  opgenomen:  

                                                            (Bedragen x €  1.000)  

 Boekwaarde  

31-12-2021  

Boekwaarde  

31-12-2020  

Net to-vlo t tende schulden met  een 

rente typ ische loopt i jd  kor ter  dan één 

jaar  

49.834 35.093 

Over lopende pass iva  35.495 33.369 

Totaal  85.329 68.462 

 

Net to-vlo t tende schulden met  een rente  typ ische loopt i jd  kor ter  dan één jaar  

De in  de balans opgenomen net to -vlo t tende schulden kunnen a ls  vo lgt  gespec i f iceerd worden:  

               (Bedragen x € 1.000)  

 Boekwaarde  

31-12-2021  

Boekwaarde  

31-12-2020  

Over ige kasgeld len ingen  17.500 0 

Banksald i  10.443 6.949 

Over ige schulden  21.891 28.144 

Totaal  49.834 35.093 

 

Over lopende pass iva  

De spec i f icat ie  van de post  over lopende pass iva  is  a ls  vo lgt :  

  (Bedragen x € 1.000)  

 Boekwaarde  

31-12-2021  

Boekwaarde  

31-12-2020  

Verp l icht ingen d ie  in  het  begrot ings jaar  z i jn  opgebouwd en d ie  

in  een vo lgend begrot ings jaar  to t  beta l ing  komen met  u i tzond e-

r ing van jaar l i jks  terugkerende arbeidskosten gere lateerde ve r -

p l icht ingen van  vergel i jkbaar vo lume.  

13.492 8.089 

De van Europese en Neder landse overheids l ichamen ontvangen 

voorschotbedragen voor u i tker ingen met  een spec i f iek  best e-

d ingsdoel  d ie  d ienen te r  dekk ing van las ten  van vo lgende b e-

grot ings jaren  

19.985 23.073 

Over ige vooru i t  ontvangen bedragen d ie  ten bate van vo lgende 

begrot ings jaren komen  

 

2 .018 

 

2 .207 

Totaal  35.495 33.369 

 

De in  de balans opgenomen van EU, Ri jk  en p rovinc ies ontvangen voorschotbedragen voor u i tker i n-

gen met  een spec i f iek  bestedingsdoel  d ie  d ienen ter  dekk ing van las ten van vo lgende begrot ings jaren 

kunnen a ls  vo lgt  worden  gespec i f iceerd (vanaf  €  0,1 mln. ) :  

  (Bedragen x € 1.000)  

 Saldo  

 31-12-2020  

Ontvan-

gen  

bedragen  

Vr i jgeval len 

bedragen of  

de terug  

beta l ingen  

Saldo  

31-12-

2021 

*  Onderwi jsachte rs tandenbele id  1.129 0 559 570 

*  Ui tkoopregel ing hoogspannings woningen  547 303 236 614 

*  Ri jksvastgoed compensat ie  groen  210 0 0 210 

*  W oningbouwimpuls  2020,  W aelpolder  ONW  0 3.493 163 3.330 
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*  Spec i f ieke u i tke r ing sport  245 1.551 763 1.033 

*  Spec i f ieke u i tke r ing i jsbanen en zwemba-

den 

0 793 793 0 

*  Huisvest ing kwetsbare groepen  2.070 0 0 2.070 

*  Regel ing  kwetsbare  doelgroepen  0 275 0 275 

*  Spec i f ieke u i tke r ing Sportakkoord  0 255 120 135 

*  Spec i f ieke u i tke r ing inhalen Covid -19 gere-

la teerde onderwi jsver t rag ing  

0 424 0 424 

*  Ti jde l i jke onders teuning toezicht  en han d-

having  

0 335 27 308 

*  Aanpak Energ iearmoede  0 510 0 510 

*  Ti jde l i jke Overbruggingsregel ing Zel fs tand i -

ge Ondernemers (TOZO)  

13.140 7.289 15.777 4.652 

*  Af loss ing vers t rekte len ingen TOZO  1.285 215 101 1.399 

*  11293011 ( in fo  Mar jo le in)  0  135 0 135 

*  Diverse vooru i tontvangen  136 129 96 169 

Subtotaal  Ri jk  18.762 15.707 18.616 15.853 

*  ISV 3 Gelu id  972 0 0 972 

*  Gelu idsaner ing ISV I I  2005 -2008  597 0 38 559 

*  Herst ruct . , .modern iser ing g lastu inbouw  2.323 0 328 1.995 

*  ISV 3  180 0 180 0 

*  Verbeter ing en  u i tbre id ing ru i terpaden  194 116 71 239 

*  De Kreken  0 141 0 141 

*  Compensat ie  con tro le  CTB  0 310 86 201 

*  Diverse vooru i tontvangen  45 96 0 141 

Subtotaal  ov.  Nederlandse overheidsl i -

chamen 

4.311 663 703 4.271 

Totaal  23.073 16.370 19.319 20.124 

 

Waarborgen en garanties  
Het in  de balans opgenomen bedrag voor door de gemeente W est land vers t rekte waarborgen  kan a ls  

vo lgt  naar de aard van de geld len ing gespec i f iceerd worden:  

 

 

 

Er  is  voor  gekozen om expl ic ie t  inzichte l i jk  te  maken in  hoeverre gegarandeerde krediet fac i l i te i ten 

worden benut ,  omdat  d i t  toegevoegde waarde b iedt  b i j  het  op waarde  schat ten van de omvang van de 

daadwerkel i jke omvang van de garants te l l ingen.  Ui t  bovenstaande tabel  b l i jk t  dat  van de  

€ 131 mln.  aan d i recte garant ies  voor een bedrag van €  16,3 mln.  u i t  gegarandeerde krediet fac i l i te i -

ten n ie t  is  benut .  Fe i te l i j k  s tond de gemeente garant  op 31 december 2021 voor  een bedrag van €  
119,5 mln.  (d i recte garants te l l ingen).  Eind 2021 s tond de gemeente a ls  achtervang garant  voor  €  
317,2 mln.  voor  door het  W SW  gegarandeerde len ingen van  woningcorporat ies .   

  

 

 

 

bedragen x € 1000

Garantstelling 

incl. op-

nameruimte

Onbenutte 

opname 

ruimte

Garantstelling 

excl onbenutte 

opnameruimte

Garantstelling 

toevoeging 

Garantstelling 

verlaging 

(aflossing)

Garantstelling 

incl. op-

nameruimte

Onbenutte 

opname 

ruimte

Garantstelling 

excl onbenutte 

opnameruimte

Totaal direct 128.403          15.403      113.000              -                   105                  131.046         16.376      119.485           

Totaal indirect 314.879          -            314.879              -                   2.406               317.175         -            317.175           

Totaal 443.282          15.403      427.879              -                   2.511               448.221         16.376      436.660           

1-1-2021 2021 31-12-2021
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Het in  de balans opgenomen bedrag voor vers t rekte garant ies  bestaat  u i t  de vo lgende  

Garants te l l ingen:  

 

  

 

Naast  regul ie re mutat ies  in  bestaande garan t ies  waren er  in  2021 geen n ieuw afgegeven garant ies ,  

Wel  is  er  1  garant ie  beëind igd.  W oningcorporat ie  Ve st ia  heef t  z i jn  soc ia le  huurwoningen inc lus ie f  

b i jbehorende len ingenporte feu i l le  overgedragen aan de andere woningcorporat ies in  bovenstaande 

garant ies te l l ingen.   

 

In  2021 zi jn  er  geen beta l ingen verr icht  u i t  hoofde van aanspraken op de ver leende borg -  en garan-

t ies te l l ingen.  

 
  

1-1-2021 1-1-2021 2021 2021 31-12-2021 31-12-2021 31-12-2021 31-12-2021 31-12-2021

Direct/

Indirect

Branche Naam rechtspersoon Oorspronke

lijke

hoofdsom

Bedrag

Totaal

Garantstel-

ling excl on-

benutte op-

nameruimte

Garantstel-

ling toevoe-

ging 

Garantstel-

ling 

verlaging 

(aflossing)

Bedrag

Totaal

Garantstel-

ling incl. op-

nameruimte

Onbenutte 

opname 

ruimte

Percentage 

borgstelling

gem. %

Garantstel-

ling excl on-

benutte op-

nameruimte

Indirect Woningcorp Stichting Arcade mensen en w onen 413.191.000 394.311.000 197.155.500 -                -              393.444.000  196.722.000 -              50% 196.722.000 

Stichting Vestia 352.000        105.000        52.500          -                105.000      -                 -                -              -              -                

Stichting Wonen Wateringen 136.798.000 136.708.000 68.354.000   -                -              140.113.000  70.056.500   -              50% 70.056.500   

Wassenaarsche Bouw stichting 69.902.000   69.902.000   34.951.000   -                -              72.200.000    36.100.000   -              50% 36.100.000   

Stichting Wonen Midden-Delf land 28.732.000   28.732.000   14.366.000   -                -              28.592.000    14.296.000   -              50% 14.296.000   

Totaal Indirect 648.975.000 629.758.000 314.879.000 -                105.000      634.349.000  317.174.500 -              -              317.174.500 

Direct Kinderopvang  's-Gravenzandse Kinderopvang Stichting 1.633.609     392.066        249.125        -                65.344        326.722         208.762        -              64% 208.762        

Stichting Kinderdagverblijf  Tik-Tak 500.000        45.000          22.500          -                20.000        25.000           12.500          -              50% 12.500          

Stichting Kw est 3.600.000     1.476.002     1.476.002     -                144.000      1.332.002      1.332.002     -              100% 1.332.002     

Sport Sport Vereniging Honselersdijk 137.500        114.583        114.583        -                9.164          105.419         105.419        -              100% 105.419        

Sportstichting Verburch 1.786.972     545.293        545.293        -                69.696        475.597         475.597        -              100% 475.597        

Stichting Atletieksupport Westland 410.000        52.800          52.800          -                23.800        29.000           29.000          -              100% 29.000          

Stichting Beheer en Exploitatie Sportaccommodatie Quintus 640.000        504.600        504.600        -                15.135        489.465         489.465        -              100% 489.465        

Stichting Beheer Sportpark De Zw eth 450.000        300.000        300.000        -                15.000        285.000         285.000        -              100% 285.000        

Stichting Beheer Tennispark 's-Gravenzande 340.000        201.288        201.288        -                12.306        188.982         188.982        -              100% 188.982        

Stichting Juliana Sportpark 860.000        438.052        438.052        -                39.433        398.619         398.619        -              100% 398.619        

Stichting Schietsportaccommodatie Monster 135.000        103.500        103.500        -                5.400          98.100           98.100          -              100% 98.100          

Stichting Sportaccommodatie Hockeyvereniging  Westland 326.050        160.000        160.000        -                20.000        140.000         140.000        -              100% 140.000        

Stichting Sporthal Maasdijk 433.402        183.068        183.068        -                26.997        156.071         156.071        -              100% 156.071        

Stichting Sportpark Maasdijk en VV Maasdijk 100.000        76.648          38.324          -                6.672          69.976           34.988          -              50% 34.988          

Stichting Sportpark Polanen 425.000        289.775        289.775        -                13.014        276.761         276.761        -              100% 276.761        

Stichting Tennispaviljoen Monster en MLTV-90 60.000          43.000          21.500          -                6.000          37.000           18.500          -              50% 18.500          

Stichting Vastgoed Accommodatie Velo 3.450.000     2.144.395     2.144.395     -                -34.710       2.179.105      2.179.105     -              100% 2.179.105     

Stichting Westlandse Gymnastiekverenigingen (SWGV) 300.000        91.476          91.476          -                -              86.558           86.558          -              100% 86.558          

Stichting De Boetzelaer 7.500.000     7.500.000     3.000.000     -                -              7.500.000      7.500.000     -              100% 7.500.000     

Voetbalvereniging Maasdijk 100.000        16.131          16.131          -                5.242          10.889           10.889          -              100% 10.889          

Woningcorp Stichting Arcade mensen en w onen 12.070.554   1.895.281     1.895.281     -                175.462      1.719.819      1.719.819     -              100% 1.719.819     

Stichting Wonen Wateringen 19.408.900   7.443.713     7.443.713     -                476.596      6.967.117      6.967.117     -              100% 6.967.117     

Zorginstelling Patijnenburg B.V. 5.195.000     2.992.500     1.742.500     -                220.000      2.772.500      2.772.500     1.200.000   100% 1.572.500     

Stichting Huisvesting in nieuw  Ter Heijde "HinT" 856.000        785.531        785.531        -                33.104        752.427         752.427        -              100% 752.427        

Stichting Zorginstellingen Pieter van Foreest 4.806.440     970.214        970.214        -                107.839      862.375         862.375        -              100% 862.375        

Volkshuisv. Coöperatieve Tuinbouw  Water Zuivering De Vlot U.A. (CAD) 880.000        596.000        430.001        -                48.000        548.000         394.560        -              72% 394.560        

HVC 28.714.415   27.800.473   27.800.473   -                449.570      27.350.903    27.350.903   -              100% 27.350.903   

OBWZ Ontw ikkelingsbedrijf  Westlandse Zoom CV 56.600.000   56.600.000   23.300.000   -                -              56.600.000    28.300.000   9.630.857   50% 23.484.572   

ONW Ontw ikkelingsmaatschappij het Nieuw e Westland CV 37.500.000   37.500.000   27.847.338   -                -              37.500.000    37.500.000   5.545.586   100% 31.954.414   

 Onderwijs Stichting Greenport Horti Campus (Lentiz) 13.000.000   10.833.333   10.833.333   -                433.333      10.400.000    10.400.000   -              100% 10.400.000   

Totaal Direct 202.218.842 162.094.722 113.000.796 -                2.406.398   159.683.407  131.046.019 16.376.443 -              119.485.004 

Eindtotaal 851.193.842 791.852.722 427.879.796 -                2.511.398   794.032.407  448.220.519 16.376.443 -              436.659.504 



204 

Niet u i t  de balans b l i jkende verpl ichtingen  

 

In  de toe l icht ing op  de balans worden belangr i jke n ie t  in  de balans opgenomen f inanc ië le  verp l icht i n-

gen vermeld waaraan de  gemeente voor toekomst ige jaren is  verbonden (b i jvoorbeeld  langlo pende 

huurcontracten en leasecontracten) .  

 

Langlopende f inanc ië le  verp l icht ingen  

De gemeente is  voor  een aanta l  toekomst ige jaren verbonden aan verschi l lende,  n ie t  u i t  de balans 

b l i jkende,  f inanc ië le  verp l icht ingen en rechten (negat ieve bedragen) .  He t  to taa l  van de belangr i j ks te 

van deze verp l icht ingen vanaf  €  50.000  bedraagt  €  44,7 mi l joen.  

 

Claims en geschi l len  

Er bestaat  een r is ico dat  leveranc iers  a ls  gevolg van n ie t  na leving van wet  -  en regelgeving door de 

gemeente c la ims ind ienen.  Tevens bestaat  het  r i s ico dat  par t i jen c la ims ind ienen a ls  gevolg van b e-

s lu i tvorming o f  het  u i tb l i jven van bes lu i tvo rming door de gemeente.  Er  z i jn  geen c la ims naar aanle i -

d ing h iervan bekend b i j  de gemeente.   

 

De Westlandse Zoom  

Er is  een perceel  waarvan de koopovereenkomst  is  getekend en de verp l icht ing na 202 1 door loopt .  

Het  perceel  is  aangekocht  ten behoeve van he t  pro ject  De W est landse Zoom. In  to taa l  gaa t  het  om 

een verp l icht ing van de gemeente aan de verkoper  € 0,4 mln.  
 

Jaarrekening OBWZ C.V.  

Vanwege ar t ike l  15.2 van de op 10 maart  2014 a fges loten Samenwerk ingsovereenkomst  heef t  het  

Ontwikkel ingsbedr i j f  de West landse Zoom C.V.  z ich verp l icht  om medewerk ing te  ver lenen aan de  

jaar l i jkse lever ing van gronden door de Gemeente met  een min imale waarde van € 5,0 mln.   

Tot  en met  2021 is  aan deze verp l icht ing vo ldaan.  

 

Vennootschapsbelast ing  

Met ingang van 1 januar i  2016 is  de “W et  modern iser ing vennootschapsbelast ing (Vpb -p l ich t )  over -

heidsondernemingen” in  werk ing get reden.  Hierdoor z i jn  overheden in  beginsel  be last ing -p l icht ig  voor  

de vennootschapsbelast ing,  voor  zover z i j  een onderneming dr i j ven.  In  eers te ins tant ie  was het  

Grondbedr i j f  de enige  act iv i te i t  d ie  door de zogenoemde ondernemerspoort  g ing.  Begin 2019 werd 

du ide l i jk  dat  de inkomsten d ie  gemeenten genereren u i t  de verkoop van rests t romen (kunsts tof ,  p a-

p ier  e .d. )  ook meegenomen moeten worden in  de aangi f te  vennootschapsbelast ing.  In  2021 hee f t  de 

Belast ingdienst  het  s tandpunt  ingenomen dat  ook de rec lame - inkomsten in  de aangi f te  vennoo t-

schapsbelast ing moeten worden opgenomen.  In  2021 is  de def in i t ieve aans lag over  het  be last ing jaar  

2016 opgelegd.  Tegen deze aans lag is  een bezwaarschr i f t  ingediend b i j  de Belast ingdienst .  W e ve r -

wachten dat  in  2022 een  u i tspraak op d i t  bezwaarschr i f t  wordt  gedaan.  Deze u i tsp raak kan van in -

vloed zi jn  op de aans lagen vanaf  2017 en vo lgende jaren.  
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7.3.3 Publ icat ie  Wet normering bezoldiging topfunctionarissen (WNT)  

De W NT is  van toepass ing op Gemeente  W est land.  De bezold ig ing  van  de leden van de Raad van 

Bestuur  (en  over ige top funct ionar iss en) over  he t  jaar  2021 is  a ls  vo lgt :  

 

Gegevens 2021    

Bedragen x €  1  A. C .  Spindler
  A. P.M. A.F.  Bergmans  

1 Funct i e  ( funct ienaam)  Gemeentesecreta r is /a lgemeen 

d i rec teur  

Raadsgr i f f i e r  

2 In  d ienst  vanaf  (datum begin 

funct ievervu l l ing)  

1- j an-18  1-sep -17  

3  In  d iens t  to t  en met  (dat um e i n-

de func t ievervu l l ing )  

Heden  Heden  

4  (F ic t ieve )  d i ens tbet rekk ing?  Ja Ja 

5  Deel t i jd f ac tor  100%  100%  

6 Belon ing p lus  be las tbare  onko s-

tenvergoedingen  
142. 904  120. 345  

7  Voorz ien ingen ten behoeve van 

be lon ingen bet aa lbaa r  op term i jn  
22.554  21.528  

8 Totaa l  bezo ld ig ing  165. 458  141. 847  

   

9 Ind i v iduee l  toepasse l i j ke  bezo l -

d ig i ngsmaximum
1 0  

209. 000  209. 000  

   

Gegevens 2020    

Bedragen x €  1  A. C .  Spindler  A. P .M . A.F.  Bergmans  

1 (F ic t ieve )  d i ens tbet rekk ing?  Ja Ja 

2  Deel t i jd f ac tor  (m in imaal  0 ,025 

f te )  

100%  100%  

3 Belon ing p lus  be las tbare  onko s-

tenvergoedingen  
141. 145  110. 722  

4  Voorz ien ingen ten behoeve van 

be lon ingen bet aa lbaa r  op term i jn  
21.095  20.197  

5 Totaa l  bezo ld ig ing  162. 240  130. 919  

   

6 Ind i v iduee l  toepasse l i j ke  bezo l -

d ig i ngsmaximum  
201. 000  201. 000  

 

Toel ichting  

Het bezold ig ingsmaximum voor de topfunct ionar i ssen bedraagt  €  20 9.000 .  Di t  maximum wordt  n ie t  

overschreden door de  topfunct ionar issen.  
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7.4 Bi j lage verantwoordingsinformat ie over specif ieke u itker ingen (SiSa)  

Jaar l i jks  d ient  middels  een b i j lage b i j  de jaarrekening verantwoord ing te  worden afgelegd over  de  

besteding van  een aanta l  spec i f ieke u i tker ingen aan de vers t rekkers  van deze u i tke r ingen.  In  deze 

b i j lage zi jn  h ier toe een  aanta l  kengeta l len c .q.  bedragen opgenomen.  De exact  in  te  vu l len gegevens 

per  regel ing worden door het  Min is ter ie  van Binnenlandse Zaken en Koninkr i jksre la t ies  v ia  haar we b-

s i te  beschikbaar geste ld .  
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Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator Indicator

JenV A7 Regeling specifieke uitkering 

tijdelijke ondersteuning 

toezicht en handhaving

Besteding (jaar T-1, 15-31 

december 2020)

Besteding (jaar T, 1 januari-30 

september 2021)

Project afgerond in (jaar T)? 

(Ja/Nee)

Besteding (jaar T) (gedeeltelijk) 

verantwoord o.b.v. voorlopige 

toekenningen? (Ja/Nee)

Eventuele toelichting als bij de 

vorige indicator “nee” is ingevuld 

Gemeenten

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: A7/01 Indicator: A7/02 Indicator: A7/03 Indicator: A7/04 Indicator: A7/05

€ 0 € 27.111 Ja Nee n.v.t.

JenV A12B Incidentele bijdrage 

ondersteuning naleving 

controle op 

coronatoegangsbewijzen

Naam veiligheidsregio Besteding (jaar T) Besteding volgens besluit van 

de veiligheidsregio uitgevoerd 

(Ja/nee) 

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T)

Eindverantwoording (Ja/Nee) 

Veiligheidsregio's

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: A12B/01 Indicator: A12B/02 Indicator: A12B/03 Indicator: A12B/04 Indicator: A12B/05

Veiligheidsregio Haaglanden € 87.000 Ja € 87.000 Ja

FIN B2 Regeling specifieke uitkering 

gemeentelijke hulp 

gedupeerden 

toeslagenproblematiek

Besteding (T-1) - betreft nog 

niet verantwoorde bedragen over 

2020

Aantal (potentieel) gedupeerden 

(als gemeld door 

Uitvoeringsorganisatie Herstel 

Toeslagen aan de gemeente) 

(jaar T)

Cumulatief aantal (potentieel) 

gedupeerden (als gemeld door 

Uitvoeringsorganisatie Herstel 

Toeslagen aan de gemeente) 

(t/m jaar T)

Besteding (jaar T) werkelijke 

kosten van onderdeel c (artikel 

3)

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) werkelijke kosten van 

onderdelen c  (artikel 3)

Gemeenten

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/01 Indicator: B2/02 Indicator: B2/03 Indicator: B2/04 Indicator: B2/05

€ 0 155 155 € 5.885 € 5.885 
Normbedragen voor a, b en d 

(Ja/Nee) (vanaf 2021)

Normbedrag voor e (Ja/Nee) 

(vanaf 2021)

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Nee: reeks 1 / Ja: reeks 2
Nee: indicator B2/13 en B2/14  

/ Ja: indicator B2/21 en B2/22

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/06 Indicator: B2/07 Indicator: B2/08

Ja Ja Nee

Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2 Reeks 2

Normbedrag onderdeel a x 

aantal (potentieel) gedupeerden

Normbedrag onderdeel a x 

aantal (potentieel) gedupeerden 

cumulatief (t/m jaar T) 

Normbedrag onderdeel b x 

aantal plannen van aanpak

Normbedrag onderdeel b x 

aantal plannen van aanpak (t/m 

jaar T) 

Normbedrag onderdeel d x 

aantal nazorgtrajecten

Normbedrag onderdeel d x 

aantal nazorgtrajecten (t/m jaar 

T) 

Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen Keuze normbedragen

Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: B2/15 Indicator: B2/16 Indicator: B2/17 Indicator: B2/18 Indicator: B2/19 Indicator: B2/20

€ 58.900 € 58.900 € 3.468 € 3.468 € 0 € 0 
Normbedrag onderdeel e 

(afhankelijk van aantal 

(potentieel) gedupeerde), indien 

nog niet eerder opgegeven (jaar 

T)

Normbedrag onderdeel e 

(afhankelijk van aantal 

(potentieel)  gedupeerde), indien 

nog niet eerder opgegeven (t/m 

jaar T) 

Keuze normbedragen Keuze normbedragen

Aard controle R Aard controle n.v.t

Indicator: B2/21 Indicator: B2/22

€ 120.000 € 120.000

SiSa bijlage verantwoordingsinformatie 2021 op grond van artikel 3 van de Regeling informatieverstrekking sisa - d.d. 7-2-2022

BZK C1 Regeling specifieke uitkering 

Reductie Energiegebruik

Eindverantwoording (Ja/Nee) Aantal woningen dat bereikt is 

met het project (t/m jaar T)

Aantal woningen waar 

energiebesparende maatregelen 

plaatsvinden (t/m jaar T)

Gemeenten

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: C1/01 Indicator: C1/02 Indicator: C1/03

Ja 1.000 1.000

Projectnaam/nummer per project Besteding (jaar T) per project Bestedingen (jaar T) komen 

overeen met ingediende 

projectplan (Ja/Nee)

Besteding (jaar T) aan 

afwijkingen

Alleen invullen bij akkoord 

ministerie

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: C1/04 Indicator: C1/05 Indicator: C1/06 Indicator: C1/07

1 RRE inkoop producten € 77.725 Ja

Kopie projectnaam/nummer Cumulatieve totale bestedingen 

(t/m jaar T)

Toelichting op afwijkingen Project afgerond in (jaar T)? 

(Ja/Nee)

Deze indicator is bedoeld voor 

de tussentijdse afstemming van 

de juistheid en volledigheid van 

de verantwoordingsinformatie

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: C1/08 Indicator: C1/09 Indicator: C1/10 Indicator: C1/11

1 RRE inkoop producten € 77.725 Ja
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BZK C9 Specifieke uitkering 

woningbouwimpuls

Projectnaamnummer Aantal woningen waarvan bouw 

is gestart in (jaar T) komt 

overeen met fasering uit de 

projectaanvraag (Ja/Nee)

Aantal woningen cumulatief (t/m 

jaar T)

Realisatie maatregelen verloopt 

conform fasering 

projectaanvraag (Ja/Nee) - bij 

Nee is indicator 08 verplicht

Totale besteding (jaar T) Bestedingen in (jaar T) komen 

overeen met aanvraag (Ja/Nee) - 

bij Nee is indicator 08 verplicht  

Tranche 1 t/m 3 gerealiseerd Alleen van toepassing voor 

tranche 1 beschikkingen 

Alleen van toepassing voor 

tranche 1 en 2 beschikkingen

Gemeenten

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: C9/01 Indicator: C9/02 Indicator: C9/03 Indicator: C9/04 Indicator: C9/05 Indicator: C9/06

1 2020-0000079795 Ja 0 Ja € 163.249 Nee

Kopie projectnaam/ nummer Toelichting besteding (jaar T) 

volgens projectplan

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T)

Realisatie afwijkingen in (jaar T) Cumulatieve realisatie 

afwijkingen in (t/m jaar T)

Cumulatieve opbrengsten uit 

grondverkopen en/of 

kostenverhaal tot en met (jaar 

T) conform projectaanvraag 

Alleen van toepassing voor 

tranche 3 beschikkingen

Alleen van toepassing voor 

tranche 3 beschikkingen

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: C9/07 Indicator: C9/08 Indicator: C9/09 Indicator: C9/10 Indicator: C9/11 Indicator: C9/12

1 2020-0000079795 inrichting wijkgroen, 

reconstructie Rijnvaartweg en 

aanleg extra bouwweg

€ 163.249 € 0 € 0 € 0 

Kopie projectnaam/ nummer Actualisatie financieel tekort 

project

Cumulatieve cofinanciering (t/m 

jaar T)

Prijzen woningen komen 

overeen met projectplan (Ja/Nee)

Percentage gebouwde 

betaalbare woningen ten 

opzichte van het totaal aantal 

gebouwde woningen (t/m jaar T)

Project afgerond (ja/nee)

Alleen van toepassing voor 

tranche 3 beschikkingen

Alleen van toepassing voor 

tranche 3 beschikkingen

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: C9/13 Indicator: C9/14 Indicator: C9/15 Indicator: C9/16 Indicator: C9/17 Indicator: C9/18

1 2020-0000079795 € 0 € 0 Ja 0 Nee

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t.

Indicator: C9/19

Nee

BZK C31 Regeling vaststelling regels 

verstrekken eenmalige 

specifieke uitkering aan 

gemeenten huisvesting 

kwetsbare doelgroepen 

Besteding (jaar T) Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T)

Besteding (jaar T) aan projecten 

die niet zijn opgenomen in de 

toezegging

Eventuele toelichting op niet 

volgens plan/aanvraag 

uitgevoerde projecten

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Verplicht als bij indicator 03 een 

bedrag is ingevuld

Gemeenten

Aard controle R Aard controlen n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: C31/01 Indicator: C31/02 Indicator: C31/03 Indicator: C31/04 Indicator: C31/05

€ 0 € 0 € 0 n.v.t. Nee

BZK C56 Regeling huisvesting 

aandachtsgroepen

Beschikkingsnummer Projectnaam  Besteding (jaar T) per project Cumulatieve bestedingen (t/m 

jaar T) -  per project

Aantal woonruimten en 

verblijfsruimten waarvan de 

werkzaamheden zijn gestart in 

(jaar T)

Aantal volledig gerealiseerde 

woonruimten en verblijfsruimten 

(t/m jaar T)

Inclusief uitvoering door derde 

vanaf SiSa 2022

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: C56/01 Indicator: C56/02 Indicator: C56/03 Indicator: C56/04 Indicator: C56/05 Indicator: C56/06

1 nvt Zijdijk € 0 € 0 0 0

Kopie Projectnaam  Opgevoerde kostenactiviteiten 

zoals opgenomen in de 

aanvraag zijn onveranderd (t/m 

jaar T) (Ja/Nee)

De uitvoering loopt volgens de 

planning (ja/nee)

Zelfstandige uitvoering (ja/nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: C56/07 Indicator: C56/08 Indicator: C56/09 Indicator: C56/10

1 Zijdijk Ja Ja Nee

Eindverantwoording (Ja/Nee) 

Aard controle n.v.t.

Indicator: C56/11

Nee

BZK C62 Specifieke uitkering aan 

gemeenten voor 

de bekostiging van de 

kwijtschelding 

van gemeentelijke 

belastingen van 

gedupeerden door de toeslag

enaffaire

Aantal gedupeerden (artikel 1, 

lid 2)

Berekening bedrag 

uitvoeringskosten

Gederfde opbrengsten 

(jaar T) die voortvloeien uit het 

kwijtschelden van gemeentelijke 

belastingen

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: C62/01 Indicator: C62/02 Indicator: C62/03 Indicator: C62/04

155 € 23.250 € 12.949 Nee

OCW D8 Onderwijsachterstandenbelei

d 2019-2022 (OAB)

Besteding (jaar T) aan 

voorzieningen voor voorschoolse 

educatie die voldoen aan de 

wettelijke kwaliteitseisen 

(conform artikel 166, eerste lid 

WPO) 

Besteding (jaar T) aan overige 

activiteiten (naast VVE) voor 

leerlingen met een grote 

achterstand in de Nederlandse 

taal (conform artikel 165 WPO) 

Besteding (jaar T) aan 

afspraken over voor- en 

vroegschoolse educatie met 

bevoegde gezagsorganen van 

scholen, houders van 

kindcentra en peuterspeelzalen 

(conform artikel 167 WPO)  

Opgebouwde reserve ultimo 

(jaar T-1)

Gemeenten

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: D8/01 Indicator: D8/02 Indicator: D8/03 Indicator: D8/04

€ 1.692.565 € 144.688 € 0 € 563.925 
Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aan andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen 

(lasten) uit de specifieke 

uitkering 

onderwijsachterstandenbeleid 

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aan andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen 

(baten) uit de specifieke 

uitkering 

onderwijsachterstandenbeleid 

Bedrag Bedrag

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: D8/05 Indicator: D8/06 Indicator: D8/07 Indicator: D8/08

1 061783 Gemeente Westland € 0 061783 Gemeente Westland € 0 
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OCW D14 Regeling specifieke uitkering 

inhalen COVID-19 

gerelateerde 

onderwijsvertragingen

Besteding (jaar T) maatregelen 

artikel 3, lid 2, a t/m e samen 

opgeteld

Besteding (jaar T) voor tijdelijke 

extra huur van bestaande 

huisvesting indien deze extra 

huisvesting nodig is voor de 

uitvoering van maatregelen die 

scholen of gemeenten in het 

kader van het Nationaal 

Programma Onderwijs nemen

Besteding (jaar T) voor 

ambtelijke capaciteit van de 

gemeente of inkoop van 

expertise voor de uitvoering van 

het Nationaal Programma 

Onderwijs

Opgebouwde reserve ultimo 

(jaar T-1)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: D14/01 Indicator: D14/02 Indicator: D14/03 Indicator: D14/04

€ 0 € 0 € 0 € 577.712 
Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Aan andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen 

(lasten) uit de specifieke 

uitkering gemeenten t.b.v. het 

Nationaal Programma Onderwijs

Hieronder per regel één 

gemeente(code) selecteren en 

in de kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die gemeente invullen

Van andere gemeenten (in jaar 

T) overgeboekte middelen 

(baten) uit de specifieke 

uitkering gemeenten t.b.v. het 

Nationaal Programma Onderwijs

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: D14/05 Indicator: D14/06 Indicator: D14/07 Indicator: D14/08

1 061783 Gemeente Westland € 0 061783 Gemeente Westland € 0 
IenW E3 Subsidieregeling sanering 

verkeerslawaai

Hieronder per regel één 

beschikkingsnummer en in de 

kolommen ernaast de 

verantwoordingsinformatie

Besteding (jaar T) ten laste van 

Rijksmiddelen 

Overige bestedingen (jaar T) Besteding (jaar T) door 

meerwerk dat o.b.v. art. 126 

Wet geluidshinder ten laste van 

het Rijk komt

Correctie over besteding (t/m 

jaar T)

Kosten ProRail (jaar T) als 

bedoeld in artikel 25 lid 4 van 

deze regeling ten laste van 

Rijksmiddelen           

Subsidieregeling sanering 

verkeerslawaai

Provincies, gemeenten en 

gemeenschappelijke regelingen 

(Wgr)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R    

Indicator: E3/01 Indicator: E3/02 Indicator: E3/03 Indicator: E3/04 Indicator: E3/05 Indicator: E3/06

1 sportlaan De Lier € 0 € 0 
Kopie beschikkingsnummer Cumulatieve bestedingen ten 

laste van Rijksmiddelen (t/m 

jaar T)

Cumulatieve overige 

bestedingen (t/m jaar T)

Cumulatieve Kosten ProRail 

(t/m jaar T) als bedoeld in 

artikel 25 lid 4 van deze regeling 

ten laste van Rijksmiddelen

Correctie over besteding kosten 

ProRail (t/m jaar T)

Eindverantwoording (Ja/Nee) 

Deze indicator is bedoeld voor 

de tussentijdse afstemming van 

de juistheid en volledigheid van 

de verantwoordingsinformatie

Deze indicator is bedoeld voor 

de tussentijdse afstemming van 

de juistheid en volledigheid van 

de verantwoordingsinformatie

Deze indicator is bedoeld voor 

de tussentijdse afstemming van 

de juistheid en volledigheid van 

de verantwoordingsinformatie

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: E3/07 Indicator: E3/08 Indicator: E3/09 Indicator: E3/10 Indicator: E3/11 Indicator: E3/12

1 sportlaan De Lier € 0 € 0 Nee

IenW E44B Tijdelijke impulsregeling 

klimaatadaptatie 2021–2027 
(SiSa tussen 

medeoverheden)

Hieronder per regel één 

CBS(code) uit (jaar T) 

selecteren en in de kolommen 

ernaast de 

verantwoordingsinformatie voor 

die medeoverheid invullen

Besteding (jaar T) ten laste van 

de verstrekker

Cumulatieve besteding (t/m jaar 

T) ten laste van de verstrekker

Besteding ten laste van 

cofinanciering (jaar T)

Besteding cofinanciering 

cumulatief (t/m jaar T)

Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E44B/01 Indicator: E44B/02 Indicator: E44B/03 Indicator: E44B/04 Indicator: E44B/05 Indicator: E44B/06

1 061783 Gemeente Westland € 0 € 0 € 0 € 0 Nee

Kopie CBS(code) Naam/nummer maatregel Maatregel afgerond in (jaar T)? 

(Ja/Nee) - per maatregel

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: E44B/07 Indicator: E44B/08 Indicator: E44B/09

1 061783 Gemeente Westland project Zandeveldt Nee

EZK F1 Regeling aankoop woningen 

onder een 

hoogspanningsverbinding

Totale Besteding (jaar T) ten 

last van Rijksmiddelen 

(automatisch berekend)

Aard controle R

Indicator: F1/01

€ 1.067.055 
Projectnaam/UWHS-nummer Besteding (jaar T) ten laste van 

Rijksmiddelen per woning

Is de bestemming gewijzigd 

(Ja/Nee)

Indien woning verplaatst: 

conform de ingediende 

perceelschets (Ja/Nee)

Eindverantwoording per woning 

(Ja/Nee)

Cumulatieve besteding ten laste 

van Rijksmiddelen (t/m jaar T)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle D1 Aard controle D1 Aard controle D1 Aard controle R

Indicator: F1/02 Indicator: F1/03 Indicator: F1/04 Indicator: F1/05 Indicator: F1/06 Indicator: F1/07

1 Galgeweg 47A € 159 Ja Ja € 136.835 
2 Galgeweg 49 € 11.760 Ja Ja € 349.243 
3 Groeneweg 177 € 4.009 Ja Ja € 299.054 
4 Groeneweg 70 € 0 Nee Nee € 5.204 
5 Naaldwijkseweg 100 (Wa) € 0 Nee Nee € 0 
6 Sint Jorispad 24 € 0 Nee Nee € 908 
7 Sint Jorispad 24A € 0 Nee Nee € 1.029 
8 Sint Jorispad 26A € 0 Nee Nee € 1.059 
9 St. Jorispad 17 € 76.462 Ja Nee € 383.768 

10 St. Jorispad 24B € 126.886 Ja Nee € 631.156 
11 St. Jorispad 26 € 7.933 Ja Nee € 203.806 
12 Vlietweg 22B € 831.063 Nee Nee € 837.609 
13 woningen onder hoogspanning € 8.784 Nee Nee € 8.784 
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SZW G2 Gebundelde uitkering op 

grond van artikel 69 

Participatiewet_gemeentede

el 2021                                       

Besteding (jaar T) algemene 

bijstand

Baten (jaar T) algemene 

bijstand (exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) IOAW Baten (jaar T) IOAW (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) IOAZ Baten (jaar T) IOAZ (exclusief 

Rijk)

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

Alle gemeenten verantwoorden 

hier het gemeentedeel over (jaar 

T), ongeacht of de gemeente in 

(jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een 

Openbaar lichaam opgericht op 

grond van de Wgr

I.1 Participatiewet (PW) I.1 Participatiewet (PW) I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

I.2 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers (IOAW)

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

I.3 Wet inkomensvoorziening 

oudere en gedeeltelijk 

arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen (IOAZ)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G2/01 Indicator: G2/02 Indicator: G2/03 Indicator: G2/04 Indicator: G2/05 Indicator: G2/06

€ 15.975.765 € 295.182 € 918.593 € 36.306 € 113.659 € 0 
Besteding (jaar T) Bbz 2004  

levensonderhoud

Baten (jaar T) Bbz 2004  

levensonderhoud

Baten (jaar T) WWIK (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet

Baten (jaar T) 

Loonkostensubsidie o.g.v. art. 

10d Participatiewet (excl. Rijk)

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

gebundelde uitkering 

Participatiewet in (jaar T)

Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente Gemeente

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud) (Bbz 2004) 

I.4 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 

(levensonderhoud) (Bbz 2004) 

I.6 Wet werk en inkomen 

kunstenaars (WWIK)

I.7 Participatiewet (PW) I.7 Participatiewet (PW) Participatiewet (PW)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G2/07 Indicator: G2/08 Indicator: G2/09 Indicator: G2/10 Indicator: G2/11 Indicator: G2/12

€ 73.085 € 11.860 € 0 € 1.087.807 € 3.386 € 120.661 
Mutaties (dotaties en vrijval) 

voorziening dubieuze debiteuren 

als gevolg van kwijt te schelden 

schulden gebundelde uitkering 

Participatiewet (jaar T)

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gemeente

Participatiewet (PW)

Aard controle D2 Aard controle n.v.t.

Indicator: G2/13 Indicator: G2/14

€ 20.301 Ja

SZW G3 Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen 2004 (exclusief 

levensonderhoud 

beginnende 

zelfstandigen)_gemeentedeel 

 2021

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking 

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (exclusief 

Rijk)

Baten vanwege vóór 1 januari 

2020 verstrekt kapitaal 

(exclusief Rijk)

Besteding (jaar T) Bob Baten (jaar T) Bob (exclusief 

Rijk)

Besteding (jaar T) 

onderzoekskosten 

artikel 52, eerste lid, onderdeel 

b, Bbz 2004 (Bob)

Besluit bijstandverlening 

zelfstandigen (Bbz) 2004

Alle gemeenten verantwoorden 

hier het gemeentedeel over (jaar 

T), ongeacht of de gemeente in 

(jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een 

Openbaar lichaam opgericht op 

grond van de Wgr.  

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G3/01 Indicator: G3/02 Indicator: G3/03 Indicator: G3/04 Indicator: G3/05 Indicator: G3/06

€ 101.100 € 39.100 € 240.679 € 0 € 0 € 0 
BBZ vóór 2020 – 
levensonderhoud (exclusief 

BOB)

BBZ vóór 2020 – 
kapitaalverstrekking (exclusief 

BOB)

BBZ vóór 2020 – 
levensonderhoud  en 

kapitaalverstrekkingen (BOB)

BBZ vanaf 2020 – 
kapitaalverstrekking 

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ in (jaar T) 

(exclusief BOB) 

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BBZ in 

(jaar T) (exclusief BOB) 

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

levensonderhoud BBZ en 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BOB in 

(jaar T)

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen 

kapitaalverstrekkingen BBZ in 

(jaar T)

Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G3/07 Indicator: G3/08 Indicator: G3/09 Indicator: G3/10 Indicator: G3/11

€ 35.969 € 257.854 € 0 € 0 Ja

SZW G4 Tijdelijke 

overbruggingsregeling 

zelfstandig ondernemers 

(Tozo) _gemeentedeel 2021       

Welke regeling betreft het? Besteding (jaar T) 

levensonderhoud

Besteding (jaar T) 

kapitaalverstrekking

Baten (jaar T) levensonderhoud Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (aflossing)

Baten (jaar T) 

kapitaalverstrekking (overig)

Alle gemeenten verantwoorden 

hier het gemeentedeel over 

Tozo (jaar T), ongeacht of de 

gemeente in (jaar T) geen, 

enkele of alle taken heeft 

uitbesteed aan een Openbaar 

lichaam opgericht op grond van 

de Wgr

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R

Indicator: G4/01 Indicator: G4/02 Indicator: G4/03 Indicator: G4/04 Indicator: G4/05 Indicator: G4/06

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) € 3.363 € 0 € 132.597 € 0 € 883 
2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 

2020)

€ 62 € 0 € 32.470 € 0 € 0 

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 

april 2021) 

€ 1.358.168 € 78.798 € 140.262 € 62.265 € 0 

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 

2021 tot 1 juli 2021)

€ 445.592 € 21.420 € 9.822 € 1.400 € 0 

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

€ 139.222 € 1.162 € 606 € 11.023 € 0 

Kopie regeling Aantal besluiten 

levensonderhoud (jaar T)

Aantal besluiten 

kapitaalverstrekking (jaar T)

Volledig zelfstandige uitvoering 

(Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G4/07 Indicator: G4/08 Indicator: G4/09 Indicator: G4/10

1 Tozo 1 (1 mrt tot 1 juni 2020) 0 0 Ja

2 Tozo 2 (1 juni tot 1 oktober 

2020)

0 0

Ja

3 Tozo 3 (1 oktober 2020 tot 1 

april 2021) 

261 18

Ja

4 Tozo 4 (geldend van 1 april 

2021 tot 1 juli 2021)

169 5

Ja

5 Tozo 5 (geldend van 1 juli tot 1 

oktober 2021)

65 1

Ja

Levensonderhoud - Gederfde 

baten die voortvloeien uit 

kwijtschelden schulden 

levensonderhoud Tozo in (jaar T)

Levensonderhoud- Mutaties 

(dotaties en vrijval) voorziening 

dubieuze debiteuren (jaar T) als 

gevolg van kwijt te schelden 

schulden levensonderhoud Tozo 

Kapitaalverstrekkingen - 

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden van 

achterstallige betalingen op 

kapitaalverstrekkingen Tozo in 

(jaar T)

Aard controle R Aard controle D2 Aard controle R

Indicator: G4/11 Indicator: G4/12 Indicator: G4/13

€ 60.603 € 0 118
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SZW G12 Kwijtschelden publieke 

schulden SZW-domein 

hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire_ 

gemeentedeel

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden 

Bijzondere bijstand in (jaar T)

Gederfde baten die voortvloeien 

uit kwijtschelden schulden Wet 

Inburgering van 13 september 

2012 in (jaar T)

Aantal gedupeerden (zoals 

omschreven in artikel 1 van de 

Regeling specifieke uitkering 

compensatie van de kosten die 

verband houden met het 

kwijtschelden van publieke 

schulden binnen het SZW-

domein van de hersteloperatie 

kinderopvangtoeslagaffaire 

toeslagen)

Alle gemeenten verantwoorden 

hier het gemeentedeel (jaar T), 

ongeacht of de gemeente in 

(jaar T) geen, enkele of alle 

taken heeft uitbesteed aan een 

Openbaar lichaam opgericht op 

grond van de Wgr

Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: G12/01 Indicator: G12/02 Indicator: G12/03

€ 5.885 € 0 155

VWS H4 Regeling specifieke uitkering 

stimulering sport

Ontvangen Rijksbijdrage (jaar T) Totale werkelijke berekende 

subsidie

Gemeenten

Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: H4/01 Indicator: H4/02

€ 1.547.927 € 1.016.483
Activiteiten Totale werkelijke berekende 

subsidie per project (jaar T)

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 

17,5% (jaar T) Onroerende 

zaken

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 

17,5% (jaar T) roerende zaken

Werkelijke besteding voor de 

activiteiten inclusief btw x 

17,5% (jaar T) overige kosten

Toelichting - Verplicht als het 

een activiteit betreft welke NIET 

in de toekenning meegenomen 

is

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t.

Indicator: H4/03 Indicator: H4/04 Indicator: H4/05 Indicator: H4/06 Indicator: H4/07 Indicator: H4/08

1 1.3 Onroerende Zaken - 

onderhoud 

(sportaccommodaties) € 258.120

€ 258.120 

2 1.1 Onroerende Zaken - 

Nieuwbouw (vervanging 

kunstgras) € 250.847

€ 250.847 

3 1.1 Onroerende Zaken - 

Nieuwbouw (vervanging gymzaal 

Heenweg) € 0

€ 0 

4 1.1 Onroerende Zaken - 

Nieuwbouw (investering 

sportpark de Hoge Bomen) € 247.751

€ 247.751 

5 1.1 Onroerende Zaken - 

Nieuwbouw (Zwembad de Hoge 

Bomen) € 10.202

€ 10.202 

6 1.1 Onroerende Zaken - 

Nieuwbouw (modernisering 

Zwembad Waterman) € 41.088

€ 41.088 

7 1.3 Onroerende Zaken - 

Onderhoud (sportaccommodatie 

Heenweg) € 122

€ 122 

8 1.3 Onroerende Zaken - 

onderhoud (sportaccommodatie 

Oudelandstraat) € 605

€ 605 

9 1.3 Onroerende Zaken - 

Onderhoud 

(onderwijshuisvesting De 

Diamant ) € 28

€ 28 

10 1.3 Onroerende Zaken - 

Onderhoud 

(onderwijshuisvesting 

Joanneschool) € 328

€ 328 

11 1.3 Onroerende Zaken - 

Onderhoud (cultuurpresentatie 

De Vang ) € 572

€ 572 

12 1.3 Onroerende Zaken - 

Onderhoud 

(onderwijshuisvesting De 

Kyckert ) € 0

€ 0 

13 1.3 Onroerende Zaken - 

Onderhoud 

(onderwijshuisvesting Madeweg ) 

€ 9

€ 9 

14 2.1 Roerende zaken - Aankoop 

(vervangingreserve) € 53.325
€ 53.325 

15 2.1 Roerende zaken - Aankoop 

(sportparken LED) € 0
16 Afwijking mengpercentage € 153.484 € 153.484 
17

VWS H8 Regeling Sportakkoord 2020-

2022

Beschikkingsnummer Totaal bedrag volgens 

beschikking

Besteding aanstellen 

sportformateur (jaar T)

Besteding uitvoering 

sportakkoord (jaar T)

Cumulatieve besteding 

aanstellen sportformateur (t/m 

jaar T)

Cumulatieve besteding 

uitvoering sportakkoord (t/m jaar 

T)

Gerealiseerd Gerealiseerd Gerealiseerd Gerealiseerd

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: H8/01 Indicator: H8/02 Indicator: H8/03 Indicator: H8/04 Indicator: H8/05 Indicator: H8/06

1 1034827 € 255.427 € 0 € 120.000 € 15.000 € 180.000 
2

Kopie beschikkingsnummer Eindverantwoording (Ja/Nee)

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t.

Indicator: H8/07 Indicator: H8/08

1 1034827 Nee

2

VWS H16 Regeling Specifieke 

uitkering ijsbanen en 

zwembaden

Betreft jaar Beschikkingsnummer / naam Totale besteding

Aard controle n.v.t. Aard controle n.v.t. Aard controle R

Indicator: H16/01 Indicator: H16/02 Indicator: H16/03

1 2020 560102508 € 264.425 
2 2021 560110323 € 528.715 

Naam locatie Totale toezegging per locatie Besteding per locatie Verschil toezegging vs. 

Besteding per locatie 

(automatisch berekend)

Betreft jaar? 

Aard controle n.v.t. Aard controle R Aard controle R Aard controle n.v.t Aard controle R

Indicator: H16/04 Indicator: H16/05 Indicator: H16/06 Indicator: H16/07 Indicator: H16/08

1 Sticht ing Waterman Natuurlijk € 24.649 € 24.649 € 0 2020

2 Optisport Westland BV € 239.776 € 239.776 € 0 2020

3 Optisport Westland BV € 428.783 € 428.783 € 0 2021

4 Stichting Waterman Natuurlijk € 25.000 € 25.000 € 0 2021

5 Stichting Waterman Natuurlijk € 21.000 € 21.000 € 0 2021
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7.5 Bi j lage overzicht incidentele baten en lasten 

 

 

 

Incidentele Baten en lasten 2021 

Begroot Uitgaven Werkelijke uitgaven Begroot Inkomsten Werkelijk inkomsten

01 Veiligheid 1.098.541 852.922 293.670 -92.484

(I) Project weerbare bloemenveiling 532.007 544.791 293.670 306.454

(I) Asbestverwijdering na brand Wateringen div. 0 0 0 -400.000

Aanpak ondermijning 566.534 308.130 0 1.062

02 Verkeer, Vervoer en Waterstaat 2.084.532 1.143.773 0 310.623

(I) Werken voor derden, Westlandse Zoom 0 72.620 0 142

(I) 01-1-Wegenonderh.beheerpl.wegen (tlv res 2810) 161.318 0 0 0

(I) Werken voor derden, ONW 0 100.988 0 82.874

01-1-Wegen – Nieuwe aanleg (tlv res 3000) 311.293 308.621 0 0

01-6 Parkeren - Fietsen (tlv res 2595) 103.500 57.538 0 0

Bijdrage integrale visie A4 veilingroute A20 148.871 0 0 75.754

Regionale verkeersprojecten (tlv res 2595) 1.359.550 604.006 0 151.854

03 Economie 1.409.000 835.584 0 257.382

(I) Overige Economische activiteit (tlv res 2020) 1.000.000 0 0 0

subsidieregeling Investeringsimpuls MKB Westland 225.000 194.664 0 0

Gebiedssamenwerking PZH 67.000 86.715 0 0

Energietransitie Glastuinbouw 17.000 21.909 0 64.133

Learning Community 50.000 0 0 0

Bijzondere Leerstoel ecosystemen 50.000 50.000 0 0

Woningbouwimpuls 2020, Waelpolder ONW 0 482.297 0 193.249

04 Onderwijs 2.971.640 2.639.603 1.794.960 2.402.474

(I) Onderwijshuisvesting basisonderwijs 680.000 348.822 0 0

Huisvesting primair onderwijs (tlv res 2920) 500.000 500.000 0 0

Onderwijsachterstandsbeleid (tlv subs 11291103) 1.855.654 1.790.781 1.794.960 2.402.474

(I)Talenten ontwik.- sluitende aanp.kwetsb.jongern -64.014 0 0 0

05 Sport Cultuur en Recreatie 1.797.792 989.475 0 225.363

(I) Kunstzinnige vorming amateuristisch 257.089 119.149 0 0

Corona Cultuursubsidies 0 58.248 0 688

Corona Sportsubsidies 75.000 73.225 0 0

(I) SBK Investeringssubsidies sportverenigingen 170.000 0 0 0

Planon Zwembaden- reserves (2491) 453.243 264.296 0 0

(I) Groene sportvelden - algemeen (tlv res 4000) 143.985 143.986 0 0

coronasteun cultuur 512.500 210.572 0 104.675

(I) Visie cultureel erfgoed 110.975 0 0 0

(I) Kerkenvisie 75.000 0 0 0

Spuk Sportakkoord 0 120.000 0 120.000

06 Sociaal Domein 3.908.907 5.929.769 0 2.525.420

(I) Extra capaciteit inkomen (tlv res 2520) 61.742 114.581 0 0

Tijd. overbruggingsreg. zelfst. ondernemers 856.825 2.818.422 0 2.328.013

Tijd. Ondersteuning Noodzakelijke Kosten (TONK) 315.260 341.238 0 0

Schuldhulpverl. voork schulden-bestrijden armoede 0 6.770 0 0

(I) Jeugdwerkeloosheid 0 0 0 196.793

Wet inburgering 2021 120.000 99.856 0 -270

Plusproduct ondersteuning Hulp bij het huishouden 0 113.695 0 0

Coronakosten Welzijn 679.316 438.284 0 0

(I)Erbij horen en meedoen - ontmoeting tot particip 156.274 99.801 0 0

(I) Statushouders en asielzoekers 174.490 119.695 0 0

Transformatiebudget sociaal domein  1.475.000 1.194.610 0 884

(I) Individuele voorzieningen Natura Jeugd 0 510.317 0 0

Versterking jeugdhulp in gezinsvormen 70.000 72.500 0 0

07 Volksgezondheid en Milieu 366.453 249.886 200.000 477.725

(I) 02-1 Handhaving riolering glastb.w(tlv res 4000) 50.000 0 0 0

Energietransitie bebouwde kom 235.000 172.161 0 0

Regeling Reductie Energieverbruik (RRE) 0 77.725 0 77.725

HVC Geothermie B.V. 0 0 200.000 400.000

Isolatiemaatregelen geluidbelasting Maasdijk 81.453 0 0 0
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Incidentele Baten en lasten 2021 

Begroot Uitgaven Werkelijke uitgaven Begroot Inkomsten Werkelijk inkomsten

08 Ruimtelijke Ordening 7.436.697 3.262.927 0 1.678.621

Deelvisies wonen, voorzieningen en groen/blauw 100.000 0 0 0

(I) Ruimte voor de glastuinbouw (tlv res 1010) 0 0 0 219.300

Invoering omgevingswet (tlv de reserves 2585) 1.782.859 865.396 0 0

Uitkoopregeling St. Jorispad 24B 0 126.886 0 126.886

Uitkoopregeling St. Jorispad 17 0 76.462 0 76.462

Uitkoopregeling Vlietweg 22B 0 831.063 0 831.063

Verkenning ontwikkeling GHC (tlv res 2510) 836.366 663.009 0 44

(I) Volkshuisvesting (tlv res 2215) 1.018.097 81.392 0 0

Huisvesting tijdelijke arbeidsmigranten 570.787 97.357 0 97.357

(I) Innovatieve woonvormen 233.538 0 0 0

Subsidie verplaatsing woningen (tlv 11291218;2910) 2.795.050 461.694 0 327.510

Startersleningen (tlv res 2380) 100.000 59.668 0 0

09 Bestuur en Ondersteuning 328.236 598.013 0 238.941

(I) Verkiezingen overige diensten 322.818 81.082 0 0

Liquidatie Stadsgewest Haaglanden 0 0 0 153.441

s-Gravenzande, v.Geeststraat 1 vm gemeentehuis 5.418 92.760 0 0

N, Prof. Holwerdalaan 62, huurgarantie Lentiz 0 338.671 0 0

Compensatie controle CTB (TAAK 10020) 0 85.500 0 85.500

10 Concernfinancien en algemene dekkingsmiddelen 605.000 286.650 0 0

Masterplan Digitalisering (res 2024) 225.000 226.538 0 0

Project Onboarding 30.000 60.112 0 0

Procesgericht Werken 350.000 0 0 0

Totaal Incidentele baten en lasten lager dan € 50.000 2.754.982 808.175 26.000 248.292

Eindtotaal 24.761.780 17.596.777 2.314.630 8.272.357

Incidentele reserves 2021 Incidentele Baten

Onttrekking reserves Totaal begroting Rekening 2021

Programma 1 -472.229 -305.044

Onderz. ondermijning -233.892 -66.707

Project Weerbare bloemenveiling -238.337 -238.337

Programma 2 Verkeer en Vervoer -1.998.239 -559.090

Wegen project gladde plateau's -90.000 -49.400

Bijdrage integrale visie A4 veilingroute A20 -148.871 0

Diverse verkeersmaatregelen en -onderzoeken -779.550 -230.594

verkeersonderzoeken -70.000 -65.533

verkeersmaatregelen centrale as PZH -225.000 0

verkennende studie lightrail in Westland -95.000 0

verkeersmaatregelen gebiedsuitwerking Greenport -140.000 -140.000

verkenningen 2 metropolitane fietspaden -50.000 -16.026

Bewaking fietsenstalling Naaldwijk - Biesieklette -103.500 -57.538

Wegenonderhoud beheerplan wegen (62101809-38394u) -296.318 0

Programma 3 Economie -542.699 -262.673

Bijzondere leerstoel ecosystemen -100.000 0

MKB-fonds -275.699 -195.673

Gebiedssamenwerking PZH -67.000 -67.000

Investeringsfonds; economische opgaven Westland agenda -100.000 0

Programma 4 Onderwijs -705.000 -500.000

Talenten ontwikkelen -205.000 0

IHP 2018-2021 -500.000 -500.000
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Incidentele reserves 2021 Incidentele Baten

Onttrekking reserves Totaal begroting Rekening 2021

Programma 5 Sport, cultuur en recreatie -2.685.742 -1.052.235

Groene sportvelden algemeen -249.999 -119.757

Investeringssubsidies sportverenigingen -170.000 0

Compensatie OZB Westlandse sportverenigingen -167.500 -167.500

Historisch archief en -streekarchief wegwerken achterstand -284.000 -234.000

Vervanging speeltoestellen -373.500 -30.000

groot onderhoud zwembaden -453.243 -264.296

investering Hoge bomen -400.000 0

Corona en cultuur -512.500 -163.457

Corona en sport -75.000 -73.225

Programma 6 Sociaal Domein -13.227.014 -11.189.342

Versterking jeugdhulp in gezinnen -70.000 -70.000

Tijd. Overbruggingsreg. Zelfstandige ondernemers (TOZO) -856.825 -770.635

Statushouders en asielzoekers -395.000 -102.930

Interne detacheringen t.l.v. materieel budget -275.000 -275.000

Wet inburgering (statushouders - ondertussengroep) -120.000 -100.126

Geëscaleerde zorg 18+/inloopfunctie GGZ -50.000 -50.000

Prikkelarme woning Haagweg 33c -70.000 0

Voorjaarsnota 2019: incidentele dekking Sociaal Domein -800.000 -800.000

Perspectiefbrief: dekking SD -3.500.000 -3.500.000

transformatie SD -1.200.000 -894.975

SHV fte vroegsignalering -111.098 -74.167

(I)Gewoon thuis-Aanpassingen woningen -191.412 -14.950

(I) Gewoon thuis-samenwerking zorg voor thuiswonen -128.393 8.565

bestrijding eenzaamheid -81.156 -24.683

dekking exploitatie patijnenburg 2021 -400.000 0

KW, Leeuwerik 9, Okidoki (66509059-33310u BW 14052) -3.840 -3.840

Subsidieregelingen corona -344.316 -234.059

TONK -315.260 -315.260

Bijzondere bijstand -51.767 -51.767

Re-integratie -185.342 -185.342

Re-integratie Patijnenburg -310.587 0

uitbreiding bestrijding eenzaamheid ouderen -75.118 -75.118

Westlanders brigade -75.000 0

subsidieregeling senioren in coronatijd -250.000 -222.676

VJN 2019: aanwending tbv Sociaal Domein -1.000.000 -1.000.000

Extra capaciteit inkomen -61.742 -61.742

1e act. 2021/VJN: SD vrijval reserve W+I -2.305.158 -2.305.158

Tekort BUIG 0 -65.479

Programma 7 Volksgezondheid en milieu -4.065.470 -1.772.996

kapitaallasten geluidscherm -81.453 0

handhaving -50.000 0

Huisvesting arbeidsmigranten -445.787 -97.357

creatieve maatregelen wonen -832.820 -111.304

realisatie centrumplannen -1.000.000 -8.925

Centrumplan Monster deelgebied 2a/2b gemeentelocatie -955.410 -955.410

voorzieningen, groen/blauw, wonen -100.000 0

Grondexploitatie herontwikkeling voormalig gem.kantoor Monster -600.000 -600.000

Programma 8 Volkshuisvesting RO en SV -10.100.382 -2.642.358

22 groepswoningen 's-Gravenzandseweg -250.000 -81.392

bijdragen aan sociale grondprijzen -768.097 0

actieprogramma huisvesting arbeidsmigranten -125.000 0

innovatieve woonvormen -293.938 -60.400

Beheerskosten SVn (68226209/38390u) -100.000 -59.668

Investeringsfonds: verkenningen R.O-stedebouwkundig -350.000 -18.456

Investeringsfonds: verkenningen GHC -1.000.000 -817.117

Investeringsfonds: uitvoeringsfonds centrumplannen -2.500.000 0

invoering omgevingswet -1.756.342 -838.878

diverse projecten -111.000 -49.058

Bouwgrond faciliterende ontwikkeling (68300001) 449.045 -100.907

herstructurering glastuinbouw -2.795.050 -134.184

Fazantlaan 9 afschrijving -500.000 -482.298
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Incidentele reserves 2021 Incidentele Baten

Onttrekking reserves Totaal begroting Rekening 2021

Programma 9 Bestuur en ondersteuning -380.629 -97.419

verkiezingen -309.309 -97.419

ontwikkeling locatie Zuyt Brugge (zuideinde) -71.320 0

Programma 10 Concernfinanciën en Alg. dekkingsmid -15.376.321 -14.451.869

Verlengen reserve regionale verkeersprojecten -1.906.000 -1.906.000

Perspectiefbrief: uitstellen reclamebelasting -750.000 -750.000

ICT Regie en change -518.000 -431.457

Budgetten personeel -2.193.000 -2.193.000

Onderhoud software -188.000 -188.000

Voorkomen schulden en armoedebestrijding -307.614 -307.614

1e Act 2021/VJN: extra dotatie voor 2021 dub deb -50.000 -50.000

masterplan -225.000 -225.000

opheffen reserves -156.862 -156.862

Trainees -150.000 -52.779

Operational excellence: organisatieadviseur -180.000 -180.000

HPK 2021 -188.000 -188.000

versterken organisatie arbeidsmarktcommunicatie -70.000 -27.595

calamiteitenbudget -1.000.000 -661.437

project Direct duidelijk -51.080 -45.499

aanwending reserve -100.000 -100.000

opheffen reserves -113.412 -113.412

Centrumplan - Huis van de buurt Renovatie de Hoeksteen (H) -154.379 -154.379

Centrumplan - Huis van de buurt Nieuwbouw de Hoeksteen (H) -184.066 -184.066

Investeringsfonds; modernisering Waterman (BW21003) -560.000 -560.000

Perspectiefbrief: aanzuiveren reserve SD -1.028.592 -1.028.592

Investeringsfonds; sportpark Hoge Bomen - BW21003 -1.428.000 -1.428.000

Investeringsfonds; zwembad Hoge Bomen (machines e.d.) -1.190.000 -1.190.000

Investeringsfonds; modernisering Waterman - BW21003 -1.260.000 -1.260.000

Investeringsfonds; verkenningen GHC 0 154.139

coronaplan BV -444.176 -444.176

Vervanging zaaksysteem. Post 3 Coronaplan BV-ICT -109.200 -109.200

Dekking activum 7265 - Metropolitane fietspad Naaldwijk-Rotterdam -450.000 -450.000

dekkingsmiddel -220.940 -220.940

MIP - reservering nieuwbouw gemeentewerf -200.000 0

Totaal Ontrekkingen aan de reserves -49.553.725 -32.833.025

Storting reserves Incidentele lasten  

Totaal begroting Rekening 2021

Programma 5 Sport, cultuur en recreatie 609.496 609.496

noodfonds buitensportacc. naar reserve sportacc. 200.000 200.000

Dotatie van zwembaden - Groot onderhoud (65309050-38024i) 284.496 284.496

van exploitatie naar investeringsmiddelen (Wollebrand) 125.000 125.000

Mutaties Res. Bouwgr. Via Project adm. 0 403.903

facilitaire ontwikkelingen 0 403.903

Programma 8 Volkshuisvesting RO en SV 2.259.974 1.909.160

Verkenning ontwikkeling GHC - voorgefinancierd in 2020 door AR 154.139 154.139

Centrumplan Monster deelgebied 2a/2b gemeentelocatie 955.410 955.410

Grex 22551 centrum winkelgebied afsluiting 0 160.698

RU27Actualisatie bijdragen bovenwijkse voorzieningen 950.425 438.913

Vanuit exploitatie (68100020 34390u -/-) 200.000 200.000
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Incidentele reserves 2021 Incidentele Baten

Onttrekking reserves Totaal begroting Rekening 2021

Programma 10 Concernfinancien en Algemene dekkingsmiddelen -704.513 -754.578

Perspectiefbrief: versterken AR 636.000 636.000

opheffen reserves 357.485 357.485

Voordelig saldo 2020 -14.427.682 -14.427.682

OBWZ + ONW minus BPD doorbetaling 384.537 384.537

Perspectiefbrief: aanzuiveren reserve SD 1.028.592 1.028.592

Voorkomen schulden en armoedebestrijding 307.614 307.614

Opbrengst annuïteitenleningen starters (68226219/51100i) 325.000 274.935

opheffen reserves 0 0

coronapakketten 3.507.496 3.507.496

Verlengen reserve regionale verkeersprojecten 1.906.000 1.906.000

naar reserve volkshuisvesting 0 0

Dekking activum 7265 - Metropolitane fietspad Naaldwijk-Rotterdam 450.000 450.000

Dekking activum 7226 - Geluid reducerende maatr. Heulweg 12.000 12.000

Reconstructie/sanering aan de Vreeburchlaan (BW21003) 32.000 32.000

Centrumplan - Huis van de buurt Renovatie de Hoeksteen (H) 154.379 154.379

Centrumplan - Huis van de buurt Nieuwbouw de Hoeksteen (H) 184.066 184.066

Investeringsfonds; sportpark Hoge Bomen - BW21003 1.428.000 1.428.000

Investeringsfonds; zwembad Hoge Bomen (machines e.d.) 1.190.000 1.190.000

Investeringsfonds; modernisering Waterman - BW21003 1.260.000 1.260.000

Investeringsfonds; modernisering Waterman (BW21003) 560.000 560.000

Totaal 1.860.209 1.863.232

-47.693.516 -30.969.793
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7.6 Bi j lage gereal iseerde baten en lasten per taakveld  

Op grond  van ar t ike l  66  d ient  de gemeente in  de  jaarrekening een verp l i chte b i j lage taakvelden op te  

nemen.  Daarnaast  wordt  de b i j lage gepresenteerd over  de programma’s .  

 

 

 

 

  

Dienstjaar: 2021

Programma 01 Veiligheid

1.1 Crisisbeheersing en brandw eer 464.532 7.156.748 6.692.216 498.167 7.134.342 6.636.175 87.791,79 7.004.513,17 6.916.721,38

1.2 Openbare orde en veiligheid 117.455 3.596.609 3.479.154 425.344 4.647.662 4.222.318 605.251,93 4.279.024,42 3.673.772,49

Programma 02 Verkeer, vervoer en waterstaat

2.1 Verkeer en vervoer 1.123.970 19.182.653 18.058.683 1.143.837 18.623.881 17.480.044 1.881.027,27 17.464.012,66 15.582.985,39

2.2 Parkeren 372.917 630.464 257.547 243.174 724.517 481.343 198.546,73 577.680,77 379.134,04

2.4 Economische havens en w aterw egen 0 1.472.435 1.472.435 3.145 1.313.431 1.310.286 4.046,93 1.620.932,00 1.616.885,07

Programma 03 Economie

3.1 Economische ontw ikkeling 80.762 3.696.936 3.616.174 246.362 3.102.453 2.856.091 1.404.099,43 3.151.031,68 1.746.932,25

3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 0 -43.819 -43.819 0 956.354 956.354 22.119,58 33.904,89 11.785,31

3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 567.475 649.944 82.469 557.475 579.464 21.989 643.171,91 682.526,87 39.354,96

3.4 Economische promotie 384.592 515.174 130.582 319.592 596.288 276.696 312.552,79 553.632,97 241.080,18

Programma 04 Onderwijs

4.2 Onderw ijshuisvesting 1.031.450 8.696.738 7.665.288 1.013.947 9.784.866 8.770.919 983.374,96 9.424.294,72 8.440.919,76

4.3 Onderw ijsbeleid en leerlingenzaken 508.460 3.651.494 3.143.034 2.175.420 5.339.565 3.164.145 2.919.273,24 5.162.599,05 2.243.325,81

Programma 05 Sport, cultuur en recreatie

5.1 Sportbeleid en activering 0 490.978 490.978 0 480.624 480.624 120.562,10 433.540,34 312.978,24

5.2 Sportaccommodaties 1.124.844 12.711.612 11.586.768 1.193.127 8.012.188 6.819.061 3.273.024,03 8.867.591,00 5.594.566,97

5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie 250.668 3.404.308 3.153.640 212.299 3.863.351 3.651.052 355.671,78 3.409.551,27 3.053.879,49

5.4 Musea 2.600 858.083 855.483 2.600 1.159.139 1.156.539 908,98 1.103.369,88 1.102.460,90

5.5 Cultureel erfgoed 6.550 337.695 331.145 550 508.139 507.589 4.511,42 336.568,98 332.057,56

5.6 Media 64.095 2.329.766 2.265.671 67.093 2.670.232 2.603.139 102.083,47 2.672.935,05 2.570.851,58

5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 145.556 8.551.233 8.405.677 112.270 9.062.464 8.950.194 217.484,10 8.669.930,67 8.452.446,57

Programma 06 Sociaal domein

6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 232.350 7.139.311 6.906.961 279.672 9.337.233 9.057.561 329.248,30 8.368.147,85 8.038.899,55

6.2 Wijkteams 93.000 11.639.306 11.546.306 93.000 12.272.531 12.179.531 238.355,68 11.874.391,93 11.636.036,25

6.3 Inkomensregelingen 20.500.194 26.637.575 6.137.381 20.091.713 26.849.105 6.757.392 22.253.875,31 28.946.263,22 6.692.387,91

6.4 Begeleide participatie 0 7.179.841 7.179.841 0 7.421.341 7.421.341 474,12 6.924.762,87 6.924.288,75

6.5 Arbeidsparticipatie 0 2.044.820 2.044.820 340.537 3.045.277 2.704.740 537.761,80 2.279.517,26 1.741.755,46

6.6 Maatw erkvoorzieningen (WMO) 115.000 3.089.249 2.974.249 115.000 4.425.373 4.310.373 64.913,25 3.904.725,35 3.839.812,10

6.71 Maatw erkdienstverlening 18+ 228.000 15.901.913 15.673.913 228.000 18.031.522 17.803.522 603.922,12 18.213.767,92 17.609.845,80

6.72 Maatw erkdienstverlening 18- 0 22.615.131 22.615.131 0 25.513.644 25.513.644 42.659,26 26.450.707,09 26.408.047,83

6.81 Geëscaleerde zorg 18+ 0 553.000 553.000 0 473.848 473.848 270,71 534.730,13 534.459,42

6.82 Geëscaleerde zorg 18- 0 2.113.000 2.113.000 0 2.964.000 2.964.000 0,00 3.038.586,40 3.038.586,40

Programma 07 Volksgezondheid en milieu

7.1 Volksgezondheid 72.195 1.407.178 1.334.983 73.774 1.425.749 1.351.975 2.260,30 1.445.757,16 1.443.496,86

7.2 Riolering 14.641.971 12.585.451 -2.056.520 14.866.971 12.738.974 -2.127.997 15.098.093,15 11.930.299,28 -3.167.793,87

7.3 Afval 15.857.100 12.859.548 -2.997.552 15.668.600 12.668.051 -3.000.549 16.568.580,04 11.914.797,22 -4.653.782,82

7.4 Milieubeheer 215.010 5.045.670 4.830.660 215.000 5.289.254 5.074.254 546.779,59 4.999.687,92 4.452.908,33

7.5 Begraafplaatsen en crematoria 1.436.231 1.651.421 215.190 1.450.571 1.798.632 348.061 1.699.614,76 2.077.943,93 378.329,17

Programma 08 Volkshuisvesting, ruimtelijke ordening en stedelijke vernieuwing 

8.1 Ruimtelijke ordening 2.230.041 6.629.675 4.399.634 2.345.183 7.982.538 5.637.355 3.901.694,59 8.104.186,34 4.202.491,75

8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 32.681.428 40.702.582 8.021.154 21.384.921 28.549.683 7.164.762 9.861.427,94 8.510.393,16 -1.351.034,78

8.3 Wonen en bouw en 4.528.960 6.405.609 1.876.649 5.375.944 11.020.467 5.644.523 6.887.173,61 6.282.476,69 -604.696,92

Programma 09 Bestuur en Ondersteuning

0.1 Bestuur 7.000 4.613.281 4.606.281 7.000 4.777.810 4.770.810 245.850,92 4.373.787,94 4.127.937,02

0.2 Burgerzaken 1.471.702 4.993.430 3.521.728 1.511.641 5.608.059 4.096.418 2.053.309,01 5.458.048,72 3.404.739,71

0.3 Beheer overige gebouw en en gronden 1.983.429 2.891.348 907.919 1.074.525 3.117.596 2.043.071 3.587.387,49 3.722.964,69 135.577,20

Programma 10 Concernfinanciën en algemene dekkingsmiddelen

0.4 Overhead 2.071.290 40.294.782 38.223.492 2.399.500 43.479.314 41.079.814 2.473.980,59 41.764.005,74 39.290.025,15

0.5 Treasury 16.805.187 -1.957.515 -18.762.702 17.671.227 -1.749.097 -19.420.324 17.843.220,67 -1.901.642,49 -19.744.863,16

0.61 OZB w oningen 14.457.655 872.296 -13.585.359 14.532.655 927.566 -13.605.089 14.599.526,63 934.307,56 -13.665.219,07

0.62 OZB niet-w oningen 16.991.650 405.534 -16.586.116 17.191.650 433.826 -16.757.824 17.446.042,08 415.652,54 -17.030.389,54

0.64 Belastingen overig 142.000 426.392 284.392 142.000 443.401 301.401 116.075,51 433.425,91 317.350,40

0.7 Algemene uitkering en overige uitkeringen gemeentefonds 143.208.975 0 -143.208.975 154.350.169 0 -154.350.169 155.730.119,26 0,00 -155.730.119,26

0.8 Overige baten en lasten 570.000 6.250.424 5.680.424 0 2.701.174 2.701.174 221.883,28 1.964.927,36 1.743.044,08

0.9 Vennootschapsbelasting (VpB) 0 627.000 627.000 0 1.064.000 1.064.000 0,00 1.078.375,00 1.078.375,00

0.11 Resultaat van de rekening van baten en lasten 0 0 0 0 2.428.800 2.428.800 0,00 23.681.425,52 23.681.425,52

Totaal programma voor bestemming 333.256.698 333.256.698 0 352.051.043 352.051.043 0 341.582.943,99 341.582.943,99 0,00
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7.7 Bi j lage Rapportage begrot ingsrechtmatigheid  

De onafhankel i jke accountant  oordeel t  over  zowe l  de getrouwheid van de jaars tukken a ls  over  de 

rechtmat igheid van de bestedingen.  De onafhankel i jke accountant  baseert  z i j n  contro leact i v i te i ten 

mede op het  op 7 december 2021 door  uw raad vastgeste lde “Contro lepro tocol  jaarrekening 2021” .  
Hier in  is  ook een  re la t ie  ge legd met  het   begrot ingscr i ter ium in  het  kader van begrot ingsrechtmat i g-

heid.   

Het  begro t ingscr i ter ium wordt  a ls  vo lgt  gedef in ieerd:  

“F inanc ië le  beheershandel ingen,  d ie  ten g ronds lag l iggen aan de baten en las ten,  a lsmede de b a-

lansposten,  d ienen to t  s tand te  z i jn  gekomen b innen de grenzen van de  geautor iseerde begrot ing en 

h iermee samenhangend e programma’s .  In  de  begrot ing zi jn  de maxima voor de las ten vermeld d ie  
door de raad  zi jn  vastgeste ld .  Di t  houd t  in  dat  de f inanc ië le  beheershandel ingen d ienen te  passen 

b innen de begrot ing ,  waarb i j  het  ju is te  p rogramma, de toere ikendheid van het  begrot in gsbedrag ,  a ls -

mede het  begrot ings jaar  van belang zi jn . ”   

Begrot ingswi j z ig ingen  moeten vo lgens de Gemeentewet  t i jdens het  jaar  ze l f  nog aan de gemeent e -

raad worden voorgelegd.  Ind ien een wi jz ig ing n ie t  meer in  het  jaar  ze l f  is  voorgelegd  zi jn  bestedingen 

boven het  begrot ingsbedrag s t r ik t  genomen onrechtmat ig .  Begrot ingsoverschr i jd ingen worden door de 

onafhankel i jke accountant  echter  n ie t  a l t i jd  meegenomen in  de overweging om a l  o f  n ie t  een goedke u-

rende verk lar ing te  geven.  Voor de  afs lu i tende oordeelsvorming i s  van belang in  hoeverre de begro-

t ingsoverschr i jd ing past  b innen het  door de gemeenteraad gefo rmuleerde bele id  en/of  wordt  geco m-

penseerd door aan  de las ten gere lateerde  hogere inkomsten.  Het  bepalen òf  respect ieve l i jk  welke 

begrot ingsoverschr i jd ingen a l  da n n ie t  verwi j tbaar  z i jn ,  is  voorbehouden aan de raad.  Met  de con tro le  

op de ju is te  toepass ing van het  begrot ingscr i ter ium wordt  ge toets t  o f  het  budgetrecht  van de  gemee n-

teraad is  gerespecteerd.   

 

Rechtmat igheidsaspecten afwi jkingen programmarekening 202 1  

 

Ti jdens he t  samenste l len van de  jaarrekening  zi jn  er  geen begrot ingsonrechtmat igheden geconsta-

teerd.  

 

Rechtmat igheidsaspecten afwi jkingen invester ingen 202 1  

 

Ult imo 2021 is  er  geen sprake van  overschr i jd ingen op invester ingen.  

 

Samenvattend  

Er is  geen sprake  van  een onrechtmat igheid,  meete l lend voor het  oordee l  inzake de begrot ingsrech t-

mat igheid.  
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7.8 Bi j lage Rapportage Interbestuurl i jk  toezicht    

 

 
  

Financiën 
Er is structureel en reëel begrotingsevenwicht in de 

begroting 2022 en/of het laatste jaar van de 

meerjarenraming 2023-2025

Is er reden voor extra aandacht? nee

Ruimtelijke ordening

De gemeentelijke bestemmingsplannen zijn 

aangepast aan de Omgevingsverordening Zuid-

Holland (artikel 14.2 Omgevingsverordening)

Is er reden voor extra aandacht? nee

Omgevingsrecht  

Voor zowel de milieutaken als de bouw- en 

woningtoezichtstaken beschikt uw gemeente over 

een actueele uitvoerings- en handhavingsstrategie. 

De raad is binnen trwee maanden na vaststelling 

ervan hierover geïnformeerd.

Het uitvoeringsprogramma 2021 is voor 1 februari 

2021  door het college van B&W vastgesteld en de 

raad is hierover voor 15 juli 2021 geïnformeerd.

De evaluatierapportage 2020 is voor 15 juli 2021 door 

het college van B&W vastgesteld en de raad is 

hierover voor 1 oktober 2021 geínforemeerd.

Is er reden voor extra aandacht? ja/nee

Monumentenzorg

De gemeente beschikt over een deskundige 

adviescommissie met betrekking tot de 

(rijks)monumenten

Is er reden voor extra aandacht? nee

TOELICHTING

TOELICHTING

TOELICHTING

TOELICHTING

Wij begrijpen dat de provincie de ontwikkeling van de financiële positie van gemeenten, en 

daarmee ook die van de gemeente Westland, op de voet volgt. Wij onderkennen de 

invloed van het sociaal domein op de komende meerjarenbegroting. In de jaarrekening 

2021 sluit de gemeente het jaar wederom af met een positief resultaat.  

De provincie heeft in haar brief van december 2021 over het financieel toezicht op de 

begroting 2022 en meerjarenraming 2023 - 2025 aangegeven dat er sprake is van een 

structureel sluitend begrotingsresultaat. Ook constateert de provincie in genoemde brief 

dat de begroting 2022 structureel en reëel in evenwicht is. De provincie vraagt opnieuw 

aandacht voor de genomen maatregelen in het sociaal domein die pas voor het eerst 

effect resulteren in 2021 en zonodig moeten worden bijgesteld. Gelet op het 

begrotingsresultaat 2021 van € 23,6 miljoen is die bijstelling niet nodig gebleken. 
Vanzelfsprekend blijft dit dossier, vanwege het open einde karakter, wel altijd bijzondere 

aandacht eisen. 

De gemeente heeft eerder onder de begroting 2021-2024 een financieel dekkingsplan (de 

zgn. transformatie sociaal domein) gelegd. Dat plan heeft ertoe geleid dat een structureel 

sluitende meerjarenbegroting aan de raad kon worden aangeboden. De gemeente is van 

mening dat dat dekkingsplan nog immer valide is. 

Bij voorgaande rapportages is aangegeven dat alle vigerende bestemmingsplannen in 

overeenstemming zijn met de Verordening Ruimte 2014. De afgelopen jaren zijn er geen 

nieuwe bestemmingsplannen vastgesteld, die in strijd zijn met de vervallen Verordening 

Ruimte 2014 of met de nu geldende Omgevingsverordening Zuid-Holland (artikel 14.2). De 

nieuwe Omgevingsverordening Zuid-Holland is qua beleidsinhoud niet anders dan de 

Verordening Ruimte 2014.

De gemeente Westland beschikt over een meerjarig VTH strategie en 

uitvoeringsprogramma (GGP-UP). Voor het jaar 2021 wordt de laatste hand gelegd aan 

een Jaarevaluatierapportage, beoogd wordt dit gereed te hebben en bestuurlijk akkoord te 

hebben in april 2022. 

De gemeente Westland heeft een monumentencommissie bestaande uit vijf deskundigen 

op het gebied van bouwhistorie en restauratie, architectuurgeschiedenis, stedenbouw, 

herbestemming, bouwkunde, lokale historie en archeologie. De monumentencommissie 

adviseert op plannen voor wijzigingen met betrekking tot monumenten en 

gebiedsontwikkeling
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Archief- en informatiebeheer
Het archief- en informatiebeheer van de gemeente zijn 

op orde.

Is er reden voor extra aandacht? nee

TOELICHTING

Niet overgebracht archief: Er is een Strategisch Informatiebeheer Overleg ingesteld en 

indien dit aan de orde is legt de stuurgroep Informatiebeheer hieraan verantwoording af. In 

2021 is gestart met het programma Klant in beeld, informatie op orde (KIBIOO). Eén van 

de doelstellingen van het programma is informatie duurzaam toegankelijk beheren. Om dit 

mogelijk te maken zijn zowel een zaaksysteem als een digitaal archief/e-depot 

aangeschaft. Dit centraal digitaal archief is onder te verdelen in een Record Management 

(RM) deel en een e-depot deel. Het RM deel is te vergelijken met het ´oude´ semi-statisch 

archief en bevat zowel op termijn te vernietigen als permanent te bewaren 

archiefbestanden. Na het verstrijken van de overbrengingstermijn worden deze 

archiefbestanden vernietigd of formeel overgebracht naar het e-depot. Bij aanschaf van 

procesapplicaties wordt 'Archive by design' toegepast. Momenteel is het principe 

´archiveren bij de bron´ een populair thema. In Westland verstaan we onder dat principe 

dat procesinformatie tijdens de afhandeling van het proces zo veel mogelijk in de 

procesapplicatie wordt opgeslagen. Om te bereiken dat archiefbestanden die los op 

netwerkschijven worden opgeslagen in het centraal digitaal archief terecht komen hebben 

we de beschikking over de RM Tool. Na een per proces vast te stellen periode na 

afhandeling van een zaak, wordt de procesinformatie gearchiveerd in het centrale digitale 

archief. Het bovenstaande geldt ook voor de op termijn te vernietigen informatie en zelfs 

voor de informatie die korter dan 10 jaar bewaard moet worden. Doelstelling is om te 

voorkomen dat procesapplicaties jaren in de lucht gehouden moeten worden alleen omdat 

de bewaartermijn van de data nog niet verstreken is. Westland zet breed in op de 

communicatie over de nieuwe werkwijze en de DIV adviseurs hebben zowel hier een 

cruciale rol in als in het uitfaseren van Corsa en het in gebruiknemen van het nieuwe 

centraal digitaal archief. Overgebracht archief: Het project wegwerken achterstanden in de 

goede, geordende en toegankelijke staat van de onder andere overgebrachte archieven van 

de voormalige gemeenten van de gemeente Westland is in 2021 gestart. Omdat het werk 

op locatie wordt gedaan heeft Covid-19 voor vertraging gezorgd en het werven van 

gekwalificeerd personeel gaat uiterst moeizaam. De archieven van de gemeente 's-

Gravenzande zijn verwerkt en de inventarissen staan deels op archieven.nl. Het archief van 

de gemeente Naaldwijk wordt momenteel bewerkt. 
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Huisvesting Vergunninghouders
Gevraagde informatie Stand van zaken

Achterstand per 1 januari 2021 4

Fase interventieladder op 1 januari 2021 Informatie 

opvragen en 

valideren

Taakstelling eerste halfjaar 2021 85

In het eerste halfjaar 2021 gehuisveste vergunninghouders 38

Achterstand per 1 juli 2021  51

Fase interventieladder op 1 juli 2021 Informatie 

opvragen en 

valideren

Taakstelling tweede halfjaar 2021 69

In het tweede halfjaar 2021 gehuisveste vergunninghouders 102

Achterstand per 31 december 2021 18

Fase interventieladder op 31 december 2021 Afspraken maken 

ambtelijk

Is er reden voor extra aandacht? ja De provincie heeft als gevolg van het feit dat de 2e helft van 2021 is afgerond met een 

achterstand van 18 personen de gemeente laten stijgen op de interventieladder naar trede 

3, afspraken maken ambtelijk. Met alle betrokken partijen heeft inmiddels overleg 

plaatsgevonden om te zorgen dat we op schema blijven liggen om de taakstelling van 63 

personen + de achterstand van 18 = totaal 81 personen te realiseren. Er is een lage 

mutatiegraad, met name in de woningen voor grote gezinnen vanaf 6 personen. Er zijn 

daarnaast twee grote gezinnen van 10 of meer personen gekoppeld, die niet een in sociale 

huurwoning van de woningcorporaties gehuisvest kunnen worden. De gemeente is 

uiteindelijk wel verantwoordelijk voor de huisvesting van deze grote gezinnen en zal 

moeten zorgdragen voor een oplossing. 

TOELICHTING

De gemeente heeft niet volledig en tijdig voldaan aan 

de halfjaartaakstelling en er is een achterstand 

Toelichting

De 2e helft 2021 is afgesloten met een achterstand op de taakstelling van 51. Dit betekent 

dat we het 1e half jaar 38 personen hebben gehuisvest. De achterstand van 51 is 

meegenomen naar de 2e helft van 2021 waardoor er in de 2e helft 120 personen geplaatst 

moesten worden. De achterstand in de 1e helft 2021 is o.a. veroorzaakt door: overname 

Vestia bezit, waardoor de focus bij corporatie minder op de taakstelling zat, de druk op de 

woningmarkt (ook de reguliere woningzoekende verdienen een kans, maar tevens ook 

urgenten en uitstromers uit instellingen), de hoge taakstelling, een lagere mutatiegraad 

(normaal is 300 in de 1e helft, nu 210) en de lockdown in januari en februari, waardoor 

sommige processen stil kwamen te liggen.

De provincie heeft de fase op de interventieladder per 1 juli 2021 niet verhoogd en is blijven 

staan op trede 2, informatie opvragen en valideren.                                                        

De 2e helft 2021 is afgesloten met een achterstand op de taakstelling van 18. Er zijn in 

het 2e half jaar 102 personen gehuisvest. Er lag een grote uitdating om de forse 

taakstelling van in totaal 120 personen te realisren, gezien de nog steeds grote druk op de 

woningmarkt en opnieuw de genomen maatregelen ten gevolge van Covid19 in de 2e helft 

van 2021. Door grote inzet van alle betrokken partijen is de achterstand beperkt gebleven 

tot 18 personen.                                                                                                     

Ook hadden we in 2021 te maken met veel éénpersoonhuishoudens. Omdat de 

corporatievoorraad in Westland niet goed aansluit op deze groep heeft Arcade weer 

voorgesteld een eengezinswoning om te katten voor kamerbewoning voor vier 

éénpersoonshuishoudens met een vooruitzicht op gezinshereniging. Dit is uiteindelijk 

gebeurd, waardoor Arcade nu 2 van dit soort doorstroomwoningen heeft voor  

éénpersoonshuishoudens. Wanneer de éénpersoonshuishoudens of de taakstelling 

afneemt worden deze woningen weer omgezet naar een normale eengezinswoning.               
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