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1.  Inleiding 

Voor u  l ig t  het  jaarp lan  2021 van de  Rekenkamercommiss ie van de gemeente West land (h ierna:  

RKC),  vastgeste ld  op  2 jun i  2021.  In  haar vergader ing van  11  november  2020 z i jn  de 

onderzoeksonderwerpen voor 20 21 bepaald.  In  d i t  jaarp lan  gaan wi j  daar  nader op in .  

Het  jaarp lan is  pas la ter  vastgeste ld ,  vanwege het  in  t i jd  samenval len van dr ie  onderzoeken en de 

in tens ieve begele id ing daarvan en onzekerheden in  de programmering van n ieuw onderzoek 

vanwege de pandemie .  

 

RKC als  profess ioneel  onderzoeks inst rument   

De RKC voert  onderzoeken u i t  naar  de  doelmat igheid,  de doel t re f fendheid en de  rechtmat igheid 

van het  door het  gemeentebestuur  gevoerde bestuur .  Met  deze onderzoeken ondersteunt  de RKC 

raads leden in  hun kaderste l lende en contro le rende taak.  

 

De RKC staat  voor  onafhankel i jkheid en profess ional i te i t  me t  oog  voor de behoef ten van  de Raad.  

Di t  komt to t  u i tdrukk ing in  de RKC samenste l l ing van externe  en in terne leden,  een  evenwicht ige 

jaarp lanning,  een gedegen wi jze van onderzoek  en de conc lus ies en aanbevel ingen van verr icht  

onderzoek.  Daarb i j  hoor t  een houding d ie  b l i jk  geef t  van pol i t ieke en bestuur l i jke sens i t iv i te i t  en 

een goede communicat ie  met  de Raad.   

 

2. Samenstelling RKC 

De samenste l l ing van de  RKC z ie t  er  in  2021 a ls  vo lgt  u i t :  

 

Voorz i t ter   mevr.  drs .  F.C.  (F iona) Buruma ( to t  13 apr i l  2021)  

   dhr .  dr .  mr.  N.  (Ni ls )  Ni jdam (vanaf  13 apr i l  2021)  

Externe leden   dhr .  dr .  mr.  N.  (Ni ls )  Ni jdam  ( to t  13 apr i l  2021)  

dhr .  A.W. (André)  T immerman  

In terne leden   mevr.  P.  (Petra )  Schef fe rs -van der  Le l i j   

dhr .  mr.  P.J .L.J .  (Peter )  Dui jsens  

Secretar is   dhr .  C.L .  (Kees)  de Weerdt  

 

Het  jaarp lan weerspiegel t  onze dr i j fveer  om b innen het  beschikbare budget  te  komen to t  een 

opt imale ondersteuning van de kaderste l lende en contro lerende taak van de Raad.   

 

3.  Capaciteit van de Rekenkamercommissie 

De RKC verzorgt  de p lanning en de begele id ing van onderzoek en.  Voor het  u i tvoeren van  

onderzoeken wordt  exte rn ingehuurd vanui t  het  budget  van de  RKC.  Tot  s lo t  vervu l t  de RKC een 

s ignaler ingsfunct ie  en  maakt  z i j  de  Raad opmerkzaam op ontwikkel ingen d ie  voor  hem  re levant  z i jn .  

 

Voor 2021 heef t  de RKC de beschikk ing over  een budget  van € 70.000.  
  



Jaarp lan 2021  

Rekenkamercommiss ie West land  

 

 

2  

4. Effect coronacrisis 

De coronacr is is  heef t  begr i jpe l i jkerwi js  e f fect  op de dagel i jkse taakui toefening van de gemeente 

West land en mede a ls  gevolg daarvan ook op de  ambi t ie  in  het  jaa rp lan 2021 van de RKC. De 

gemeente moet  nog s teeds  veel  ext ra  werkzaamheden u i tvoeren in  he t  ka der van het  s teunen van 

ondernemers en burgers ,  maatschappel i jke organisat ies  en de handhaving van de coronaregels .  

De ambte l i jke organisat ie  is  daardoor n ie t  a l t i jd  in  s taat  mee te  werken aan onderzoeken,  zoals  

d ie  dat  normal i te r  wel  kan.  

Om die reden is  de RKC terughoudend in  het  p lannen van n ieuwe onderzoeken,  naast  de nog 

lopende onderzoeken u i t  2020.  

De RKC be treur t  het  haar onderzoeksprogrammering te  tempor iseren ,  maar rea l iseer t  z ich 

eveneens terdege dat  de  d ienstver len ing aan de West landers  in  deze moei l i jke per iode boven 

a l les  de pr ior i te i t  van de  gemeente verd ient .   

 
 

5.  Onderzoeksprogramma 2021 

5.1 Oriëntat ie op onderwerpen 

De RKC heef t  in  haar vergader ing van  11 november 2020 de  gros l i js t  met  mogel i j ke 

onderzoeksonderwerpen  doorgenomen op  actual i te i t .  De g ros l i js t  is  naast  actua l i te i t  ook  afgewogen 

op bas is  van cr i ter ia  zoals  vastgelegd in  het  onderzoeksprotocol  en in  de Verordening van de RKC. 

De se lect ie  heef t  er toe gele id  dat  dr ie  mogel i jk  te  onderzoeken onderwerpen z i jn  bepaald :  

 

•  Par t ic ipat iebele id ;   

•  Verkenning gro te thema’s  ve i l igheid  en ondermi jnende cr iminal i te i t ;  

•  Ef fect  van groei  gemeente op in f rast ructure le  on ts lu i t ing .  

 

Deze gros l i js t  is  op 26  november 2020 besproken met  de commiss ie Bestuur .  

 

5.2 Keuze voor onderzoeksprogramma 2021 

Gelet  op de  ef fecten  van het  coronacr is is  op  de capac i te i t  van  de  ambte l i jk  organisat ie  heef t  de 

RKC bes loten voora l  in  te  zet ten op het  a f ronden van a l  lopende onderzoeken.  Di t  bet ref t  de 

onderzoeken naar:  

 

•  Jeugdhulp in  de H10 -reg io  

•  het  gemeente l i jke Subs id iebele id  

•  het  Ris icomanagement  b innen de gemeente  

 

De gemeenteraad heef t  i n  een mot ie  de RKC verzocht  onderzoek te  doen naar het  r is icomanagement 

b innen de gemeente.  Di t  onderzoek wordt  in  nauwe samenwerk ing en samenspr aak met  het  

Seniorenconvent  u i tgevoerd en is  inmiddels   in  vo l le  u i tvoer ing .  

 

Daarnaast  za l  de RKC n aar verwacht ing in  het  3e kwartaa l  van 2021 een  Quick Scan kunnen la ten 

u i tvoeren naar de u i tvoer ing van de maatregelen ten behoeve van de geconstateerde 

kwetsbaarheden in  de in format iebevei l ig ing.  Di t  onderzoek was eerde r  voorz ien voor de 2e hel f t  

van 2020.  Echter ,  door de corona -u i tb raak en het  massale thu iswerken a ls  gevolg daarvan,  is  het 

gemeente l i jke ic t -apparaat  dusdanig overbelast  dat  d i t  onderzoek is  u i tgeste ld .   
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Ook is  de RKC voornemens  om in  het  na jaar  een onderzoek te  s ta r ten naar ondermi jnende 

cr iminal i te i t .  

 

De onderzoeken naar he t  gemeente l i jke Part ic ipat iebele id  en naar het  E f fect  van de g roei  van de 

gemeente op de in f rast ructure le  onts lu i t ing worden voora lsnog aangehouden en zu l le n ten behoeve 

van het  Onderzoeksprogramma 2022  nader worden u i tgewerkt .   

 

Daarmee z ie t  het  onderzoeksprogramma 2021 er  a ls  vo lgt  u i t :  

 

onderwerp  1e  kwartaa l  2e  kwartaa l  3e  kwartaa l  4e  kwartaa l  

     

Jeugdhulp H10      

Subs id iebele id      

Ris icomanagement      

Quick scan I -bevei l ig ing      

Verkenning g rote thema’s  ve i l igheid  

en ondermi jnende cr iminal i te i t  

    

 

 

In  b i j lage 2 l ichten wi j  de  voor lop ige onderzoeksv ragen voor het  n ieuwe onderzoeksthema vei l igheid 

en ondermi jnende cr iminal i te i t  toe.  He t  betref t  een concept  denkr icht ing en kaderste l l ing ,  d ie  mede 

gebaseerd is  op  het  gesprek dat  de  RKC heef t  gehad over  de  onderzoeksprogrammering november 

2020.  Wi j  zu l len  de Raad s teeds  in formeren en betrekken voorafgaand aan de s tar t  van e lk  van  de 

onderzoeken.  Vervo lgens  zu l len wi j  de def in i t ieve onderzoeksvragen opste l len en de 

onderzoeksbureaus se lecteren.   
 
 

6. Signaleringsfunctie 

De RKC at tendeert  de Raad gedurende het  jaar  graag op ontwikkel ingen  d ie  voor het  doel t re f fend,  

doelmat ig  en rechtmat ig  handelen van de gemeente re levant  z i jn .  Ook in formeert  de RKC over 

onderzoek van andere ins tant ies ,  a ls  dat  re levan t  voor  de Raad is .  De RKC zal  in  voorkomende 

geval len de Raad per  br ie f  benaderen.  
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Bij lage 1   De Rekenkamercommissie Westland  

 

De uitgangspunten van de RKC  

De RKC onderzoekt  vanui t  een pos i t ie f  k r i t ische houding  de  doelmat igheid ,  de 

doel t re f fendheid en de  rechtmat igheid van het  door het  gemeentebestuur  

gevoerde bestuur .  De RKC is een ‘ ins t rument ’  van de Raad dat  erop ger i cht  is  de 

raads leden te  ondersteunen b i j  hun kaderste l lende en contro lerende taak.  De 

RKC is  één van  de ins t rumenten van de Raad,  naast  het  onderzoeksrecht  van de  

Raad,  het  regul iere accountantsonderzoek,  ex terne evaluat ie -onderzoeken en 

per iod ieke door l icht ingen.    

 

De RKC hech t  aan haar onafhankel i jkheid en  s taat  voor  p rofess iona l i te i t  in  

onderzoek .  Di t  komt  voora l  to t  u i td rukk ing in  een evenwicht ige 

onderzoeksagenda,  een  gedegen wi jze van onder zoek en de conc lus ies en 

aanbevel ingen van verr i cht  onderzoek.  Daarb i j  hoor t  een houding  d ie  b l i j k  geef t  

van pol i t ieke en bestuur l i jke sens i t iv i te i t .  

 

De RKC hecht  aan t ransparant ie .  Bi j  de te  onderzoeken onderwerpen za l  de RKC 

verantwoord ing af leggen over  de  door  haar  gemaakte keuzes.  Daarnaas t  za l  de  

RKC z ich in  de onderzoeksrapporten verantwoorden over  de gehanteerde aanpak 

en z ich per iod iek verantwoorden over  de u i tgevoerde onderzoeken door jaar l i jks  

een openbaar jaarvers lag te  publ iceren.  

 

De RKC hecht  aan een f requente en ef fect ieve communicat ie  met  de Raad.   Di t  

impl iceer t  dat  gesprekken worden gevoerd  met  raads leden over  het  

onderzoeksprogramma, goede contacten worden onderhouden met  Raad en het 

Seniorenconvent  en da t  zo bru ikbaar mogel i jke  onderzoeksresul ta ten op een 

pakkende wi jze worden gepresenteerd.  

 

De werkwijze van de RKC  

Onderzoeksvoorste l len  kunnen afkomst ig  z i jn  van  de raads leden,  he t  co l lege van 

B&W,  de inwoners  van  West land en  van de  RKC zel f .  Ook is  het  mogel i jk  dat  de 

Raad een verzoek to t  onderzoek r icht  aan de RKC. In  ar t ike l  3 .1 van het 

Reglement  van Orde  en ar t ike l  11 van de Verordening op de 

Rekenkamercommiss ie gemeente West land 20 20 s taat  vermeld dat  de RKC de 

onderwerpen van onderzoek jaar l i jks  a ls  concept  jaarp lan aan de Raad s tuur t .   

Er  v indt  jaar l i jks  in  de raadscommiss ie Bestuur  een over leg p laats  tussen 

raads leden,  co l legeleden,  een se lect ie  van  ambtenaren en de  RKC om de  par t i jen 

te  consul teren over  de  onderzoeksagenda van he t  vo lgende jaar  en de re la t ie  met  

de bele idsagenda.  De Raad kr i jg t  daarb i j  de  gelegenheid om wensen,  adv iezen 

en bedenkingen aan de  RKC over  te  brengen en /of  h ierover  u i t leg  te  vragen.  De 

RKC ste l t  i n  de  daarop  vo lgende vergader ing  het  onderzoeksplan vast  en zendt 

d i t  onverwi j ld  te r  kennisname a an de  Raad en het  co l lege van  B&W. Het  s tuk 

wordt  openbaar  gemaak t  v ia  een  persber icht  en za l  geplaa ts t  worden  op de  

websi te  van de gemeente  West land (www.gemeentewest land.n l ) .  
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Bij lage 2   Uitwerking onderzoeksonderwerpen  

 

 

Naam 1.  De ro l  van de  gemeente bi j  de bestr i jding van ondermi jnende 

criminal i te i t  in Westland  

Aanle id ing 

onderzoek  

Het  gaat  om de aanwezigheid van drugs laborato r ia  in  een woonhuis  of  kas,  

het  meewerken aan  het  verhandelen van drugs,  maar ook om cr iminelen d ie  

legale sectoren gebru iken om zwa rt  ge ld  wi t  te  wassen.  

 

In  West land wordt  voor  de bestr i jd ing van ondermi jn ing ext ra ge ld 

u i tget rokken en wordt  gez ien a ls  een bele idspr ior i te i t .  De burgemeester  zet  

z i jn  bevoegdheden in  om cr iminal i te i t  tegen te  gaan of  te  voorkomen door de 

bestuur l i jke aanpak.  Hi j  kan een ondernemer een  vergunning weigeren zodra 

het  vermoeden bestaat  dat  de vergunning gebru ik t  za l  orden voor i l legale 

act iv i te i ten a ls  wi twassen of  drugshandel  en  ook  kan de burgemeester  een 

pand s lu i ten waar drugs worden geproduceerd of  opg es lagen.  Daarb i j  wordt  

in tens ief  samengewerkt  met  de pol i t ie ,  het  Openbaar Min is ter ie  en 

Belast ingdienst .  Die samenwerk ing v indt  p laats  b innen het  reg ionale 

in format ie -  en expert isecentrum (RIEC).   

 

Doels te l l ing 

onderzoek  

De vraag is  nu wat  de  toegevoegde  waarde  is  van de gemeente l i jke 

in tens iverende aanpak met  een ext ra budget  op  jaarbas is .  De 

Rekenkamercommiss ie West land gaat  onderzoeken of  de gemeente Wes t land 

een duide l i jk  be le id  heef t ,  hoe de samenwerk ing met  de par tners  ver loopt  en 

hoe geïn i t ieerde p ro jecten in  de prakt i jk  u i tpakken.  Spec i f iek  za l  gekeken 

worden naar de inzet  van de bestuur l i jke ins t rumenten d ie  de gemeente  to t  

haar beschikk ing heef t .  Gewezen kan worden op  de ro l  van de tu inbouw en 

agro log is t iek .   

 

Het  doel  van he t  onderzoek is  inz ich t  te  verscha f fen in  de wi jze waarop het  

gemeente l i jk  be le id  ten aanz ien van ondermi jnende cr iminal i te i t  wordt  

vormgegeven en u i tgevoerd.  Maar ook he t  doel  van het  onderzoek is  het  

meten van ef fecten van de gemeente l i jke aanpak.  Wat  is  de meetbaarhe id 

van de maatregelen van de gemeente ger icht  op  prevent ie .   

 

Reikwi jd te /  

a fbakening  

 

P.M.  

 

Concept  

onderzoeksvragen  

 

In  hoeverre han teer t  de  gemeente West land een goede aanpak van 

ondermi jn ing en voert  z i j  haar  ro l  in  de bestr i jd ing van ondermi jnende 

cr iminal i te i t  op passende wi jze u i t?  

In  hoeverre beschik t  de  gemeente over  een samenhangend bele id  ten 

aanz ien van ondermi jnende cr iminal i te i t?  

Geef t  de  gemeente op passende wi jze invu l l ing aan haar e igen ro l  b innen de 

bestr i jd ing van ondermi jnende cr iminal i te i t  en wat  is  de ontwikkel ing van  de 

ingezet te  ins t rumenten en de geboekte resul ta ten?  

Is  de aanpak van de gemeente van toegevoegde waarde?  

 


