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Bestuurli jke hoofdl i jnen  

 

Di t  is  de eers te begrot ing van d i t  co l lege.  Hier in  beschr i jven we onze ambi t ies ,  hoe we aan de s lag gaan 

om deze voor e lkaar  te  k r i jgen en wat  de h iermee samenhangende budget ten z i jn .  In  de begrot ing z i jn  

ook de ambi t ies  u i t  het  co l legewerkprogramma 2022 -2026 opgenomen.   

De begrot ing  is ,  na vasts te l l ing door de gemeenteraad,  le idend voor het  dagel i jks  bestuur .  Via de regu-

l iere P&C cyc lus leggen wi j  verantwoord ing a f  over  de u i tvoer ing  h iervan.  

 

Onze aanpak  

Centraal  in  onze aanpak  s taat  de samenwerk ing met  inwoners,  bedr i jven en organisat ies  in  onze ge-

meente,  met  andere overheden en par tners  in  de  reg io én met  de  gemeenteraad en ambte l i jke o rganisa-

t ie .  Wi j  wi l len  n ie t  a l leen  onze bes lu i ten in  goede samenspraak met  a l le  betrokkenen to t  s tand  brengen,  

maar zoeken ook act ieve samenwerk ing b i j  de u i tvoer ing.  Wi j  moni to ren nauwgezet  wat  er  speel t  in  de 

kernen en wi jken van onze gemeente,  spelen daar snel  en adequaat  op in  en fac i l i teren en  ondersteunen 

daar waar mogel i jk  de bewoners in i t ia t ieven.  Kor tom, onze bestuursper iode za l  z ich kenmerken door con-

crete en snel le  act ies  ger icht  op de woon - en lee fomgeving en op een act ieve samenwerk ing met  par-

t i jen d ie  in i t ia t ieven nemen d ie pos i t ie f  b i jdragen aan de West landse samenlev ing,  economie en w oon-

omgeving.  Daarnaast  werken we verder  aan p lannen voor de lange termi jn ,  b i jvoorbeeld op he t  gebied 

van ru imte l i jke ordening,  verkeer en vervoer.  

 

Concreet en snel  

Vol  energ ie gaan we aan  de s lag met  concrete en  snel le  act ies  om West land op kor te  te rmi jn  mooier  en 

beter  te  maken en werken we verder  aan p lannen voor de lange te rmi jn ,  b i jvoorbeeld op het  gebied van 

ru imte l i jke ordening,  verkeer en vervoer.  

Centraa l  in  onze aanpak  s taat  de samenwerk ing met  inwoners,  bedr i jven en organisat ies  in  onze ge-

meente ,  met  andere overheden en par tners  in  de  reg io én met  de  gemeenteraad en ambte l i jke o rganisa-

t ie .  Wi j  wi l len  n ie t  a l leen  onze bes lu i ten in  goede samenspraak met  a l le  betrokkenen to t  s tand  brengen,  

maar zoeken ook act ieve samenwerk ing b i j  de u i tvoer ing.  Wi j  moni to ren nauwgezet  wat  er  speel t  in  de 

kernen en wi jken van onze gemeente,  spelen daar snel  en adequaat  op in  en fac i l i teren en  ondersteunen 

daar waar mogel i jk  de bewoners in i t ia t ieven.  

 

Ambit ies  voor  Westland  

Het u i tgangspunt  b l i j f t  dat  West land een econo misch s terke gemeente met  kenmerkende dorpen i s ,  waar 

mensen f i jn  wonen,  werken,  leren,  spor ten,  rec reëren en vr i jwi l l igerswerk verr ichten en waar bedr i jven 

goed kunnen funct ioneren.  Passende woningen,  een aantrekkel i jke leefomgeving en goede bere ikbaar-

he id z i jn  h iervoor be langr i jke randvoorwaarden.   

 

Bouwen doen we op  de eers te p laats  voor onze  woningzoekenden,  waarb i j  s tar ters  een belangr i j ke doel -

groep vormen.  Op gesch ik te locat ies  rea l iseren we zo snel  mogel i jk  gemengd f lexwonen,  wat  wi l  zeggen 

dat  b i jvoorbeeld s tar ters ,  mensen met  een urgen te woonbehoef te  en s tatushouders buren van e lkaar  

z i jn .   

 

We verbeteren de kwal i te i t  van de openbare  ru imte en gaan verder  met  het  vergroenen van  onze  dorpen.  

We zet ten samen met  onze par tners  s tev ig  in  op  de aanpak va n ondermi jnende cr iminal i te i t ,  om te voor-

komen dat  ondermi jn ing het  woon -  en leefk l imaat  in  onze gemeente aantast .   

Vanwege de  groeiende behoef te  aan mobi l i te i t  werken we samen met  onze par tners  aan  de rea l isat ie  

van hoogwaard ig openbaar vervoer,  op  termi j n  het  l ie fs t  in  de vorm van  een ra i lverb ind ing,  en zet ten we 

in  op doors t roming en  ve i l igheid op de West landse wegen.   

 

Iedere West lander kan a ls  dat  nodig is  rekenen op goede en persoonl i jke zorg in  de buur t .  We rea l iseren 

één toegang voor zorg en ondersteuning om daarmee doorbraken te  forceren en snel ler  hu lp te  kunnen 

b ieden.  Ui tgangspunt  is  de l i jnen met  inwoners d ie  onze s teun behoeven kor t  te  houden.   
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Om de in te rnat ionaal  le idende pos i t ie  van onze g lastu inbouw te behouden en verder  te  vers terken leg-

gen we de focus op kennis  en innovat ie  en een kwal i ta t ie f  hoogwaard ig  g lasareaal .  In  het  gebied rond 

FloraHol land word t  een campus ontwikkeld,  waar ook woningen voor onder andere jongeren,  s ta r ters  en 

s tudenten en voorz ien ingen voor het  openbaar vervoer kun nen worden gereal iseerd.   

Samen met  de g lastu inbouw en (energ ie)par tners  geven we de energ iet rans i t ie  verder  vorm door  aard-

warmtepro jecten  en de aanleg van een West land  dekkend warmtenet  te  fac i l i teren.   

 

In  l i jn  met  het  coal i t ieakkoord gaan we versneld aa n de s lag met  een aan ta l  wensen van veel  inwoners 

en ondernemers,  zoals  verschi l lende f ie tsroutes en -voorz ien ingen,  verkeersvei l igheid,  parkeergelegen-

heid in  de zomermaanden,  de gemeente l i jke websi te  en het  F i tpark  in  Heenweg.  Daarb i j  merken we op 

dat  sommige punten wel i swaar hoge p r ior i te i t  hebben,  maar n ie t  van de ene op de andere  dag gereal i -

seerd zu l len z i jn .   

 

Woonlasten  

De gemeente l i jke woonlasten voor onze inwoners bestaan u i t  r ioo lhe f f ing,  a fva ls to f fenhef f ing en  de on-

roerende zaakbelast ing (OZB).  We zorgen ervoor dat  de ta r ieven voor r ioo lhef f ing en afva ls to f fenhef f ing 

kostendekkend z i jn .  De hoogte van het  te  beta len be drag aan OZB ontwikkel t  z ich jaar l i jks  conform de 

nat ionale consumentenpr i js - index.  

 

Bijzondere t i jd  

Deze begrot ing  is  opges te ld  in  een b i jzondere  t i j d  met  grote on twikkel ingen,  d ie  veela l  een langdur ige 

s tatus quo doorbreken  en s terk  met  e lkaar  samenhange n.  De oor log in  Oekraïne,  de v luchte l ingst romen 

b innen Europa,  de -  to t  voor  kor t  onvoors te lbaar  geachte -  pr i jzen  voor energ ie,  de schaarste aan be-

langr i jke grondstof fen,  de personeels tekor ten en  de record inf la t ie .  Maar ook de ef fecten van k l imaatver-

ander ing,  het  s t iks tofv raagstuk,  de coronapandemie en het  a fnemende ver t rouwen in  de overheid.  Deze 

ontwikkel ingen le iden to t   n ieuwe v raagstukken voor de overheid.  Waar we nu meteen in  act ie  kunnen 

komen,  doen we da t .  Bi j voorbeeld a ls  het  gaat  om de toenemende  energ iearmoede met  de koude maan-

den in  aantocht .  Anderz i jds  hebben dezel fde vraagstukken een nat ionaal ,  in ternat ionaal  o f  ze l fs  g lobaal  

karakter ,  waardoor  wi j  ons moeten bez innen op de ro l  en toegevoegde waarde van het  gemeentebestuur .  

Wi j  vo lgen de ontwikkel ingen,  zoals  de s terk  f luc tuerende energ iepr i jzen,  op de voet  en doen wat  nodig 

is  om ons aan te  passen aan de snel  veranderende werkel i jkheid.  Dat  be tekent  ook dat  we onze ambi t ies  

zu l len aanpassen a ls  de s i tuat ie  daar om vraagt .   

 

Tot slot  

Belangr i jke dr i j fveer  in  a l les  wat  we doen is  het  vergroten van he t  ver t rouwen van de samenlev ing  in  de 

gemeente.  We zoeken verb ind ing,  z i jn  t ransparant  en duide l i jk  in  wat  we doen en leveren be trouwbare 

en snel le  d ienstver len ing.  Wi j  k i jken ernaar  u i t  om samen met  de gemeenteraad,  samenlev ing en  par t -

ners  ( in  de reg io)  invu l l i ng te  geven aan onze ambi t ies .   

 

Het  co l lege van burgemeester  en wethouders van de gemeente West land  
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Financiële hoofdli jnen  

 

Inleiding  

In  het  hoofdstuk F inanc ië le  hoofd l i jnen geven we  de aandachtspunten van de prov inc ie  en het  ver loop 

van het  F inanc iee l  Meer jarenperspect ie f  weer van de s tar tpos i t ie  -de in  november 2021 vastgeste lde be-

grot ing 2022-2025,  v ia  de  f inanc ië le  mutat ies  a ls  gevolg van de kaderbr ie f ,  exogeen onontkoombare ont-

wikkel ingen,  het  co l legewerkprogramma en over ige f inanc ië le  mutat ies  to t  het  u i te indel i jke f inanc ië le  

meer jarenperspect ie f  voor  de begrot ing 2023 -2026.  

 

2.1 Aandachtspunten provincie Zuid -Hol land 

De Prov inc ie  Zuid -Hol land heef t  d i t  jaa r  geen begrot ingsc i rcu la i re  u i tgebracht .  De reden h ie rvoor  is  dat  

de kaders en spec i f ieke onderwerpen ten opz ichte van vor ig  jaar  g rotendeels  ongewi jz igd z i jn .  Via een 

mai l  en een br ie f  over  het  toez icht  heef t  d e  prov inc ie  Zuid -Hol land  d iverse aandachtspunten voor de be-

grot ing 2023 aan  ons doorgegeven .  We hebben h iernaar gehandeld  en/o f  kennis  van genomen.  De be-

grot ing is  opgeste ld  conform de regelgev ing Bes lu i t  Begrot ing  en Verantwoord ing (BBV) .  

 

2.2 Financieel  Meerjarenperspectie f  

In  d i t  onderdeel  wordt  het  ver loop van het  F inanc iee l  Meer jarenperspect ie f  weer gegeven  van de s tar tpo-

s i t ie  -de in  november 2021 vastgeste lde begrot ing 2022 -2025-,  v ia  de kaderbr ie f  en de mutat ies  in  het  

co l legewerkprogramma tot  het  u i te indel i jke mee r jarenperspect ie f  voor  de  begrot ing 2023 -2026 gevolgd 

door een kor te  u i teenzet t ing van onze f inanc ië le  pos i t ie .  

 

A.  Van startposit ie  tot  en met stand Kaderbr ief  

De f inanc ië le  s ta r tpos i t ie  is  gebaseerd op de in  november 2021 door u  vastgeste lde begrot ing 2022 -

2025 d ie  a l le  jaren  op € 0  s lu i t .  

Zoals  gebru ike l i jk  is  het  f inanc iee l  meer jarenperspect ie f  voor  de ja ren 202 3-2026 geactual iseerd om op 

deze wi jze de budget ta i r e  ru imte voor de begrot ing 2023-2026 te  kunnen bepalen.  Belangr i jke onderde-

len daar in  z i jn  de s t ructure le  doorwerk ing van de ProRap 202 1,  de  actual isat ie  van de raming voor het  

Gemeentefonds .  Di t  hee f t  ge le id  to t  het  vo lgende f inanc iee l  meer jarenperspect ie f ,  dat  is  gepresenteerd 

in  de op 30 jun i  2022  naar u verzonden Kaderbr ie f  2022.  De zogenaamd exogeen onontkoombare  ontwik-

ke l ingen zaten h ier  nog n ie t  in .  Deze z i jn  meegenomen b i j  het  opste l len van het  co l legewerkprogramma.  

 

  Omschrijving                                   Bedragen x € 1.000 2023 2024 2025 2026 

  Saldo meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0 

  Actualisering Meerjarenbegroting:         

1. Toevoeging aan algemene reserve 987       

2. Onttrekking algemene reserve   -1.116 -135 -135 

3. Motie reclamebelasting -750 -750 -750 -750 

4. OZB 2026       200 

5. Budget LEA       250 

6. Structureel effect ProRap 2021 -10 -539 220 220 

7. Areaaluitbreiding -817 -817 -817 -817 

  Lonen en prijzen         

8. Lonen en prijzen -6.445 -6.445 -6.445 -6.445 

  Dividend / garanties:         

9. Dividend Evides 31 -29 -249 -249 

10. Garantstelling HVC -44 -44 -45 -62 

11. Dividend JUVA -2.600 -2.600 -2.600 -2.600 

  Algemene uitkering:         
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12. Verwerking meicirculaire 2022 16.410 22.386 26.534 12.590 

  Investeringen:         

13. Kapitaallasten 1.266 101     

14. Aframen stelpost sturen op kapitaallasten     -2.673 -3.909 

  Effect FMP 8.028 10.147 13.040 -1.707 

Een min-bedrag is  een nadeel .  

 

Voor toe l icht ing  op deze  posten verwi jzen wi j  u  naar de  Kaderbr ie f  2022.   
 

B.  Mutat ies na kaderbrief  -  exogeen onontkoombaar  

Dit  betre f t  mutat ies  d ie ,  vanui t  wet te l i jke verp l icht ingen,  externe omstandigheden,  open -e inde  regel in-

gen etcetera,  n ie t  o f  in  zeer  beperkte mate  op kor te  termi jn  be ïnv loedbaar z i jn .  Voor  2023 en 2026 heb-

ben wi j  h iervoor een to taa l  nadeel  van respect ieve l i j k  €   2.494.000 en €  1.799.000 opgenomen.  Voor 

2024 en 2025 leveren  de  exogeen onontkoombare mutat ies  een voordeel  op van respect ieve l i jk  

€  254.000 en € 1 .251.000.  

 

  Mutaties Exogeen onontkoombaar     Bedragen x € 1.000 2023 2024 2025 2026 

  Exogeen onontkoombaar structureel 1e Actualisatie 2022         

1 Wmo (groei) -1.350 -1.350 -1.350 -1.350 

2 Leerlingenvervoer (groei) -370 -370 -370 -370 

3 Dagopvang kinderen -200 -200 -200 -200 

4 Bijzondere bijstand -225 -225 -225 -225 

5 Gegevensbescherming -140 -140 -140 -140 

6 Overige structurele mutaties < € 100.000 -352 -317 -317 -317 

  Overig exogeen onontkoombaar         

7 Dienstverlening Sociaal domein -1.384 -1.384 -1.384 -1.384 

8 Bevriezing accres Algemene uitkering gemeentefonds 2.240 4.185 4.805 2.240 

9 Aanpassing dividend JUVA 1.000 0 0 0 

10 Jeugdzorg -1.721 0 0 0 

11 Wet open overheid (WOO) -200 -200 -200 -200 

12 1 wethouder minder 138 138 138 138 

13 Verschuiving  kapitaallasten onderwijshuisvesting 9 142 511 18 

14 Rente effecten reserves 61 -26 -18 -9 

  Afronding   1 1   

  Totaal exogeen onontkoombaar -2.494 254 1.251 -1.799 

Een min-bedrag is  een nadeel .  

 

Mutat ies  1 to t  en met  6  betref fen s t ructure le  doorwerk ing vanui t  de 1 e  Actual isat ie  2022 en z i jn ,  voor  zo-

ver groter  dan € 50.000 ,  toegel icht  in  de 1 e  Actual isat ie  2022 d ie  op 30 jun i  2022 door de  raad is  vastge-

s te ld .  De over ige exogeen onontkoombare posten worden h ie ronder toege l icht .  

 

Toel icht ing over ig  exogeen onontkoombaar  

7.  Dienstver len ing  Soc iaa l  domein  

Vanaf  2023 is  e r  geen dekk ing meer voor €  1, 384 mi l joen  aan ( t i jde l i jk )  personeel  (12 f te)  b innen soc iaa l  

domein Dienstver len ing .  Het  gaat  om Wmo-consulenten,  Schuldhulpver len ing consulenten,  consu lent  

jongeren,  procesbegele iders  en een teammanager.  Deze funct ies  z i jn  voor  2021 en 2022 t i jde l i jk  gef i -

nanc ierd,  met  a ls  gedachte dat  de ext ra inzet  een t i jde l i jk  karakter  zou hebben.  
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Echter ,  de werkzaamheden b innen deze funct ies  en het  soc iaa l  domein z i jn  de afge lopen per iode eerder  

toegenomen dan gedaald.  Zo neemt het  aanta l  Wmo -meld ingen gestaag  toe.  Di t  heef t  in  2021 onder an-

dere gele id  to t  9% meer c l iënten voor begele id ing.  Gezien de recente ontwikkel ingen,  zoals  s t i jgende 

energ iepr i jzen,  Oekraïne ,  s t ructure le  e f fecten Coronapandemie en het  toes lagenschandaal  is  het  n ie t  de 

verwacht ing dat  de werkdruk minder wor dt .  De fo rmat ie  d ient  dan ook s t ructureel  in  de begrot ing opge-

nomen te worden.  

 

Di t  punt  hangt  samen met  punt  24 van de  mutat ies  a ls  gevolg van het  co l legewerkprogramma en punt  1  

van de over ige mutat ies  d ie  e lders  in  d i t  hoo fdstuk toegel icht  worden.  

 

8.  Bevr iez ing accres Algemene u i tke r ing gemeentefonds  

Na het  verspre iden van de kaderbr ie f  is  bekend geworden da t  het  Ri jk  het  accres bevr iest .  Di t  betekent  

dat  het  gemeentefonds n ie t  naar beneden word t  b i jgeste ld  mocht  het  Ri jk  toch minder u i tgeven.  Wi j  had-

den h ier  wel  rekening mee gehouden in  de berekening van de u i tker ing u i t  het  gemeentefonds d ie  in  de 

kadernota s tond.  Doorda t  het  accres bevro ren wordt  kunnen we € 2,2 mi l j oen ext ra in rekenen voor 2023 

en 2026,  €  4,2 mi l joen  voor  2024 en €  4,8 mi l joen voor  2025.  

 

9.  Aanpass ing d iv idend JUVA  

Het d iv idend van JUVA val t  in  2023 naar  verwacht ing € 1 mi l joen hoger u i t  dan in  de kaderbr ie f  s tond.  

Tot  en met  2022 heef t  JUVA toegezegd een ext ra d iv idend van afgerond  € 2,6 mln.  u i t  te  keren.  Gezien 

de r is ico 's  b innen de  huid ige energ iesector  (ook vanwege de  energ ie- t rans i t ie)  gaan wi j  u i t  van een  

s tapsgewi js  lager  d iv idend vanaf  2023 (ver lag ing in  2023 tot  €  9,6 mln. ) .  Meer jar ig  wordt  vana f  2024 re-

kening gehouden met  een ver laagd d iv idend to t  €  8,6 mln .  Di t  komt ook overeen met  de inschat t ing van 

JUVA ten aanz ien van de verwachte ne t towinst .  Wi j  vo lgen verdere on twikkel ingen nauwlet tend.  

 

10.  Jeugdzorg  

Het kabinet  s te l t  v ia  de meic i rcu la i re  voor 2023 inc identeel  €  1,454 mi l jard beschikbaar voor  de jeugd-

zorg.  Di t  komt voor West land neer op een  bedrag  van € 8 ,322 mi l joen  (=100% van de hervormings-

agenda 2023).  De opgenomen s te lpost  in  2023 kon daardoor word en  afgeraamd. Per  sa ldo is  er  in  2023 

€ 3,029 mln.  ext ra  beschikbaar voor  de jeugdzorg.  Di t  is  ingezet  a ls  dekk ing om het  budget  voor  de 

Jeugdzorg in  2023 met  €  4 ,750 mi l joen te  verhogen.  Per sa ldo betekent  d i t  dat  een bedrag van € 1,721 

mil joen ten las te van het  begrot ingssaldo komt.  

 

11.  Wet  open overheid (WOO) 

Het betref t  ex t ra  budget  voor  u i tvoer ing van een  n ieuwe wet te l i jke taak.  Het  budget  is  opgenomen in  de 

s te lpost  vers terken organisat ie  op programma 10 .  
 

12.  Een wethouder  minder  

In  het  n ieuwe col lege z i t  één wethouder minder dan in  het  vor ige.  Di t  bespaart  jaar l i jks  €  138 .000  aan 

loonkosten.  

 

13.  Gewi jz igde kapi taa l las ten onderwi jshuisvest ing  

De invester ingen voor  Onderwi jshuisvest ing z i jn  geactual iseerd.  Di t  lever t  een  verschuiv ing in  de kapi -

taa l las ten op naar 2027 en verder .  
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C.  Mutat ies na kaderbrief  -  col legewerkprogramma 

Wij  wi l len n ie t  a l leen gaan voor een f inanc iee l  s lu i tende begrot ing  maar ook b l i jven investeren in  West-

land.  Deze zaken z i jn  beschreven in  het  co l legewerkprogramma dat  separaat  aan u wordt  aangeboden .  

Waar we ext ra in  investe ren word t  in  onderstaande tabel  samengevat  en daaronder kor t  toegel ich t .  

 

Nr Bestuurlijke ambities CWP                     Bedragen x € 1.000 2023 2024 2025 2026 

  collegewerkprogramma structureel         

1 Sociale aandacht huishoudelijke hulp   -700 -700 -700 

2 Ondermijning -400 -400 -400 -400 

3 Sportakkoord   -60 -60 -60 

4 Sport, uitbreiding 25% regeling -170 -170 -170 -170 

5 Sport, preventieakkoord   -60 -60 -60 

6 Sport, compensatie OZB -168 -168 -168 -168 

7 Speel en ontmoetingsplekken   -250 -250 -250 

8 Versterken kwaliteit groen   -1.500 -1.500 -1.500 

9 Bewonersinitiatieven groen   -50 -50 -50 

10 Subsidieregeling MKB-initiatieven   -150 -150 -150 

11 Onderzoeksbudget economie   -75 -75 -75 

12 Impact Ondernemen   -25 -25 -25 

13 Coöperaties Broekpolder, Oranjepolder -150 -100 -50 -50 

14 Bijdrage Ruimtelijke Inrichtingstafel GreenportsNL -20 -20 -20 -20 

15 Afdekken strategische partnerships -50 -50 -50 -50 

16 Dienstverlening en organisatie op orde -1.516 -1.516 -1.516 -1.516 

17 Klanttevredenheidsonderzoeken -75 -75 -75 -75 

18 Publicatie gemeentebesluiten -57 -57 -57 -57 

19 Historisch informatieplatform Erfgoed Westland  -25 -25 -25 -25 

20 Ondergrondse afvalinzameling   -200 -200 -200 

21 Afvalinzameling en verwerking buitengebied   -200 -200 -200 

22 Afvalinzameling en verwerking Westland PM PM PM PM 

23 Dekking gesloten systeem afval   400 400 400 

24 Stelpost nader uit te werken kosten collegewerkprogramma -200 -300 -500 -500 

25 Uitvoering collegewerkprogramma  -2.703 -4.650 -6.188 -6.188 

26 Inkomsten Rijk en nieuw voor oud 0 0 0 15.595 

  Totale structurele kosten collegewerkprogramma -5.534 -10.401 -12.089 3.506 

  Collegewerkprogramma incidenteel         

27 Parkachtige inrichting begraafplaatsen -50       

28 Vorming reserve voor Brede toegang en website -1.500       

29 Vorming wooninvesteringsfonds -20.000       

30 Vorming Groenfonds -2.500       

31 Organisatieontwikkeling -850       

  Dekking incidenteel          

32 Dekking reserve financiële soliditeit 20.000       

33 Dekking algemene reserve 4.900       

  Totaal incidenteel  0 0 0 0 

            
  Totaal collegewerkprogramma -5.534 -10.401 -12.089 3.506 

Een min-bedrag is  een nadeel .  
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1 Soc ia le  aandacht  hu ishoudel i jke hu lp  

We brengen verander ing  in  de kwal i te i t  van de ( thu is)zorg.  (Thuis )zorg b ieden we aan met  ru imte voor 

soc iaa l  contact ,  omdat  ju is t  dat  contact  be langr i jk  is  voor  het  welz i jn  van onze kwetsbare inwoners.  Te-

gel i jker t i jd  b iedt  het  de mogel i jkheid om vroegt i j d i g  problemen te  s ignale ren en snel  in  te  gr i jpen,  waar-

mee erger  wordt  voorkomen en er  geen zwaardere zorg nodig is .  Voor deze verander ing is  een s t ructu-

ree l  budget  van € 700.000 opgenomen in  programma 5.  

 

2 Ondermi jn ing  

In  programma 6 in  de opgave Aanpak ondermi jn ing is  vanaf  2023 € 400 .000 s t ructureel  budget  geraamd. 

Met d i t  budget  kunnen de act iv i te i ten worden u i tgevoerd en kan ext ra  capac i te i t  worden aangeste ld .  Ver-

dere invu l l ing wordt  geconcret iseerd op bas is  van het  West lands ve i l ighe idsbele id  2023-2026 en het  

daaru i t  voor tv loe iend  u i tvoer ingsprogramma ondermi jn ing 2023 .  

 

3 + 5  Sportakkoord  en  Spor t ,  prevent ieakkoord  

We investeren op meerdere manieren in  spor t ,  b i jvoorbeeld door samen met  verenig ingen te  investeren 

in  accommodat ies met  vo ldoende fac i l i te i ten van  hoge kwal i te i t  en ervoor  te  zorgen dat  spor t  gest imu-

leerd wordt ,  ook voor  kwetsbare doelgroepen.  Di t  doen wi j  b i jvoorbeeld door u i tvoer ing te  b l i jven geven 

aan het  Sportakkoord West land.  Voor het  spor takkoord en prevent ieakkoord is  vanaf  2024 s t ructureel  

€  120.000 opgenomen in  programma 7  (voor beide akkoorden € 60.000) .  

 

4  Sport ,  u i tbre id ing 25% regel ing  

De 25% regel ing voor invester ingen in  de accommodat ies van de sportverenig ingen wordt  voor tgezet  en 

ook u i tgebre id voor n ie t -sport  verenig ingen.  Hiervoor is  in  programma 7  vanaf  2023 € 170.000  s t ructu-

ree l  beschikbaar.  

 

6 Sport ,  compensat ie  OZB  

De compensat ie  van  OZB aan de spor tverenig ingen is  in  programma 7 vanaf  2023 s t ructu reel  met  

€   168.000 verhoogd.  

 

7  Speel  en ontmoet ingsplekken 

In  programma 8 is  vanaf  2024 een s t ructu reel  budget  van € 250.000 beschikbaar om in  samenwerk ing 

met  bewoners - ,  buurt -  en wi jkverenig ingen g roene speel -  en ontmoet ingsplekken te  rea l iseren.  

 

8 Versterken kwal i te i t  g roen  

Ook investeren we in  een groen e en toegankel i jke openbare ru imte  d ie  aantrekkel i jk  is  om te sporten en 

bewegen.  Vanaf  2024 is  h iervoor € 1.500 .000 s t ructureel  beschikbaar in  programma 8.  

 

9  Bewoners in i t ia t ieven groen  

Om bewoners in i t ia t ieven  groen zoals  Opzoomerpro jecten te  fac i l i te ren en  ondersteunen  is  in  p rogramma 

8 vanaf  2024 een s t ructureel  budget  van € 50.000 beschikbaar .  

 

10 Subsid ieregel ing MKB-in i t ia t ieven  

We investeren in  meerdere MKB-in i t ia t ieven samen met  de bedr i j f -  en invester ingszones (BIZ)  en MKB 

West land.  Hiervoor is  in  programma 4 vanaf  2024 s t ructureel  €  150.000 beschikbaar.  

 

11 Onderzoeksbudget  economie  

Vanaf  2024 is  e r  een s t ructureel  onderzoeksbudget  economie van € 75.000 beschikbaar op programma 

4.  

 

12 Impact  Ondernemen  

We brengen het  act ieprogramma Impact  Ondernemen u i t  met  daar in  de  u i t ro l  van het  West lands K laver-

t je .  Hiervoor  i s  vanaf  2024 s t ructureel  €  25.000 beschikbaar .  
  



 16 

13 Coöperat ies  Broekpolder ,  Oranjepolder  

Er is  op programma 4 ex t ra budget  beschikbaar  voor  f inanc ië le  b i jdragen aan onder andere de coöpera-

t ies  Broekpolder  en Oranjepolder  en voor het  on twikkelen van v is ies op deze polders  (2023:  €  150.000,  

2024:  €  100.000,  2025 en verder  €  50.000);  

 

14 Bi jdrage Ruimte l i jke Inr i cht ingstafe l  GreenportsNL  

Aan de ru imte l i jke in r ich t ingstafe l  GreenportsNL za l  vanaf  2023 een b i jdrage van € 20.000 worden ver-

s t rekt .  Het  budget  is  opgenomen in  programma 4.  

 

15 Afdekken s t ra teg ische par tnersh ips  

Voor het  ophogen en u i tbre iden van s t ra teg ische  par tnersh ips is  op p rogramma 4 vanaf  2023 s t ructureel  

€ 50.000 beschikbaar.  Er  z i jn  op d i t  moment  par tnersh ips getekend met  Wor ld  Hort i  Center ,  Tomatowor ld  

en Greenport  West -Hol land.  Die worden opgehoogd.  Daarnaas t  wordt  het  aanta l  par tnersh ips u i tgebre id .  

 

16 Dienstver len ing op o rde  

We investeren in  de kwa l i te i t  van onze d ienstver len ing.  We zorgen dat  de  capac i te i t  past  b i j  de vraag 

vanui t  de inwoners,  zodat  de eers te l i jns  d ienstver len ing goed en be trouwbaar kan funct ioneren.   

 

17 Klant tevredenheidsonderzoeken  

We wi l len graag weten wat  West landers  van onze  d ienstver len ing v inden.  Daarom vragen we inwoners 

en bedr i jven naar hun ervar ingen met  onze d iens tver len ing.  Deze  in format ie  gebru iken wi j  om te leren 

en onze d ienstver len ing verder  te  verbe teren.  Voor het  u i t voeren van k lant tevredenheidsonderzoeken is  

op programma 5 vanaf  2023 € 75.000 beschikbaar.   

 

18 Publ icat ie  gemeentebes lu i ten  

We wi l len de gemeenteber ichten n ie t  a l leen op de websi te  maar ook in  de k rant  gepubl iceerd  hebben.  

Vanaf  2023 is  h ie rvoor op programma 11 € 57 .000 beschikbaar.  

 

19 His tor isch in format iep lat form Erfgoed West land  

Voor het  h is to r isch in format iep lat form Erfgoed West land  i s  in  programma 5 vanaf  2023 €  25.000 be-

schikbaar.  

 

20 t /m 23 Afva l  

Er is  op programma 8 ex t ra ge ld beschikbaar voor  ondergrondse  afva l inzamel ing en voor a fva l inzame-

l ing en verwerk ing bui tengebied.  De dekk ing h ie rvoor komt u i t  de voorz ien ing afva l  (ges loten systeem).  

 

24 Ste lpost  nader  u i t  te  werken kosten co l legewerkprogramma  

Er is  voor  veel  onderwerpen  u i t  het  co l legewerkprogramma budget  opgenomen in  deze begrot ing.  Voor 

de onderwerpen waarvoor nog geen budget  is  opgenomen is  op programma 10 een s te lpost  beschikbaar.  

 

25 Ui tvoer ing co l legewerkprogramma  

Voor de u i tvoer ing van het  co l legewerkprogramma is  personeel  nodig.  We zet ten enerz i jds  t i jde l i j ke 

funct ies  om naar s t ructu re le  funct ies  en b re iden u i t  waar dat  noodzakel i j k  is  om het  co l legewerkpro-

gramma u i t  te  voeren .   

 

26 Inkomsten Ri jk  en n ieuw voor ou d  

In  2026 hebben we een tekor t  van € 15.595 .000.  Di t  komt voornamel i jk  door achterb l i jvende inkomsten 

vanui t  de a lgemene u i tker ing.  De  verwacht ing  is  dat  in  het  laa ts te kwar taa l  van 2022 het  kabinet  met  

een oploss ingsr icht ing komt voor een s tab ie le  f inanc ier ing van decentra le  overheden in  2026 en vo l -

gende jaren.  Deze ontwikkel ing b l i jven we nauwlet tend vo lgen.   

Daarnaast  creëert  de n ieuw voor oud  operat ie  budget ta i re  ru imte voor n ieuw bele id .  De ef fecten h iervan 

verwerken we in  de Voor jaarsnota 2023.  
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27 Parkacht ige inr icht ing  begraafp laatsen  ( inc iden teel  2023)  

Voor het  opste l len van een p lan voor de in r icht ing van parkacht ige begraafp laatsen is  inc identeel  

€  50.000 beschikbaar.  

 

28 Vorming reserve Brede toegang en websi te  ( inc identeel  2023)  

Voor het  rea l iseren van een brede toegang en het  aanpassen van de websi te  wordt  v ia  de reservemuta-

t ies  in  programma 10 in  2023 een bestemmingsreserve van € 1.500.000 gevormd.   

 

29 Vorming wooninveste r ingsfonds  ( inc identeel  2023)  

Er word t  v ia  de reservemutat ies  in  programma 10 in  2023 een Wooninvester ingsfonds (bestemmingsre-

serve)  van € 20 mi l joen  gevormd.  Met  d i t  revolverende fonds wi l len we s tar ters  een betere kans b ieden 

op de woningmarkt . .  

 

30 Vorming Groenfonds  ( inc identeel  2023)  

Om het  groen in  gemeente West land een inc idente le  impuls  te  geven wordt  v ia  de reservemutat ies  in  

programma 10 in  2023 een fonds (bestemmingsreserve)  van € 2,5 mi l joen gevormd.   

 

31 Organisat ieon twikkel ing ( inc identeel  2023)  

Voor organisa t ieontwikkel ing is  in  2023 een inc identeel  budget  van €  850.000 in  beschikbaar in  een s te l -

post  op programma 10.   

 

32 Dekk ing reserve F inanc ië le  so l id i te i t  ( inc identeel  2023)  

Om het  woonfonds te  vormen wordt  €  20 mi l joen ont t rokken aan de reserve Financ ië le  so l id i te i t .   

 

33 Dekk ing a lgemene reserve  ( inc identeel  2023)  

De over ige inc idente le  u i tgaven worden ont t rokken aan de a lgemene reserve.  

 

D.  Mutat ies na kaderbrief  -  overige mutat ies  

Naast  deze invester ingen in  zaken d ie  in  het  co l legewerkprogramma z i jn  opgenomen,  z i jn  er  ook nog wat  

mutat ies  opgenomen voor het  inc identeel  voor tzet ten van bestaand bele id .  Deze mutat ies  s taan  in  de 

vo lgende tabel  en worden daaronder kor t  toegel i cht .  

 

Nr Overige mutaties                      Bedragen x € 1.000 2023 2024 2025 2026 

  Overige mutaties incidenteel         

1 Voortzetten programma invoering omgevingswet -843       

2 Energietransitie-isoleren woningen -100       

3 Brandingstrategie -50       

4 Incidentele bijdrage nationaal park Hollandse Duinen -50       

5 Eenmalig verlengen uitvoeringregeling toerisme en recreatie -40       

6 Juridische kosten handhaving veiligheid -125       

  Dekking incidenteel          

7 Dekking algemene reserve 1.208       

  Totaal overige mutaties 0 0 0 0 

Een min-bedrag is  een nadeel .  

 

1 Voortzet ten p rogramma invoer ing omgevingswet  ( inc identeel  2023)  

Het programma invoer ing Omgevingswet  word t  voor tgezet  in  2023  a ls  gevolg van het  u i ts te l len van de 

invoer ing van deze wet .  Hiervoor is  inc identeel  voor  2023 € 843.000 beschikbaar in  programma 1.  

 

2  Energ iet rans i t ie - iso leren  woningen ( inc iden teel  2023)  

In  2023 za l  een inc idente le  s t imulans gegeven worden aan de energ iet rans i t ie  door het  iso le ren van wo-

n ingen.  Hiervoor is  € 100.000 beschikbaar in  programma 4 .  
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3  Brandingstrateg ie ( inc identeel  2023)  

In  2023 wordt  een b rand ingstrateg ie opgeste ld .  Hiervoor is  inc identeel  €  50.000 beschikbaar in  p ro-

gramma 4.  

 

4 Inc idente le  b i jdrage na t ionaal  park  Hol landse  Du inen ( inc identeel  2023)  

In  2023 wordt  er  een inc idente le  b i j drage vers t rekt  aan nat ionaal  park  Ho l landse Duinen .  Hiervoor  is  in-

c identeel  €  50.000 beschikbaar in  programma 4.  

 

5  Eenmal ig  ver lengen u i tvoer ingregel ing toer isme en recreat ie  ( inc identeel  2023)  

De u i tvoer ingregel ing toer isme en recreat ie  wordt  eenmal ig  ver lengd.  Hiervoor is  in  2023 inc iden teel  

€  40.000 beschikbaar in  programma 7.  

 

6 Jur id ische kosten handhaving ve i l igheid ( inc iden teel  2023)  

In  programma 6 is  voor  bestuur l i jke handhaving b i j  ve i l igheid voor 2023 een inc identeel  budget  beschik-

baar  van €  125.000  voor  inc idente le  jur id ische kosten.  

 

7 Dekk ing a lgemene reserve  ( inc identeel  2023)  

Al  deze posten  z i jn  inc identeel  van aard en  worden gedekt  vanui t  de a lgemene reserve.  

 

Financiële samenvatt ing  

De begrot ing  s lu i t  in  2023,  2024 en 2026 met  een sa ldo van € 0.  Zoals  ook in  de kaderbr ie f  was gemeld 

va l len de inkomsten vanui t  het  Ri jk  in  2026 fors  terug.  Om in  2026 ook op een sa ldo van € 0 u i t  te  ko-

men is  er  in  dat  jaa r  een  post  inkomsten Ri jk  en n ieuw voor oud  van € 15.595.000 opgenomen.  De be-

grot ing 2025 s lu i t  met  een pos i t ie f  sa ldo van € 2 ,2 mi l joen.   

 

Voor het  toez icht  van de  prov inc ie  is  met  name van belang dat  het  jaar  2023 s t ructureel  s lu i tend is .  Dat  

betekent  dat  s t ructu re le  u i tgaven betaald wo rden  u i t  s t ructure le  middelen  en dat  inc idente le  u i tgaven 

betaald worden u i t  inc idente le  middelen zoals  de reserves.  In  onderstaande tabel  wordt  een samenvat-

t ing op to ta len gegeven van de verschi l lende s t ructure le  en inc idente le  mutat ies  in  de begrot ing .  

 

  Samenvatting                                       Bedragen x € 1.000 2023 2024 2025 2026 

  Saldo meerjarenbegroting 2022-2025 0 0 0 0 

  Structurele mutaties kaderbrief 8.028 10.147 13.040 -1.707 

  Structurele mutaties exogeen onontkoombaar -2.494 254 1.251 -1.799 

  Structurele mutaties collegewerkprogramma -5.534 -10.401 -12.089 3.506 

  Structureel saldo  0 0 2.202 0 

  Incidentele mutaties collegewerkprogramma -24.900 0 0 0 

  Incidentele overige mutaties -1.208 0 0 0 

  Dekking reserves 26.108 0 0 0 

  Incidenteel saldo  0 0 0 0 

            

  Saldo meerjarenbegroting 2023-2026 0 0 2.202 0 

Een min-bedrag is  een nadeel .  

 

Financiële posit ie  

Financ iee l  s taat  de gemeente West land er  goed voor.  De her i jk ing van het  gemeentefonds va l t  voor  

West land pos i t ie f  u i t .  Bovendien beschik t  West land over  een goede reservepos i t ie .  De goede f inanc ië le   

pos i t ie  laat  onver le t  dat  wi j  k r i t isch b l i jven k i jken  na ar het  nu t  en de noodzaak van bestaande en n ieuwe 

u i tgaven.  Moei l i jke en soms p i jn l i jke keuzen z i jn  daaraan inherent .   
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We kunnen een groo t  deel  van ons co l legewerkprogramma bekost igen u i t  de ext ra middelen d ie  w i j  naar  

verwacht ing de komende jaren zu l len kr i jgen.  

Maar er  z i jn  ook zorgpunten.  De kosten  van het  soc iaa l  domein b l i jven s t i jgen en het  Ri jk  geef t  onvol -

doende zekerheid op compensat ie  h iervan.  Ook de kosten van n ieuwe taken en de grote opgaven waar 

we mee te  maken hebben,  baren zorgen .  De invoer in g van de Wet  open overheid (WOO),  de k l imaat-

adaptat ie ,  de energ iecr i s is  en de woningbouw vragen s teeds meer ge ld en capac i te i t  van de gemeente.  

We analyseren de verschi l lende scenar io ’s  en bere iden ons,  onder meer  met  oud -voor-n ieuw-keuzes,  

voor  op een s i tuat ie  waar in  de huid ige f inanc ië le  u i tgangspunten worden ingehaald door de actual i te i t .  
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Algemeen 

De Gemeentewet  schr i j f t  voor  dat  iedere gemeente jaar l i jks  begrot ings -  en verantwoord ingsstukken moet  

opste l len.  Het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing (BBV) bevat  de regelgev ing daarvoor .  In  ar t ike l  2  

van de f inanc ië le  verordening gemeente West land 20 21 is  vastgelegd dat  de raad b i j  aanvang van  iedere 

raadsper iode een p rogramma-indel ing voor de komende raadsper iode vas ts te l t .   

 

Aan uw raad wordt  voorafgaand aan het  vasts te l len van deze begrot ing gevraagd om In te  s temmen met :   

1 .  De vo lgende programma- indel ing d ie  is  gebaseerd op de producten  en opgaven en de pr ior i te i ten u i t  

het  n ieuwe co l legewerkprogramma. Met  deze indel ing wordt  gewerkt  vanui t  één duide l i jk  s t ructuur .  

Programma 1 –  Ruimte l i j ke ordening  

Programma 2 –  Volkshuisvest ing  

Programma 3 –  Gebiedsontwikkel ing  

Programma 4 –  Mobi l i te i t  en economie  

Programma 5 –  Zorg,  we lz i jn  en cu l tuur  

Programma 6 –  Openbare orde en ve i l igheid  

Programma 7 –  Sport ,  onderwi js  en recreat ie  

Programma 8 –  Openbare ru imte  

Programma 9 –  Pol i t iek  en bestuur  

Programma 10 –  F inanc iën en a lgemene dekk ingsmiddelen  

Programma 11 –  Organisat ie  en overhead  

2.  De onderverdel ing van de programma's  te  baseren op  de maatschappel i jke opgaven en producten  en 

de 3 W-vragen vo lgens het  BBV.  

3.  Al leen de vo lgens het  BBV verp l ichte paragrafen in  de prog rammabegro t ing op te  nemen.  

4 .  De programma-ind icatoren te  handhaven zoals  opgenomen in  de huid ige programmabegrot ing en op 

langere termi jn  in  een gezamenl i jk  t ra ject  tussen raad en co l lege een  doelenboom met programma -

re levante ind icatoren  te  ontwikkelen.  

 

Opzet begroting  

De begrot ing  2023-2026 is  opgebouwd u i t  de vo lgende onderdelen:  

 

Hoofdstukken 1  en 2 -  Bestuurl i jke  en f inanciële hoofdl i jnen  

Dit  onderdeel  bevat  een samenvat t ing van de belangr i jks te punten u i t  de begrot ing.  We actual iseren de 

prognose ten  aanz ien van het  f inanc iee l  meer ja renbeeld en schetsen op hoofd l i jnen hoe -  in  meer jar ig  

perspect ie f  -  onze f inanc ië le  hu ishouding eru i tz ie t .  

 

Hoofstuk 4 -  Programmaplan  

Het programmaplan is  samengeste ld  met  behulp  van de gemeente l i jke opgaven en producten en  bevat  

de 11 programma ’s d ie  h ierboven z i jn  beschreven.  

 

Wat wi l len we bere iken?  

•  Geef t  inz icht  in  de belangr i jks te doelen en maatschappel i jke ef fect (en) ;  

•  Bevat  een overz icht  van de wet te l i jk  voorgeschreven bele ids ind icatoren.  Di t  is  een uni fo rme bas is-

set  van ind icatoren d ie  per iod iek landel i jk  beschikbaar z i jn .  

 

Wat gaat  we daarvoor  doen?  

•  Geef t  een  beschr i jv ing van de act iv i te i ten en p restat ies  d ie  nodig z i jn  om onze doels te l l ingen te  be-

re iken in  het  begrot ings jaar ;  

•  Ind ien mogel i jk  z i jn  er  ook b i jbehorende presta t ie - ind icatoren gefo rmuleerd;  

•  Geef t  inz icht  in  de betrokken verbonden par t i jen.  

 

Wat mag d i t  kosten?  

•  Bevat  een overz icht  van de las ten en baten.  
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In  de programma’s  hebben wi j  naast  de  dr ie  W -vragen ook de meest  re levante externe ontwikkel ingen,  

r is ico ’s  en kade rste l lende bele idsnota ’s  opgenomen.  Daarnaast  word t  in  de dr ie  W -v ragen de in format ie  

meegenomen van de verbonden par t i jen over  de te  rea l ise ren act iv i te i ten ,  prestat ies  en b i jd ragen aan 

het  rea l iseren van de doels te l l ingen.   

 

Hoofdstuk 5 -  Paragrafen 

Al le  paragra fen z i jn  wet te l i jk  verp l icht .  Het  BBV schr i j f t  de vo lgende paragrafen voor:   

a)  Lokale hef f ingen  

b)  Weerstandsvermogen en  r is icobeheers ing  

c )  Onderhoud kapi taa lgoederen  

d)  F inanc ier ing  

e)  Bedr i j fsvoer ing  

f )  Verbonden par t i jen  

g)  Grondbele id .  

 

De paragrafen geven een ‘dwarsdoorsnede’  van de begrot ing bez ien vanui t  een bepaald perspect ie f .  

Veel  van de paragrafen z i jn  h ierdoor een belangr i jke aanvul l ing op de in format ie  over  de begrot ing.  De 

paragrafen vormen de kaders d ie  de raad  voor het  co l lege s te l t  voor  het  beheer en de u i tvoer ing voor 

het  be le id  (en de  begrot ing) .  De raad heef t  h iermee de ins t rumenten in  handen om:  

1.  De bele ids l i jnen van de d iverse onderdelen van de f inanc ië le  funct ie  vas t  te  s te l len;  

2 .  De hoofd l i jnen van  de u i tvoer ing te  cont ro leren.  

 

Hoofdstuk 6 -  Financiële begroting  

In  d i t  deel  van de begrot ing v indt  u  de f inanc ië le  u i tgangspunten en de meer jar ige o verz ichten van baten 

en las ten,  waarb i j  er  tevens aandacht  is  voor  de inc idente le  baten en las ten.  Ook de geprognost iceerde 

balans in  meer jarenperspect ie f ,  het  EMU -saldo,  de invester ingsplanning en een overz icht  van de reser-

ves en voorz ien ingen worden gepresenteerd.  De meeste overz ichten in  d i t  onderdeel  z i jn  wet te l i jk  voor-

geschreven.  

 

Hoofdstuk 7 -  Vaststel l ingsbeslui t   

 

Hoofdstuk 8 -  Bi j lagen 

In  hoofdstuk 8 worden de veelvoorkomende begr ippen en de afkor t ingen opgesomd en toegel icht .   
 

 

  



 25 

GEMEENTE WESTLAND 

Begroting 2023-2026  

4. PROGRAMMA’S 
 

 

 



 26 

  



 27 

4.1 Ruimtel i jke ordening  

 

Inleiding  

De ( leef ) ru imte in  West land is  schaars.  Het  doel  van de Omgevingsv is ie  is  het  DNA van West land behou-

den en vers terken.  Veel  p lannen u i t  de Omgevingsv is ie  hebben ( fys ieke)  ru imte nodig,  terwi j l  de be-

schikbare grond beperkt  is .  We voeren een  act iever  grondbele id  en  gebru iken onder andere  gemeente-

l i jke  grondexplo i ta t ie  a ls  middel  om ru imte l i jke doels te l l ingen op het  gebied van wonen,  economie ,  na-

tuur  en groen,  in f ras t ruc tuur  en maatschappel i jke voorz ien ingen waar te  maken.  We investeren in  de 

leefbaarheid,  verbeteren  van de fys ieke leefomgeving (dat  wat  je  z ie t ,  voel t  en ru ik t  zoals :  gebouwen,  

wegen,  parken ,  een schone lucht ,  s lo ten,  r iv ieren,  bossen,  enzovoort )  en in  het  welz i jn  van  onze inwo-

ners .  We b l i jven zoeken naar een balans tussen wonen,  economie,  g roen  en voorz ien ingen.   

 

Opgaven 

Invoering Omgevingswet:  

Het doel  van  deze wet   i s  een gezonde fys ieke leefomgeving en een goede omgevingskwal i te i t  

te  bere iken en in  s tand te  houden.  En goed beheer en gebru ik  van d ie  fys ieke leefomgeving 

voor maatschappel i jke funct ies  te  bere iken.  Er  z i jn  4  verbeterdoelen:   

1 .  Vergroten  van de duide l i jkheid en het  verminderen onderzoekskosten.  

2 .  Meer complete  aanpak.  

3 .  Vergroten  keuzeru imte.  

4 .  Snel lere en be tere bes lu i tvorming .  

Voor de  begrot ing van 2023 gaan we u i t  van de invoer ingsdatum op 1 januar i  2023 ,  daarna gaat  

de overgangsper iode to t  2029 in .   

 

De datum dat  de Omgevingswet  ingaat  is  b i jna def in i t ie f .  We houden in  de begrot ing 2023 reke-

n ing met  wat  ru imte om in  te  kunnen spelen op de ontwikkel ingen.  Bi j  u i t s te l  van de datum dat  

de wet  van krach t  wordt  past  de programmaorganisat ie  z ich aan.   

 

Komende jaren gaan we verder  werken aan de doelen van de Omgevingswet .  Na de invoer ings -

datum gaat  de overgangsfase in  to t  2029.  Deze per iode gebru iken we om met  de samenlev ing 

te  werken aan:   

•  Het  def in i t ieve omgevingsplan.  

•  Evalueren en aanscherpen van de omgevingsv is ie   

•  Ervar ing opdoen met  het  meedoen (ook wel  par t ic ipat ie)  en ervan  leren.  

•  Het  n ieuwe inst rument  programma is  een bes l iss ingsrecht  van het  co l lege.  Met  de raad  is  a f -

gesproken dat ,  voorda t  een programmabeslu i t  in  het  co l lege komt,  d i t  ee rs t  aan de raad a ls  ad-

v ies wordt  voorgelegd.  Er  z i jn  van tevoren een  aanta l  onderwerpen te  noemen d ie mogel i jk  ge-

schik t  z i jn  voor  een programma zoals  Gezondheid,  Groen,  Kl imaat ,  F lora  Hol land en de  over-

gang d ie  gaat  over  energ ie (Energ ie t rans i t ie) .   

•  De Omgevingswet  werkt  toe naar een  modernere overheid.  Binnen de gemeente l i jke organisa-

t ie  wordt  gewerkt  aan een betere d ienstver len ing ,  het  verder  verbeteren  van werkprocessen.  

Samen met  bedr i jven toetsen we of  de oploss ingen de ju is te  z i jn  aan de  hand van cas uïs t iek .  

•  De Omgevingswet  gaat  u i t  van een “ ja ,  mi ts ” -houding van de overheid.  De aanvragers  van  

p lannen verwachten  dat  de gemeente d i t  z ichtbaar invu l t .  Deze -  andere -  ro l invu l l ing le id t  er  

ook toe dat  de Omgevingsplannen a lgemener worden opgeste ld .  Di t  zonder dat  er  over  de g ren-

zen van ve i l igheid en gezondheid heen wordt  heengegaan.  De gesprekken z i jn  op d i t  moment  

aan de gang,  het  is  de bedoel ing om op deze manier  en met  a fs temming met  onze inwoners 

door te  gaan.  

•  Het  landel i jke Dig i taa l  Ste lse l  Omgevingswet  (DSO) b l i j f t  in  ontwikkel ing,  ook nadat  de wet  is  

ingegaan.   

 

Spec i f iek  in  2023 gaan we:   
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Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een samenhangende aanpak   •  Het  programma inr ichten  voor de opgave 

van de overgangsper iode ;  

•  Goed omgaan met  ontwikkel ingen d ie  te  ma-

ken hebben met  de  datum dat  de wet  in-

gaat .  

Nieuwe inst rumenten ontwikkelen  •  Een s tar t  maken met  het  ontwikkelen van 

het  def in i t ieve omgevingsplan waarb i j  we 

invul l ing geven aan de fac i l i terende ro l  van 

de overheid ;  

•  Ontwikkelen moni tor ing ru imte l i jk  domein ;  

•  Verbeteren  en evalueren  van de omgevings-

v is ie ;  

•  Onderzoeken of  omgevingsprogramma’s  ons 

gaan helpen en eventueel  verder  ontwikke-

len.   

Anders werken  ontwikkelen  •  Ontwikkelen van werken  vo lgens de bedoe-

l ing (werkprocessen en d ienstver len ing)  sa-

men met  degene voor wie we het  doen ;  

•  Ervar ing opdoen met  par t ic ipat ie  en ervan 

leren;  

•  Verbeteren  van onze (on l ine)d ienstver len ing 

samen met  de gebru ikers  Moni toren van 

b l i jvende f inanc ië le  gevolgen.  

ICT en d ig i taa l  systeem •  Bru ikbare regels  ontwikkelen ;  

•  Volgen van ontwikkel ingen in  het  Dig i taa l  

Ste lse l  Omgevingswet  ( DSO)en daarop 

meebewegen.   

 

Ruimtel i jke ordening  

Ruimte l i jke ordening:  a l le  voorwaarden d ie  gaan over  de wet te l i jke regel ingen,  de omgeving en 

de inr icht ing  van West land.  Het  u i tvoeren van  de  omgevingsv is ie  b innen de wet te l i jke voorwaar -

den van de Wet ru imte l i jke ordening (WRO) en de Omgevingswet .  Het  ver ta len van de  omge-

v ingsv is ie  naar opdrach ten en pro jecten.  Het  mogel i jk  maken en ondersteunen van gewenste 

ontwikkel ingen.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

•  Op 1 januar i  2023 vo ldoen aan de wet te l i jke 

verp l icht ingen u i t  de Omgevingswet .  

•  Een inr icht ing van de ru imte en ondergrond  

in  het  bedr i jv ige West land d ie  in  evenwicht  

is .  

•  Afs temming en overeens temming over  de 

ru imte l i jke ordening in  West land in  de reg io .  

 

•  We zorgen dat  we kunnen werken met  de  

Omgevingswet ;  

•  We ontwikkelen in  onder l ing verband de op-

gave invoer ing Omgevingswet  ins t rumenten  

u i t  de Omgevingswet ,  zoals  het  Omgevings-

p lan en het  Omgevingsprogramma ;  

•  We doen ervar ing  op met  deze hulpmidde-

len;  

•  Ondersteunen van in i t ia t ie fnemers met  on-

ders teunend grondbele id ,  wanneer  d i t  past  

b innen ons ru imte l i jk  be le id ;  

•  Vasts te l len van een Omgevingsplan voor 

gebiedsontwikkel ingen d ie  b i jdragen aan 

een verdel ing d ie  in  evenwicht  is  met  de 

ru imte in  West land ;  

•  Sturen op bas is  van voorwaarden d ie  we 

meegeven in  omgevingsvergunningen;  
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•  B i jdragen aan p ro jecten d ie  voortkomen u i t  

de (centrum)v is ies d ie  in  de afge lopen per i -

ode z i jn  vastgeste ld ,  b i j voorbeeld Water in -

gen,  Poeld i jk ,  Monster  en Honselersd i jk .  

'Waar nodig met  inzet  van act ie f  grondbe-

le id .  Denk h ierb i j  ook aan de Flora -on twik-

ke l ing ;  

•  Afs temming met  en in  de  reg io.  

 

Producten  

Grondzaken  

Binnen het  product  Grondzaken va l len onderdelen voor de f inanc ië le  verantwoord ing  van de  ( fy -

s ieke)  pro jecten,  inc lus ie f  de hulpmiddelen b innen het  grondbele id  om ru imte l i jke doelen op onder 

andere het  gebied van vo lkshuisvest ing,  economie,  natuur  en recrea t ie  waar te  maken.  Het  grond-

bele id  gaat  b i jvoorbeeld om de keuze welke ro l  je a ls  gemeente wi l t  innemen b innen gebiedsont-

wikkel ingen en  over  he t  kostenverhaal  b i j  p ro jecten.  In  vergel i jk ing met  a fge lopen jaren  gaat  de 

gemeente een act ievere  ro l  pakken.  Z ie  h iervoor ook de in format ie  over  het  grondbele id  van de 

gemeente West land in  de paragraaf  Grondbele id .   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Grondzaken is  een hulpmiddel  om de doelen 

genoemd in  de andere p rogramma’s  te  beha-

len.  Het  ondersteunt  daarmee de andere p ro-

gramma’s en is  voora l  ger icht  op wet -  en re-

gelgev ing (de middelen en kaders)  en de ( f i -

nanc ië le )  vers lag legging .  

•  Opste l len rapportage Meer jarenperspect ie f  

Gebiedsontwikkel ing (MPG) ;  

•  Opste l len Tussent i jdse rapportage Meer ja -

renperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing 

(TMPG);  

•  Updaten van de nota Grondbele id  2013 ;  

•  Opste l len jaar l i jks  no ta Grondpr i jzen .   

 

Vergunning,  toezicht  en handhaving bouwen & monumenten:  

Onder VTH val t :  

1 .  Het  in  behandel ing  nemen,  beoordelen en  toekennen van vergunningen voor bouwwerkzaam-

heden en andere ru imte l i jke in i t ia t ieven.  

2 .  Het  houden van toez ich t  op het  vo lgens  afspraak u i tvoeren van werkzaamheden en op het  

wet t ige gebru ik  van de ru imte vo lgens de vastgeste lde bestemmingsplannen en andere be-

s lu i tvorming.  

3 .  Het  a fdwingen van  het  gebru ik  vo lgens de vastgeste lde ru imte l i jke p lannen en bes lu i ten  door  

contro les  u i tvoeren,  termi jnen s te l len,  op leggen van dwangsommen en boetes en het ,  ind ien  

nodig,  b i j  de rechte r  nog  te  behandelen van over t red ingen en afwi jk ingen .   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Ui tvoeren wet te l i jke taak  •  Kwal i te i tsbeoordel ing van vergunningsaan-

vragen;  

•  Delen van de resul ta ten proef  Wet  Kwal i -

te i tsborg ing en deze omzet ten in  u i tvoer ing 

van het  be le id .  

Openheid ver lenen vergunningen •  Het  verbete ren van het  d ig i taa l  maken van 

het  vergunningsproces.  

De organisat ie  is  gereed  voor invoer ing Omge-

v ingswet  

•  Inzet ten op communicat ie  naar b innen en  

naar bu i ten met  b i jzondere aandacht  voor  

in format ie  en communicat ie technologie 

( ICT) ,  op le id ingen en  t ra in ingen,  e tc .  

Di t  is  een zwaar onderdeel  vanwege de in -

v loed van de n ieuwe Omgevingswet .  Er  is  

mogel i jk  ext ra  budget  nodig om de 
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organisat ie  in  z i jn  gehee l  k laar  te  maken 

voor de invoer ing.  

Passend toez icht  •  In  de gaten houden van verzoeken om te 

handhaven,  d i t  door  de gewi jz igde achter -

grond (burenruz ies,  ruz ies tussen verschi l -

lende personen).  Deze verzoeken opnieuw 

bek i jken zodat  de inzet  zo goed mogel i jk  

wordt  georganiseerd.   

Door goed toez icht  word t  de samenwerk ing 

met  openbare orde  & ve i l igheid vers terk t .    

 

Facultat ieve indicatoren  

In  het  kader van VTH wordt  n ie t  a l leen  gestuurd op e igen contro les.  Verzoeken door andere  personen 

om te handhaven kunnen ook aanle id ing z i jn  om tot  act ie  over  te  gaan.  

Belangr i jke ind icatoren z i jn  a l t i jd :  

•  (Bouw)vei l igheid ;  

•  Vei l igheid b i j  de u i tvoer ing van werkzaamheden ;  

•  Onju is t  gebru ik  van  de ru imte vo lgens bestemmingsplannen en andere ru imte l i jke bes lu i ten.  

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  Invoer ingsdatum Omgevingswet  is  nog  n ie t  def in i t ie f  en ook  de  wi jze van invoer ing kan nog veranderen ;  

•  In  verband met  landel i jke bes lu i tvorming kent  de implementat ie  van omgevingswet  nog veel  onzeker-

heid op het  gebied van  procesaanpass ingen,  ICT/automat iser ing en  derv ing van leges.  Deze kosten 

z i jn  op d i t  moment  n ie t  met  zekerheid te  ramen ;  

•  Verzoeken om door andere personen te  handhaven kunnen het  gevolg z i jn  van ruz ies tussen buren 

en/of  par t i jen .   
 

Verbonden part i jen  

Onderstaande verbonden par t i jen leveren een b i jdrage aan het  behalen van de doelen  van d i t  p rogramma.  

•  Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH) ;  

•  Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH) .  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Omgevingsv is ie  2020 aangepast  na commiss ie (20 -0283722) (8  dec.  2020) ;  

•  Bele idsregel  verzwaard adv iesrecht  West land 20227 dec.  2021) ;  

•  Bele idsregel  par t ic ipat ieverp l icht ing in i t ia t ie fnemers West land 2022  (7 dec 2021) ;  

•  Verordening par t ic ipat ie  en u i tdaagrecht  West land 2021  (7 dec.  2021) ;  

•  Bele idsnota par t ic ipa t ie  onder de Omgevingswet  2022  (7 dec 2021) ;  

•  Verordening commiss ie omgevingskwal i t e i t  West land 2022 (7 dec 2021) ;  

•  Verordening nadeelcompensat ie  gemeente West land  (25 januar i  2022) ;  

•  Delegat iebes lu i t  omgevingsplan  West land 2022 (7 dec.  2021) ;  

•  Handhavingsbele id  Horeca West land 2022.  
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Wat mag het kosten?  

 (Bedragen x  € 1.000)  

Programma 1  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Invoer ing omgevingswet  3.373 1.158 1.133 215 190 189 

Ruimte l i jke ordening  1.185 2.860 2.926 2.774 2.773 2.773 

Vergunning,  toez icht  en handhaving 

bouwen & monumenten  4.443 5.762 3.788 3.788 3.788 3.788 

Totaal  lasten programma 1  9.001 9.780 7.847 6.777 6.751 6.750 

Invoer ing omgevingswet  1.172 0 0 0 0 0 

Ruimte l i jke ordening  2 135 135 135 135 135 

Vergunning,  toez icht  en handhaving 

bouwen & monumenten  6.517 6.222 4.869 4.869 4.869 4.869 

Totaal  baten programma 1  7.691 6.357 5.004 5.004 5.004 5.004 

Saldo van baten en lasten  -1.310  -3.423  -2.843  -1.773  -1.747  -1.746  

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  897 1.721 1.097 27 2 2 

Totaal  reservemutaties   

programma 1  897 1.721 1.097 27 2 2 

Saldo programma 1  -413 -1.702  -1.746  -1.746  -1.745  -1.744  

 

Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

Voor de invoer ing van  de Omgevingswet  wordt  in  2023 € 843 .000 ext ra u i tgegeven.  Dekk ing voor deze  

ui tgaven komt u i t  de a lgemene reserve.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  De hogere las ten in  2022 ad € 1.974.000 op het  product  Vergunning ,  toez icht  en handhaving worden 

veroorzaakt  door:  

o  In  2022 z i t  een  bedrag van € 1,8  mi l joen  aan u i tgaven voor  ‘ inhuur  over ig  personeel ’ .  Voor 2023 

geldt  h iervoor een  bedrag van € 0,1 mi l joen.  

•  De hogere  baten  in  2022 ad € 1 .353.000 op  het  product  Vergunning,  toez icht  en handhaving worden 

veroorzaakt  door:  

o  de ‘vergoedingen ( leges)  omgevingsvergunning  act iv i te i t  bouwen ’  d ie  in  2022 € 1,2 mi l joen  hoger 

z i jn  geraamd dan d ie  voor 2023.   

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

•  B i j  de vasts te l l ing van  de jaarrekening 2021 is  een deel  van het  voordel ig  resul taat  bestemd.  Van deze 

resul taatbestemming va l t  €  445.000 b innen programma 1 in  2022 en betref t  dan o.a.  de West lan-

dagenda I I I  en t ransformat ieact iv i te i ten van ru imte l i jke economische aard  

•  In  het  kader van  het  invester ingsfonds is  in  2022 rekening gehouden met  een ont t rekk ing  u i t  de reserve  

f inanc ië le  so l id i te i t  van € 331.000 voor verkenningen met  betrekk ing to t  de Ruimte l i jke ordening.    

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

•  Voor de  invoer ing van  de Omgevingswet  wordt  in  2023 € 1.069.000  ext ra u i tgegeven.  Deze u i tgaven 

worden betaald u i t  de a lgemene reserve.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaa rschi jven 2024 en verder  

•  Z ie  verk lar ing h ierboven .  
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4.2 Volkshuisvest ing  

 

Inleiding  

De druk op de woningmarkt  is  hoog.  We geven ext ra aandacht  aan de  opgave Volkshuisvest ing door ex-

t ra  s t ructure le  inzet  van ambtenaren.  Onze focus  l ig t  op het  vers terken van de leefbaarheid  en  het  ont-

wikkelen van  een passend woningaanbod voor inwoners.  Passend woningaanbod voor de huur en koop-

sector  dat  aans lu i t  b i j  de loka le woningbehoef te .  Met  a ls  doel  meer be taalbare woningen,  kor te re wacht-

l i js ten voor huurwoningen en een zo goed mogel i jke  verdel ing .  Da t  wi l  zeggen de ju is te  doelgroep  in  de 

ju is te  woning  tegen passende kosten.  De combinat ie  wonen en  zorg is  een belangr i jk  onderdeel  van de 

opgave Volkshuisvest ing.  Zo werken we aan de u i tvoer ing van wooncomplexe n gecombineerd met  zorg 

(Naaldhors t  en Rozenhof) ,  Woonzorgzone Wi t tebrug  (Poeld i jk )  en aan de  tweede Berkenf la t .  We verken-

nen een wooninveste r ingsfonds.  Met  d i t  fonds wi l len we s tar ters  een betere kans b ieden op de woning-

markt .   
Er is  aandacht  voor  passende woningen.  Voor zowel  s ta tushouders a ls  arbeidsmigranten  b innen het  

schaarse aanbod aan woningen en beschikbare ru imte in  West land.  Programma 4 Economie & Mobi l i te i t  

beschr i j f t  wat  we doen aan huisvest ing voor arbe idsmigranten.  Voor het  beter  benut ten  (mul t i funct io-

neel )  van de schaarse ru imte s taan we open om nieuwe woonvormen en -op loss ingen te  v inden  van en 

voor onze inwoners .  (F lex)woningen en c reat ieve  of  innovat ieve woonvormen om snel  in  te  kunnen spr in-

gen op (urgen te)  woonv raagstukken  z i jn  h ier  onderdeel  van.   

 

Opgave  

Volkshuisvest ing,  inc lus ie f  hu isvest ing s tatushouders  

We ontwikkelen ins t rumenten en bele id  om lokaal  gr ip  te  houden op de woningmarkt   

Met  gr ip  wordt  bedoeld dat  de  ju is te  doelg roep in  de ju is te  woning woont .  Dat  de  leefbaarheid  

verzekerd word t .  En  daar waar  het  b innen onze inv loedssfeer  l ig t  de be taalbaarheid te  be ïnv loe-

den.  

Het  e f fect  is  een  passend woningaanbod voor de  huur -  en koopsector  d ie  aans lu i t  b i j  de  woning-

behoef te  van nu en in  de toekomst .  En een z o goed mogel i jke verdel ing van schaarse soc ia le 

huurwoningen over  doelgroepen.  We st reven daarb i j  naar  het  behouden van het  karakter  van 

West land.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Aandacht  voor  de groep middeninkomens en 

s tar ters  (betaalbaar houden van woningen) .  

•  Aanpassen woonvis ie  (2023,  o p bas is  van 

een n ieuw en in  2022 u i tgevoerd  onderzoek 

naar de woonvraag in  West land);   

•  Onderzocht  wordt  op welke wi jze het  meest  

e f fect ie f  vorm gegeven kan worden aan het  

Wooninvester ingsfonds in  2023.  Vanaf  2023 

voeren we de  doelgroepenverordening in ;  

•  Verbeteren  d ienstver len ing voor woningzoe-

kenden (onder andere spoedzoekers)  b i j -

voorbeeld over  het  gebru ik  van de woon-

coach,  o f  de toewi jz ing van de  koopwonin-

gen;  

•  Bouwen s ta r terswoningen.  

Wacht l i js ten voor een soc ia le  huurwoning ver-

minderen om aan de loka le vraag te  vo ldoen  

•  Wet te l i jke p restat iea fspraken met  corpora-

t ies  ( jaar l i jks) ;  

•  Regionale woningmarkta fspraken maken sa-

men met  de gemeentes in  Haaglanden;  

•  Aanpassen huisvest ingsverordening naar  

aanle id ing van de reg ionale besprek ing ;  

T i jde l i jke ( f lex)woningen om snel  in  te  spr in-

gen op (dr ingende) woonvraagstukken  

•  Real iseren ( f lex)woningen Molenweg (Mon-

ster)  op gemeentegrond;  
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•  Verkennen vo lgende haa lbare pro ject loca-

t ies  voor f lexwoningen ;  

•  Ruimte l i jk  jur id isch ins t rumentar ium inzet-

ten om vergunningver len ing voor f lexwonen 

te  versnel len (Verk lar ing  van geen beden-

k ingen) om t i jdswinst  in  de rea l isat ie  van 

pro jecten te  bere iken.  

Vo ldoen aan de v raag wonen en zorg  •  Een locat ie  v inden voor  een  Wonen + zorg -

complex  naar model  Berkenf la t ;  

•  Bele idsregels  vasts te l len  voor n ieuwbouw. 

Met  de vasts te l l ing van deze bele idsregels  

wordt  du ide l i jk  aan welke randvoorwaarden 

complexen voor wonen en zorg moeten vo l -

doen;  

•  Bedenken innovat ieve  woonvormen in  de 

zes groots te kernen (Rozenhof  Naaldwi jk ,  in  

Water ingen Noord,  in  Waelpolder .  Voor 

Monster ,  Poeld i jk  en De L ier  moeten nog lo -

cat ies  worden gevonden. ) ;  

•  Star ten rea l isat ie  van twee Wonen + zorg 

pro jecten  (Naaldhors t ,  Rozenhof) ;  

•  Verkenning voor wonen en zorg in  Naald-

wi jk -Hoogeland  af ronden ;  

•  Jaar l i jks  30/50 mensen een p lek geven in   

soc ia le  huur -  en f lexwon ingen vanui t  de 

maatschappel i jke ins te l l ingen.  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Demograf ische druk  73,6%  CBS –  Bevo lk ingss ta t i s t iek  

De som van het  aanta l  personen van 0  to t  20 jaa r  en 65 jaar  o f  ouder  i n  verhoud ing to t  de pe rsonen van  

20 to t  65 jaa r .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2013  

2014  

69,1%  

69,5%  

66,4%  

67,2%  

2015  69,5%  67,9%  

2016  70,4%  68,5%  

2017  71,2%  69,0%  

2018  71,1%  69,6%  

2019  72,0%  69,8%  

2020  72,5%  70,0%  

2021  73,0%  70,1%  

2022  73,6%  70,3%  

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  Behoef te  aan soc ia le  en  betaalbare (huur - )  woningen is  onverminderd g root ;  

•  St iks tofu i ts toot  hee f t  gevolgen voor vergunningver len ing en rea l isat ie  woningbouw ;  

•  B l i jvende/oplopende druk op woningmarkt ;  

•  Vergr i jz ing met  de  daarb i j  horende wi jz igende woningvraag ;  

•  Beschikbare ru imte en g rond voor woningbouw in  West land ;  
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•  Draagv lak  voor verd icht ing of  hogere bebouwing tegenover noodzaak to t  s tapelen van woningen ;  

•  Draagv lak voor hu isvest ing van spec i f ieke doelgroepen (a rbeidsmigran ten,  s ta tushouders) ;  

•  Lage (hypotheek)rente en hypotheekrenteaf t rek ;  

•  St i jgende bouwkosten ;  

•  Centra le  s tu r ing vanui t  Ri jk  door middel  van  M in is ter ie  van Volkshuisvest ing,  Ruimte l i jke o rdening en 

Mi l ieubeheer .  

 

Verbonden part i jen  

Er z i jn  geen Verbonden par t i jen d ie  een b i jdrage  leveren aan d i t  p rogramma.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Huisvest ingsverordening  West land 2019 ;  

•  Omgevingsv is ie  2030 ;  

•  Woonvis ie  West land 2020 -2030;  

•  Ui tvoer ingsprogramma Wonen 2021 -2022;  

•  Not i t ie  Vern ieuwende Woonvormen ;  

•  Goed Wonen in  een Goede Woning (Vis ie  Wonen,  Welz i jn ,  Zorg 2022 -2027) ;  

•  Bele idsregels  ont t rekk ing,  omzet t ing van ze l fs tandige woonru imte  in  onzel fs tandige woonru imte of  

woonvorming West land 2019.  

 

 

Wat mag het kosten?  

   (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 2  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Volkshuisvest ing,  inc lus ie f  hu isves-

t ing s tatushouders (be le id)  1 .634 9.522 936 936 936 936 

Totaal  lasten programma 2  1.634 9.522 936 936 936 936 

Volkshuisvest ing,  inc lus ie f  hu isves-

t ing s tatushouders (be le id)  332 4.341 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 2  332 4.341 0 0 0 0 

Saldo van baten en lasten  -1.302  -5.181  -936 -936 -936 -936 

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  468 4.579 100 100 100 100 

Totaal  reservemutaties   

programma 2  468 4.579 100 100 100 100 

Saldo programma 2  -834 -602 -836 -836 -836 -836 

 

Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

Er wordt  v ia  de reservemutat ies  in  programma 10 in  2023 een reserve Wooninvester ingsfonds gevormd,  

waar in  een bedrag van €  20 mi l joen gestor t  word t  vanui t  de Reserve Vers terk ing Financ ië le  Sol id i te i t .  Er  

wordt  voor lop ig geen beroep op de reserve gedaan.  Hiervoor is  meer  onderzoek nodig naar de  vorm van 

het  fonds én de f inanc ië le  en jur id ische consequent ies van het  fonds.  In  ju n i  2023 komen we h ie rop te-

rug b i j  de 1e Actual isat ie  van de begrot ing .   

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  In  2022 is  zowel  aan u i tgaven a ls  aan inkomsten een bedrag begroot  van €  2 .070.000 .  En €  275 .000 

voor hu isvest ing van kwetsbare doelgroepen  en aandachtsgroepen .  Omdat  d i t  r i jksmiddelen bet ref -

fen,  waar een te rugbeta l ingsverp l icht ing voor ge ldt  ind ien n ie t  het  vo l led ige budget  is  besteed,  heef t  

d i t  geen inv loed op he t  sa ldo van baten en las ten .  
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•  In  2022 is  een budget  begroot  van €  769 .000 bedoeld voor een b i jd rage aan de ontwikkel ing van so-

c ia le  en betaalbare woningbouw en de b i jdrage voor het  omvormen van middelduur naar betaalbaar  

(gedekt  vanui t  de reserve Volkshuisvest ing) .  

•  In  2022 is  een inc identeel  budget  van €  722.000  begroot  onder de naam Creat ieve maat regelen .  Di t  

is  bedoeld  voor  de on twikkel ing en explo i ta t ie  van k le ine,  betaalbare ,  f l ex ibe le woonvormen ,  ook 

wel  “F lexwonen” genoemd.  

•  Voor 2022 is  een  inc identeel  budget  van €  234.000 beschikbaar voor  innovat ieve woon - en  zorgvor-

men (dekk ing vanui t  de reserve Soc iaa l  domein) .  

•  In  2022 is  een budget  geraamd van € 2.738.000  voor u i tvoer ing van de subs id ieregel ing VORM (dek-

k ing vanui t  de reserve Duurzaamheidsfonds) .  In  2022 is  budget ta i r  neutraa l  een bedrag begroot  van 

€  1 .995.000 met  be trekk ing to t  de subs id ie  van de Prov inc ie  Zuid -Hol land  voor de subs id ieregel ing 

VORM.  

•  Het verschi l  bestaat  voor  €  235.000 u i t  meer toegerekende personeelskosten vanaf  2023.   

 

Toel ichting verschi l len  >  € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

•  Het verschi l  bestaat  voor  €  769.000 u i t  een ont t rekk ing in  2022 aan de reserve Volkshuisvest ing.  Het  

budget  is  bedoeld voor e en b i jdrage aan de  ontwikkel ing van soc ia le  en betaalbare woningbouw en 

de b i jdrage voor het  omvormen van middelduur naar betaalbaar .  

•  Het verschi l  bet ref t  een ont t rekk ing aan de reserve Soc iaa l  domein van €  234.000 voor innovat ieve  

woon- en zorgvormen.  

•  Het  verschi l  onts taa t  door een in  2022 geraamde ont t rekk ing aan de  reserve Duurzaamheidsfonds 

van € 2.738.000 voor  de  u i tvoer ing van de subs id ieregel ing VORM.  

•  Het  inc idente le  budget  van €  722.000 dat  voor  Creat ieve maatregelen beschikbaar is ,  is  overgehe-

veld van 2021 naar 2022 (dekk ing vanui t  de Algemene reserve) .  

•  In  2022 wort  een bedrag  geraamd van € 234.000  voor innovat ieve woonvormen,  d i t  ten las te van de 

reserve soc iaa l  domein.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

Niet  van toepass ing.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100 .000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

Niet  van toepass ing.  
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4.3 Gebiedsontwikkel ing  

 

Inleiding  

Binnen begrot ingsprogramma 3,  Gebiedsontwikkel ing,  va l len de opgave Deelnemingen en de opgave Ge-

b iedsontwikkel ing.  Gebiedsontwikkel ing bestaat  u i t  ac t ieve pro jecten en  fac i l i terende pro jecten.  Act ie f  

betekent  dat  wi j  a ls  gemeente ze l f  grond in  bez i t  hebben ,  o f  g rond aankopen en dan meesta l  een grond-

explo i ta t ie  opste l len om tot  ontwikkel ing te  komen.  Fac i l i terend be tekent  dat  er  een in i t ia t ie fnemer is  

met  grondeigendom waarmee de gemeente afspraken maakt  en verder  een meer toetsende ro l  heef t  van-

u i t  haar  pub l ieke taak.  Deze laats te categor ie  in i t ia t ieven s tar t  vaak v ia  de In i t ia t ieventafe l  West land 

( ITW).  Fac i l i terende p ro jecten z i jn  er  van k le in  to t  groot .  Het  kan gaan om een so l i ta i re  ontwikkel ing met  

wein ig  woningen to t  en  met  grotere gebiedsontwikkel ingen  van 800 woningen.  Binnen gebiedsontwikke-

l ingen duurt  het  een aan ta l  jaren van de eers te s tap voor een in i t ia t ie f  to t  rea l isat ie .  De deelnemingen 

z i jn  de samenwerk ingsverbanden Ontwikkel ingsbedr i j f  West landse Zoom (OBWZ) en  Ontwikkel ingsmaat-

schappi j  Het  Nieuwe West land (ONW).   

 

Opgaven 

Gebiedsontwikkel ing:  

Het s tar ten en begele iden van lokale ru imte l i jke in i t ia t ieven (k le inere in i t i a t ieven to t  en met  gro te  

gebiedsontwikkel ingen)  d ie  b i jdragen aan de  ru imte l i jke en maatschappel i jke doels te l l ingen in  

West land.  Hie rb i j  zorgen  we voor  een veran twoorde balans tussen wonen,  groen,  water ,  recreat ie ,  

natuur ,  mobi l i te i t  en  economie op bas is  van open bes lu i tvorming.  Het  gaat  zowel  om woningen,  

bedr i jventerre inen ,  winkels ,  locat ies  voor  wonen en zorg en  g lastu inbouw. Ui tvoer ing kan op ver -

schi l lende manieren.  Door de gemeente ze l f ,  in  een samenwerk ing of  door externe par t i jen  met  

ondersteuning van de gemeente .   

 

Een vraagstuk  b innen deze opgave  is  de door lopende s t room aan n ieuwe in i t ia t ieven zowel  in tern  

a ls  extern in  verhouding  to t  de beschikbare ambte l i jke inzet .  Er  z i jn  meer in i t ia t ieven dan uren  

en geld,  zowel  b i j  de gemeente a ls  in  de markt .  Om de ju is te  verwacht ingen te  geven is  het  voor 

2023 belangr i jk  te  zorgen voor een goede a fweging tussen haalbare p ro jecten met  een substan-

t ië le  b i jdrage aan de West landse woningmarkt  en pr o jecten d ie  daar m inder aan b i jdragen.  Om 

zo de vo lgorde,  inzet  en  pr ior i te i t  te  bepalen.    

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Bouw van gemiddeld  ongeveer 800 woningen 

per  jaar ,  waarvan 500  woningen voor West-

landse s tar ters  de komende 4 jaar .   

 

Er  z i jn  a l  veel  p ro jecten in  de d iverse kernen 

van gemeente West land in  ontwikkel ing.  Di t  

z i jn  zowel  fac i l i terende a ls  act ieve pro jecten.   

De pro jecten bev inden z ich in  verschi l lende 

fases van de ontwikkel ing.  

 

Pro jecten d ie  nog  helemaal  aan het  begin van  

de ontwikkel ing s taan,  maar u i te indel i jk  wel  

zorgen voor een toevoeg ing van n ieuwe wonin-

gen z i jn :   

•  V is ie  Verd izone in  Naaldwi jk ;  

•  Ontwikkelperspect ie f  F lo ragebied ;  

•  Ontwikkel ing 2e  Berkenf la t  in  ’ s -Graven-

zande.  Daarvoor is  herhuisvest ing van de 

West landse Omroep St icht ing (WOS) en k in-

derdagverb l i j f  Ok idok i  nodig.  

 

We verwachten dat  er  in  2023 nog v ier  act ieve 

pro jecten met  een lopende grondexpl o i ta t ie  in  

ontwikkel ing z i jn  waar in  nog te  bouwen 
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woningen z i jn  opgenomen (exc l .  de grondban-

ken).  Di t  z i jn :  

•  Grondexplo i ta t ie  locat ie  oud  gemeentekan-

toor  Monster .  Bouw 39 huurappartementen.  

Verwachte  s tar t  bouw in  2023 ;  

•  Grondexplo i ta t ie  herontwikkel ing  locat ie  De 

Schakel  in  Maasdi jk .  Bouw 20 appar temen-

ten,  6  eengezinswoningen,  a l len huur.  Ople -

ver ing woningen in  2023 ;  

•  Grondexplo i ta t ie  Hoogeland,  bouw van twee 

woonei landen met  woningen op de begane 

grond en 3 k le inere appartementengebou-

wen;  

•  Grondexplo i ta t ie  voor  he t  Centrumplan  Hon-

selersd i jk  loopt  in  2023 en de jaren daarna 

nog door,  maar  in  d i t  p lan z i jn  geen wonin -

gen opgenomen.  Het  bestaat  u i t  verschi l -

lende pro jecten met  een  maatschappel i jk  

doel ,  zoals  de ontwikkel ing  van een school  

en een Huis  van de  Buur t .  

 

Daarnaast  z i jn  e r  act ieve pro jecten d ie  op een 

andere manier  dan een grondexplo i ta t ie  z i jn  

opgepakt  zoals :   

•  Herontwikkel ing gemeentekantoor  

’s-Gravenzande.  Bouw van 44 appartemen-

ten waarvan 15 huurappartementen en  29 

koopappartementen.  Met  daarb i j  ru imte op 

de locat ie  voor  horeca-  en deta i lhandel .   

De overdracht  van het  pand aan de ontwik-

ke laar  v indt  p laats  in  2022.  Daarna  s tar t  

(deels)  s loop ;  

•  F lexwonen Molenweg  in  Monster .  Bouw van  

80 woonuni ts .  

 

Het  groo ts te dee l  van de  pro jecten z i jn  fac i l i -

terend.  Voorbeelden van  d i t  type pro jecten  

met  ef fect  in  de komende jaren z i jn :   

•  Ontwikkel ing L ie rmolen,  De L ier .  Ongeveer 

800 woningen huur  en koop,  waarvan  er  in  

2023 ongeveer 65 gereed z i jn ;  

•  Pr insenland,  Honselersd i jk .  Ongeveer 27 

koopwoningen d ie  in  2023 gereed z i jn ;  

•  Ontwikkel ing Water ingen  Noord,  Water in -

gen.  Ongeveer 800 woningen zowel  huur  a ls  

koop;  

•  Ui tbre id ing Dr iesprong,  Kwintsheul .  Onge-

veer 160 to t  200  woningen.  Zowel  huur a ls  

koop;  

•  Ui tbre id ing Heenweg.  Ongeveer  76 wonin -

gen.  Zowel  huur a ls  koop ;  

•  Woonzorgcentrum Rozenhof ,  Naaldwi jk .  On-

geveer 64 zorgwoningen en 40 appartemen-

ten.   
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In  to taa l  nog c i rca 34,5 hectare net to  u i tgeef-

bare bedr i j fskavels  rea l i seren.    

 

Er  lopen een  aanta l  pro jecten om meer v ier-

kante meters  bedr i jvente rre in  erb i j  te  kr i jgen.  

Di t  z i jn :   

•  Ui tbre id ing ABC vei l ingterre in  in  Poeld i jk .  In  

to taa l  12 hectare  ext ra g rond.  Mogel i jk  1e 

par t ie le  ontwikkel ing van ca 6 ha net to ;  

•  Vern ieuwen en u i tbre iden Bovendi jk  in  

Kwintsheul .  Een u i tb re id ing van ongeveer 

v ier  hectare.  

 

Deelnemingen ONW en OBWZ:  

De gemeente West land i s  deelnemer in  een samenwerk ingsverband voor  twee gebiedsontwikke-

l ingen.  Hiervoor z i jn  aparte rechtspersonen ingeste ld  waar we a ls  gemeente een programma-

t isch en f inanc iee l  be lang in  hebben.  Het  gaat  h ier  om de deelnemingen OBWZ en ONW. Binnen 

deze samenwerk ingsverbanden werken we aan de bouw van n ieuwe woningen,  voorz ien ingen,  

ecolog ische zones en ( langzaam)verkeersverb ind ingen.  

 

De grondexplo i ta t ies  voor deze ontwikkel ingen  z i jn  b i j  de ze l fs tandige rechtspersonen onderge-

bracht  en va l len dus n ie t  onder de gemeente l i jke grondexplo i ta t ie .  De gemeente vervu l t  de 

grondbewaarfunct ie  onafhankel i jk  van de ingeste lde rechtspersonen.  Di t  houdt  in  dat  d e ge-

meente de gronden aankoopt  en bouwr i jp  doorverkoopt  aan de on twikkelende par t i jen.  De par-

t i jen vergoeden de op  dat  moment  ge ldende boekwaarde aan de  gemeente West land.  Daarnaast  

hebben we een  pro ject team ter  adv iser ing en a fs temming voor de p lanvorming ,  d i t  onder aan-

s tur ing van de accounthouder.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Doel  OBWZ: gemiddeld to t  2030 c i rca 200 wo-

n ingen per  jaar ,  groen/b lauwe verb ind ingszo-

nes en een school .   

 

•  Tot  nu toe z i jn  e r  c i rca 1 .000 woningen op-

geleverd.  Inmiddels  is  met  OBWZ een in ten-

t ieovereenkomst  vastgeste ld  waar in  is  op-

genomen dat  150 betaalbare (soc iaa l  en be-

re ikbaar)  woningen b innen de pro jecten van 

OBWZ een p lek kr i jgen.  De woningen komen 

in  het  woonplan  De Kreken 2.9 –  De  HAK en 

Madewater ;  

•  Daarnaast  komt e r  een school  in  Madewa-

ter ;  

•  Ook worden ecolog ische  verb ind ingen aan-

gelegd.  

Doel  ONW: gemiddeld t /m 2026 c i rca 150 wo-

n ingen per  jaar ,  een school ,  woon/zorg en een 

ecolog ische zone door het  woongebied rea l i -

seren.   

 

•  Tot  nu toe z i jn  c i rca  1.400  woningen opge-

leverd.  Inmiddels  heef t  de gemeente ( ten 

behoeve van ONW) de beschikk ing voor  de 

BZK Woningbouwimpuls  2020 ontvangen.  

Di t  betekent  concreet  da t  in  Waelpolder  

c i rca 360 betaalbare  woningen worden ge-

bouwd;  

•  Daarnaast  is  nog  een ex t ra subs id ie  aange-

vraagd om 30 soc ia le  koopwoningen om te 

zet ten naar soc ia le  huurwoningen.  Ook h ier -

voor is  de beschikk ing ontvangen ;  

•  Daarnaast  wordt  er  een ecolog ische verb in-

d ing aangelegd van Arendsduin to t  de 

Staaldu in ;  
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•  Met  de rea l isat ie  van Waelpolder  wordt  ook 

het  laats te deel  van de  ecolog ische zone in  

ONW aangelegd.   

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Nieuw gebouwde woningen  7,6  BAG/ABF 

Het  aanta l  n ieuw gebouwde woningen pe r  1 .000 woningen,  exc lus ie f  ove r ige toevoegingen zoa ls  t rans -

format i es .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

13,3  

9 ,8  

8 ,5  

7 ,1  

2014  17,1  6 ,0  

2015  6 ,0  6 ,4  

2016  13,7  7 ,2  

2017  13,0  8 ,2  

2018  20,5  8 ,6  

2019  14,3  9 ,2  

2020  18,3  8 ,9  

2021  7 ,6  8 ,9  

 

Facultat ieve indicatoren  

Niet  van toepass ing.  

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  De huid ige arbeidsmarkt  voor  personeel  in  het  ru imte l i jke domein is  krap.  Er  is  een gebrek aan men-

sen om de constante s t room aan pro jecten u i t  te  voeren.  Er  l ig t  een u i tdaging om een systeem van 

pr ior i teren  te  ontwikkelen.   

•  De gemeente heef t  ze l f  beperk t  grondeigendom.  Het  merendeel  van de ontwikkel ingen is  fac i l i ta i r .  

De snelhe id van het  ontwikkelen van d i t  type p ro jecten is  a fhankel i jk  van derde par t i j en.  

•  A ls  gemeente d ienen wi j  verschi l lende belangen.  Er  is  vraag naar woningen,  n aar bedr i jventerre i -

nen,  maar ook naar  meer groen en ru imte voor g lastu inbouw. Deze funct ies  concurreren met  e lkaar .  

Een heldere l i jn  daar in  schept  du ide l i jkheid.  

•  Op 1 januar i  2023 t reedt  de Omgevingswet  in  werk ing.  Er  is  veel  geoefend,  maar de exacte gevol -

gen van invoer ing z i jn  nog n ie t  du ide l i jk .  Di t  kan  ver t rag ing geven b i j  de ontwikkel ing van pro jecten.   

•  Een t rend is  ook de ro l  d ie  de Ri jksoverheid de komende jaren heef t  in  het  ru imte l i jk  domein.  Het  

Ri jk  neemt meer reg ie om te k iezen,  te  verdelen  en om een eer l i jke u i tkomst  mogel i jk  te  maken in  

het  verdeelvraagstuk.  

•  Het  s t iks tofvraagstuk heef t  ook impact  op procedures,  rappor tages en vergunningen op een aanta l  

gebiedsontwikkel ingen,  voora l  op OBWZ omdat  d i t  pa l  naast  Natura2000 gebied l ig t .  

 

Verbonden part i jen  

Onderstaande verbonden par t i jen leveren een b i jdrage aan het  behalen van de doelen van d i t  p rogramma : 

•  Ontwikkel ingsbedr i j f  West landse Zoom (OBWZ) ;  

•  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het  Nieuwe West land  (ONW) .  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Omgevingsv is ie  West land 2.0 ;  

•  Nota kostenverhaal  gebiedsovers t i jgende werken ,  werkzaamheden en maatregelen 2022 ;  
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•  Bele idsregel  Parkeernormer ing gemeente West land 2018 ;  

•  Nota Grondbele id  2013 (deze wordt  in  2023 vern ieuwd) ;  

•  Nota Grondpr i jzen  2020 (deze word t  in  2022 vern ieuwd) .  

 

Wat mag het kosten?  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 3  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Gebiedsontwikkel ing  10.751 75.587 59.026 40.217 36.558 37.244 

Deelnemingen ONW en OBWZ 217 0 0 0 0 0 

Totaal  lasten programma 3  10.968 75.587 59.026 40.217 36.558 37.244 

Gebiedsontwikkel ing  12.518 70.590 56.070 34.460 35.395 34.710 

Deelnemingen ONW en OBWZ 255 1 1 1 1 1 

Totaal  baten programma 3  12.773 70.591 56.071 34.461 35.396 34.711 

Saldo van baten en lasten  1.805 -4.996  -2.955  -5.756  -1.162  -2.533  

Stor t ingen reserves  1.962 982 706 0 685 0 

Ont t rekk ingen reserves  1.665 5.097 2.323 4.905 970 1.655 

Totaal  reservemutaties   

programma 3  -297 4.115 1.617 4.905 285 1.655 

Saldo programma 3  1.508 -881 -1.338  -851 -877 -878 

 

Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

•  Subs id ie - inkomsten en u i tgaven ONW Waelpolder  

•  Subsid ie  ONW Waelpolder ;  v r i jva l  voorz ien ing g rondexplo i ta t ie  vanaf  2023 € 250.000 jaar l i jks .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  In  2022 z i t  inc identeel  €  4,7 mln.  voor  cent rumplannen.  Voor  2023 geldt  h iervoor een bedrag van  

€  0 ,5  mln.  

•  In  2023 is  een bedrag van € 1,1 mln.  opgenomen voor ‘woningbouwimpu ls ’ .  

•  De rest  van de  verschi l l en tussen 2023 en 2022 kom t door de bouwgrondexplo i ta t ie ;  de las ten en  ba-

ten f luc tueren jaar l i jks ,  maar worden  voor hetze l fde bedrag geact iveerd (ges loten c i rcu i t ) .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2 023 en 2022  

•  B i j  de vasts te l l ing van de jaarrekening 2021 is  een deel  van het  voordel ig  resul taat  bestemd.  Van 

deze resul taatbestemming va l t  €  2 ,2  mln.  b innen programma 3 in  2022 en betref t  het  de cent rum-

plannen.  Als  onderdeel  van invester ingsfonds is  in  2022 € 2,5 mln.  beschikbaar voor  de cent rum-

plannen in  de reserve f inanc ië le  so l id i te i t .  

•  De rest  van de  verschi l l en tussen 2023 en 2022 komen door de bouwgrondexplo i ta t ie ;  de las ten en 

baten f luc tueren jaar l i jks ,  maar worden voor het ze l fde bedrag geact iveerd (ges loten c i rcu i t ) .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

•  In  2024 z i t  €  3 ,1  mln.  voor  centrumplannen.  Voor  de jaren na 2024 is  d i t  bedrag € 0,6 mln.  

•  De rest  van de  versch i l l en tussen 2024 en verder  komen door de bouwgrondexplo i ta t ie ;  de las ten  en 

baten f luc tueren jaar l i jks ,  maar worden voor hetze l fde bedrag geact iveerd (ges loten c i rcu i t ) .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verde r  

•  In  2024 is  er  een  reservedekk ing van € 2,5 mln.  opgenomen voor ‘vers terk ing f inanc ië le  so l idar i te i t ’ .  

In  de jaren 2025 en 2026 is  h iervoor geen sa ldo .  

•  De rest  van de  verschi l l en tussen 2024 en verder  komen door de bouwgrondexplo i ta t ie ;  de las ten  en 

baten f luc tueren jaar l i jks ,  maar worden voor hetze l fde bedrag geact iveerd (ges loten c i rcu i t ) .  
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4.4 Mobiliteit  en economie  

 

Inleiding  

In  West land is  het  goed werken en ondernemen.  Duurzaam, innovat ie  en ontwikkel ing z i jn  daarb i j  be-

langr i jke begr ippen.  Vanui t  de gemeente ondersteunen en s t imuleren we dat .  Wie in  onze gemeente 

werkt ,  d raagt  b i j  aan  een vern ieuwing en  verduurzaming van de economie.  Ondernemen en werken gaan 

h ier  goed hand in  hand.  Goede bere ikbaarheid,  voor  inwoners,  s tudenten,  werknemers en bedr i j fs leven 

is  daarb i j  zeer  be langr i j k .  In  onze economie is  men toonaangevend,  dat  wi l len we graag zo houden.   

 

1.  Mobi l i te i t  

Goede bere ikbaarheid van onze gemeente is  voor  ondernemers,  werknemers en bewoners van g root  be-

lang.  Met  werken aan de  bere ikbaarheid ben  je  nooi t  k laar .  De behoef te  aan mobi l i te i t  van mensen en de 

economie groei t .  Daarom werken we cont inu aan de bere ikbaa rheid ,  op meerdere wi jzen van  mobi l i te i t :  

wegen voor voetgangers ,  f ie tsers ,  het  OV, en de  auto.  We investeren in  verkeersvei l igheid,  metropol i -

tane f ie tspaden en betere bus l i jnen.  Dat  doen we samen met  de Metropoo l reg io Rot terdam Den Haag 

(MRDH),  buurgemeenten  en de prov inc ie .  We investeren en rea l ise ren,  zoals  het  p laatsen van f ie ts-

n ie t jes ,  een parkeerautomaat  op het  s t rand  en campagnes b i j  scholen voor ve i l ig  verkeersgedrag .  Dat  

l i jken k le ine zaken,  maar  ze z i jn  van groot  be lang om al ledaags verkeer soepel  te  la ten lopen.  We wer-

ken n ie t  a l leen aan de  dag van morgen maar ook  aan de verdere  toekomst ,  zoals  OV schaalsprong met  

een u i twerk ing  voor snel  en hoog f requent  openbaar vervoer naar de cent ra van Den Haag,  Del f t  en Rot-

terdam. Naast  wegen en  paden ontwik kelen we de waterwegen.  Voor a fwater ing,  a ls  onderdeel  van de 

groenblauwe aders  en vaarrecreat ie .   

 

2.  Economie  

De gemeente West land s taat  nat ionaal  en in ternat ionaal  bekend om de g lastu inbouw, het  handelsc luster  

en de kennis  en innovat ie  in  tee l t technologie.  Ons tu inbouwcluster  is  de  hoofdstad van de Neder landse 

en in ternat ionale Greenport .  Om onze pos i t ie  te  vers t erken s taat  de  campusontwikkel ing centraa l ,  waar 

s tar tups,  kennis  en ta len t  b loe ien.  Al  onze invester ingen werken nog bete r  a ls  we ook werken aan  ons 

imago en pos i t ie .  Da t  past  ook b i j  onze ambi t ies  voor een goed vest ig ingsk l imaat .  We wi l len onze  eco-

nomie een in ternat ionale  speler  la ten z i jn ,  waar tu inbouwproduct ie ,  tu inbouwinnovat ie  en he t  handels-

c luster  toonaangevend z i jn  en b l i jven.  Met  het  bedr i j fs leven en onderwi j s  werken we aan het  verhaal  om 

door te  groeien en te  b loe ien.  We k i jken daarb i j  verder  dan  de  huid ige generat ie .  Naast  de tu inbouwken-

n iseconomie werken we aan de economie in  de dorpscentra.  Het  co l lege investeer t  daarom in  zaken zo-

a ls  goede inr icht ing,  voorkomen van leegstand,  goede parkeergelegenheden,  ook voor de f ie ts .  Da t  

wordt  z ichtbaar vanaf  2024 ext ra b i j  midden -  en k le inbedr i j f (MKB) - in i t ia t ieven.   

We wi l len het  makkel i jker  maken om te ondernemen.  We investeren in  de re la t ie  met  ondernemers  en 

d ienstver len ing aan hen.  Planolog ie en funct iedu id ing v inden we belangr i jk  om ru imte l i jke kwal i t e i t  van 

dorpscentra,  handels te rre inen en het  g lastu inbouwcluster  goed te  houden.   

 

3.  Arbeidsmigrat ie  

Voldoende arbeidscapac i te i t  is  voorwaarde voor een goed draaiend g lastu inbouw - en handelsc luster .  

Mensen van bui tenaf  z i jn  daarb i j  onmisbaar.  Dat  verp l icht  o ns goed te  zorgen voor mensen d ie  h ier  ko-

men wonen en werken.  We wi l len dat  z i j  onderdeel  z i jn  van West land.  Het  is  zaak dat  er  vo ldoende en 

goede huisvest ing beschikbaar is .  De gemeente zorgt  daarb i j  voor  ru imte ,  goed ingepast  in  de  omge-

v ing.  Kle in  en op loca t ie  waar nodig ,  groot  waar het  kan,  b i jvoorbeeld nabi j  handels terre inen .  Daarnaast  

zorgen we voor  goede d ienstver len ing,  zoals  inschr i jv ing in  de gemeente l i jke bas isadmin is t ra t ie  en wer-

ken we aan soc ia l iseren in  de samenlev ing.  West land is  toonaangeven d en voor lopend a ls  het  gaa t  om 

kennis  over  arbeidsmigrat ie ,  d ie  pos i t ie  wi l len we behouden.   

 

4.  Energie transit ie  

Verduurzaming van energ iegebru ik  is  een goede zaak.  We z ien dat  inwoners en bedr i jven werk maken 

van de energ iet rans i t ie :  het  aanta l  zonnepanele n  op daken van bedr i jven en woningen g roei t  voor tdu-

rend.  Daarnaast  wordt ,  nu voor de tu inbouw, gewerkt  aan een West land dekkend warmtenet  voor  
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dis t r ibut ie  van aardwarmte.  Ook de  verb ind ingen met  de Leid ing door  het  Midden en de oml iggende ge-

meenten kr i jg t  verder  vorm. De gemeente  fac i l i teer t  deze in i t ia t ieven v ia  vergunningen en v ia  de s t imu-

ler ingsregel ing.  Nieuwbouwwi jken worden aangesloten op het  warmtenetwerk.  Verder s t imuleren we het  

bezuin igen van energ iegebru ik  met  ons programma West land woont  duurzaa m.  

De huid ig  hoge energ iekosten verhogen de d ruk op het  organiseren van betaalbare in i t ia t ieven .  

Voor de wi jken d ie  in  aanmerk ing komen voor de  warmtev is ie  vo lgt  e r  vo lgend jaar  een p lan  van aanpak.  

Voor Monster -Polanen is  er  reeds een in tent ieovereenkoms t  met  onder andere HVC en Arcade om tot  

een p lan van aanpak te  komen.  Voor de gemeente betekenen verkenningswi jken  (dat  z i jn  wi jken waar 

het  a fkoppelen van aardgas het  meest  haalbaar i s )  ext ra  inzet  in  communicat ie ,  par t ic ipat ie  en  pro ject -

u i twerk ing.  Vanaf  d i t  jaa r  kr i jg t  de gemeente compensat ie  vanui t  het  Ri j k .  Ook gaat  de gemeente knel -

punten voor duurzame bronnen zoveel  mogel i jk  wegnemen,  zodat  inwoners en bedr i jven zoveel  mogel i jk  

naar e igen keuze kunnen investeren.   

 

Opgaven 

Mobil i te i t   

Binnen de opgave ’Mobi l i te i t ’  zorgen we voor een ve i l ige en duurzame doorst roming van a l  ons 

verkeer.  Of  dat  nu te  voet ,  met  de f ie ts ,  het  OV of  in  de (vracht)wagen is .  We werken aan een  

samenlev ing waar in  het  vanzel fsprekend is  dat  e lke verkeersdeelnemer  meedoet .  Daarom is  e r  

ook vervoer op  maat .  De  opgave is  ook s te rk  economisch gedreven.  Zo  k i jken we in  het  b i jzonder 

naar de duurzame agro log is t ieke opgave om de Greenport  koploper te  la ten b l i jven in  de were ld-

wi jde  markt .  Bi j  zo ’n  omgeving past  een  goed (H)OV-netwerk en  een u i tgebre id f ie tsnetwerk.  In  

onze omgeving is  er  dus ru im baan voor voetganger,  f ie ts  en OV en werken  we aan een bere ikbaar  

West land voor de log is t iek  vervoerder en recreant .   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

West land is  in  2040 een verkeersvei l ige ge-

meente,  zowel  ob ject ie f  (het  aanta l  geregi -

s t reerde ongeval len)  a ls  subject ie f  (de bele -

v ing van bewoners en  bezoekers) .   

•  Vrachtwagens wi l len we zo min mogel i jk  in  

de dorpscentra ;  

•  We ver lagen de snelhe id  in  de bebouwde 

kom waar mogel i jk  naar  30 km/u ;  

•  Dorpscentra r ichten we zoveel  mogel i jk  in  

met  auto- te-gast ;  

•  Verkeersvei l igheid wordt  toppr ior i te i t  op 

scholen.  Daar horen natuur l i jk  ook ve i l ige 

verkeerswegen en -kru is ingen b i j  op school -

routes ;  

•  We zet ten in  op meer f l i t spalen.  In  ons u i t -

voerend werk geven we voorrang aan de be-

langr i jks te p lekken waar  de meeste onge-

lukken gebeuren.  

We wi l len een gemeente  z i jn  met  veel  ru imte 

voor voetgangers en f ie tsers .  Dat  is  met  de 

drukte op de weg n ie t  vanzel fsprekend.  Voor  

hen,  maar ook voor het  recreat ieve verkeer 

hebben we een  bere ikbaar West land nodig.  

•  We s teunen re izen op  de f ie ts  met  f ie tspa-

den tussen belangr i jke gebieden ,  werken  

aan recreat ieve routes i . s .m.  de MRDH en 

s te l len een voetpadenplan op ;  

•  We evalueren de Bies iek le t te  in  Naaldwi jk ;  

•  Langs de Lee leggen we een f ie tspad aan 

om weggebru ikers  van e lkaar  te  scheiden ;  

•  Er  komt een ve i l ige f ie ts route vanui t  de 

nieuwe woonwi jken ‘de Ranken’ ,  ‘Gouw’ ,  en 

‘Ui thofpark ’  naar het  cen trum van Kwints-

heul ;  

•  We z i t ten in  op recreat ie f  f ie tsen in  onze 

promot ionele act iv i te i ten  voor toer isme en 

recreat ie .  
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•  Er  komen ve i l ige en goede f ie tspaden,  zoals  

Metropol i tane Fietspaden in  de reg io en  na-

tuur l i jk  onze e igen kernen ;  

•  Er  komt een f ie tsverb ind ing langs de Plas 

van Al le  Winden.  

Een hoogwaard ig en  s te rk  OV-systeem waarb i j  

we n ieuwe vervoersmiddelen  aantrekken,  zo-

a ls  L ightra i l  en een cargoloop.  Het  is  van  be-

lang dat  iedere inwoner  kan deelnemen aan 

het  OV.  

•  We verkennen Hoogwaard ige OV -verb ind in-

gen,  waaronder L ight ra i l ;  

•  We opt imal iseren bestaande OV- l i jnen in  

comfor t ,  f requent ie  en beschikbaarheid ;  

•  We zorgen met  doelg roepenvervoer en de 

beschikbaarheid van de Regiotax i  voor  vo l -

doende vervoersmogel i j kheden  op maat .  

Autor i jden moet  ve i l ig  z i jn .  Het  vraagt  om ver-

s tandig r i jgedrag en tegel i jker t i jd  om een soe-

pele doors t room. Zo min  mogel i jk  verkeers-

s lachtof fers  betekent  ook zo min mogel i jk  ‘da-

ders ’  in  het  verkeer.  Z i j  r i jden vaak in  auto ’s  

of  vrachtwagens.  West land b l i j f t  hoe dan ook 

goed bere ikbaar met  de auto,  met  aandacht  

voor  de e lekt r ische voer tu igen.  

•  We verbeteren het  OV om het  voor  de 

n ieuwe genera t ie  re iz igers  vanzel fsprekend 

te  la ten z i jn  met  het  OV te re izen ;  

•  We zet ten in  op vers tandig r i jgedrag en  zor-

gen voor v lo t  door r i jden en kwal i ta t ie f  

goede lokale  en N-wegen;  

•  Asoc iaa l  gedrag in  he t  verkeer pakken we 

aan waar mogel i jk .  

Vrachtvervoer over  de wegen in  West land is  

ve i l ig  en schoon,  maar ook snel  om onze eco-

nomische concurrent iepos i t ie  te  behouden.  

 

•  We s lu i ten een agro log is t ieke deal  en gaan 

met  werkgevers  aan  de s lag om de lucht-

kwal i te i t  te  verbeteren ;  

•  We zorgen ervoor  dat  ons vrachtvervoer 

goed doorr i jd t ;  

•  Ook onderzoeken we  handig  vervoer in  reg i -

onaal  verband.  

We houden vo ldoende parkeergelegenheid 

voor f ie ts  en auto ,  maar ook voor ag ro log is t iek  

verkeer (b i jvoorbeeld  vrachtwagens).  

•  We maken ru imte voor 12 camperp laatsen 

b i j  Molens lag,  werken de parkeernormen b i j  

en s te l len parkeerbele id  op ;  

•  We investeren bovendien in  f ie tsparkeren ,  

zoals  aan het  Van Ti jnp le in .  

 

Economische ontwikkel ing:  

Onze economische pos i t ie  is  s terk  ger icht  op de  g lastu inbouw a ls  reg ionale,  nat ionale en in te r-

nat ionale hoofdstad van het  Greenportc luster .  Om koploper te  b l i jven,  investeren we in  een opt i -

maal  economisch k l imaat  waar he t  goed ondernemen en goed werken  is ;  zowel  voor  onze  were ld-

wi jd  bekende bedr i jven a ls  a l le  werknemers van b innen en bui ten Wes t land.  Kennis  en ta lent  

v inden we belangr i jk .  Een bewi js  daarvan is  onze inzet  op de Campusontwikkel ing op het  F lo ra-

terre in .  De  g lastu inbouwsector  is  ook  hard  toe  aan een vo lgende s tap  in  modern iser ing.  Daarom 

gebru iken of  bouwen we inst rumenten om ons gebied te  verduurzamen en opnieuw in  te  de len . 

De v ierkante meters  gebru iken we zo ef f ic iënt  mogel i jk  voor  ru imtevragers  op bedr i jventerre inen,  

kantoren en in  de ker nen .  Na een moei l i jke coronacr is is  t ransformeren  we b loe iende dorpscentra .  

In  a l  deze sectoren,  van g lastu inbouw tot  de economie in  de kernen,  zet ten  we in  op een b loe iende 

arbeidsmarkt .  Daar in  geven we ru im baan aan  ondernemers d ie  z ich inzet ten voor  een be tere 

were ld.  Met  hen  pos i t ioneren we onze  gemeente en met  name de  g lastu inb ouwsector  beter  in  

b innen- en bui ten land.    

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een toekomstbestendig g lastu inbouwcluster .  

 

•  We werken de  Glastu inbouwvis ie  u i t  langs 

de dr ie  p i j lers .  Daarb i j  beginnen we met  de  

fys ieke p i j ler .  We s te l len  gebiedsv is ies op 

waarmee we voor in i t ia t ieven u i t  adv iseren ;  
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•  We ontwikkelen aan de hand van de ge-

b iedsv is ies een aanta l  po lderp lannen d ie  

goed aangeven wat  er  a l lemaal  mogel i jk  is ;  

•  We vormen een s t ra teg ie op het  ontwikke-

l ingsbedr i j f  HOT;  

•  De West land Agenda I I I  ronden we a f  en 

s tar ten de West land  Agenda IV ;  

•  We helpen de poldercoöperat ies  ( in  wor-

d ing)  met  adv ies ;  

•  We voeren de p la t te landswoningen in ;  

•  We passen onze handhavingsstrateg ie aan ;  

•  We beschr i jven duide l i jke duurzaamheids-

ambi t ies  met  de sector ;  

•  We investeren in  de re la t ies  met  tu inbouw-

kwekers en te lers .  

Koploper z i jn  en b l i jven  b innen de Kenniseco-

nomie en in ternat ionale  Greenport .  

 

•  We werken aan  Bloemblad 2,  waarb i j  we  in-

vesteren in  een campusprogramma dat  

duurzaam bl i j f t .  Ook houden we ru imte  voor 

bedr i jven,  zoals  s tar tups  en impact -onder-

nemers ;  

•  We ontvangen delegat ies  u i t  b innen - en bui -

ten land en geven de samenwerk ing vorm 

met  par tners  d ie  ons h ie rb i j  he lpen of  ju is t  

andersom. Bi jzondere aandacht  hebben we 

h ier  voor  ambassadenetwerken ;  

•  We vers tev igen onze inzet  in  de Greenpor t  

West -Hol land.  Hiervoor zet ten we p ro jecten 

op over  Gezondheid en Geluk,  Innovat ie -

pact ,  Human Capi ta l ,  in ternat ional iser ing,  

Energ ie en Plast ics ;  

•  We geven duide l i jk  aan wat  voor  onderwi js  

we op de Campus wi l len  en k omen met  een 

n ieuwe kennisagenda Greenportonderwi js ;  

•  De b i jdrage aan de Learn ing Communi ty ,  

Le iden-Del f t -Erasmus-coal i t ie ,  maar ook 

aan het  Wor ld  Hor t i  Center ,  de Univers i te i t  

Wageningen en Tomatowor ld  zet ten  we 

door.  

Een bloe iend Vest ig ingsk l imaat  en Regionale 

Economie .  

 

•  We bre iden ons  netwerk onder de top -100 

bedr i jven u i t  en vo lgen e lk  s ignaal  snel  en 

passend op;  

•  We brengen de meerwaarde van de g las-

tu inbouwsector  in  kaar t  i n  euro ’s ,  impact  en 

bi jdrage aan de susta inable development  

goals ;  

•  We investeren in  de MRDH en IQ .  Di t  doen 

we door scherp  aan te  geven wat  we van e l -

kaar  verwachten .  We k iezen  focusdoelen en 

vergroten de verd iencapaci te i t  van onderne-

mers ;  

•  Met  beter  en meer beeld -  en gelu idmater i -

aa l  verbeteren we onze zakel i jke pos i t ione-

r ingsstrateg ie ;  
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Een b loe iende a rbeidsmarkt  en Impact  Econo-

mie.  

•  Er  komt een act ieprogramma mismatch on-

derwi js -arbeidsmarkt ;  

•  We hebben aandacht  voor  de economische 

kanten van arbeidsmigra t ie  naast  de huis-

vest ingsvragen.  Samen met  Ri jk  en reg io  

werken we aan vo ldoende en passend ta lent  

b i j  ondernemers d ie  vo ldoet  aan hun vraag ;  

•  We bouwen een  communi ty  van s tar tups ;  

•  We brengen het  act ieprogramma Impact  On-

dernemen u i t  met  daar in  de u i t ro l  van he t  

West lands Klaver t je ;  

•  De komende jaren s ta r ten we het  werkbe-

dr i j f  in  de kas op ;  

•  Er  komt een nota Innova t ie f  Ecosysteem.  

Ruimte om te ondernemen in  en bui ten  de  

kern .   

 

•  We zorgen voor persoon l i jke r  en snel ler  re -

la t iecontact  met  ondernemers in  de kernen,  

bedr i jventerre inen ,  bu i tengebied en kanto-

ren;  

•  We ronden de subs id ie regel ing MKB af  en 

investeren in  meerdere  MKB-in i t ia t ieven sa-

men met  de  bedr i j f -  en invester ingszones  

(BIZ)  en MKB West land ;  

•  We maken een BIZ -agenda d ie  ervoor zorgt  

dat  a l le  u i tvoer ingsovereenkomsten u i tge-

voerd z i jn ;  

•  Er  komt een nota d ig i ta l i ser ing MKB ;  

•  We voeren de deta i lhandelsv is ie  u i t  met  ex-

t ra  aandacht  voor  het  recht t rekken  van 

t ransformat ies.  Hier  is  een fonds voor be-

schikbaar dat  de ju is te  funct ies  in  de kern 

op de ju is te  p lek kr i jg t ;  

•  Er  komt een actueel  terrassen - en markten-

bele id  met  oog voor horeca en marktkoop-

l ieden;  

•  We werken aan  een u i tvoer ingsnota horeca,  

s lu i ten een agro log is t ieke deal  en komen 

met  s t ra teg isch locat iebele id ;  

•  Er  komt een bedr i jventer re inenv is ie .  We 

zorgen voor duurzamere  bedr i jventerre inen 

met  aandacht  voor  de b innen - en bui tenkant  

van de gebouwen;  

•  We s te l len een kantorenmoni tor  en -nota op 

en werken aan  een red - tape-operat ie  waar -

b i j  we onnodige regels  wegnemen.  

 

Energie transit ie :   

Het  West landse g lastu inbouwcluster  is  grootverbru iker  van energ ie .  Tegel i jk  is  West land ook 

aanjager  van a l ler le i  duurzame energ ie - in i t ia t ieven.  Voorbeelden :  inmiddels  8 geothermie-bor in-

gen en 55.000  kW vermogen aan zonnepanelen  op daken,  schuren en  waterbass ins (bedr i jven en 

par t icu l ieren) .  Zo is  de g lastu inbouwsector  n ie t  a l leen innovat ie f  maar ook koploper in  de duur -

zame energ ie.  Het  is  voor  tu inbouw en de tu inbouw-gere la teerde bedr i j ven essent iee l  om te  be-

schikken over  duurzame en betaalbare energ ie.  De rea l isat ie  van het  warmtenet  heef t  gro te voor-

delen voor de gebouwde omgeving.  
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De gemeente ondersteunt  het  economische c luster  en de inwoner in  de  verduurzaming van de 

energ ievoorz ien ing.  Door voor l icht ing,  het  la ten  u i tvoeren van energ iescans,  het  inzet ten van 

energ iecoaches,  subs id ier ing en het  fac i l i teren in  de ru imte vraag (onder  andere vergunningver-

len ing ondergrondse in f rast ructuur) ,  onders teunt  en s t imuleer t  de gemee nte de kansen voor zo-

wel  het  bedr i j fs leven a ls  voor  de ind iv iduele burger .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

•  Een robuuste en  toekomstbestendige warm-

tevoorz ien ing ;  

•  In  2050 geen foss ie le  warmtevoorz ien ing 

meer.  

 

•  We s t imuleren de ontwikkel ing van een ro-

buust  warmtenetwerk door cof inanc ier ing 

v ia  de s t imuler ingsregel ing .  In  2023 ver -

wachten we 2 n ieuwe aanvragen ;   

•  We verb inden de verschi l lende in i t ia t ieven  

(Warmte Systeem West land netwerk )  en or -

ganiseren  4 warmte-ate l iers  voor  in i t ia t ie f -

nemers.  Voor 2023 verwachten we 1 n ieuwe 

aanvraag;  

•  We werken act ie f  mee met  het  u i twerken 

van de koppel ing  op de warmte le id ing van 

de haven naar Den Haag .  Dat  ge ld t  ook 

voor de warmte-u i twissel ing tussen West-

land en Den Haag.  In  2023 moet  d i t  to t  con-

crete voors te l len gaan le iden ;  

•  Monster -Polanen werken  we verder  u i t  a ls  

verkenningswi jk  om a l ternat ieven voor aard-

gas in  te  zet ten.  Di t  komt vanui t  de in tent ie -

overeenkomst  met  onder  andere HVC en Ar -

cade.  Monster -Polanen i s  de eers te be-

s taande wi jk  (ook vastgeste ld  in  de Warmte-

v is ie  West land) waarb i j  een bus inesscase 

door marktpar t i jen  in  samenwerk ing met  de 

gemeente is  u i tgewerkt .  Marktpar t i jen heb-

ben het  in i t ia t ie f  genomen.  De focus l ig t  nu 

met  name op de iso la t ie  van woningen om 

deze op termi jn  geschik t  te  maken voor een 

warmtenet ;  

•  Voor de 6 verkenningswi jken u i t  de warmte-

v is ie  (vastgeste ld  door de raad in  2021) 

s te l len we per  wi jk  u i tvoer ingsplannen  op;  

•  Voor de g lastu inbouw wordt  waters tof  on-

derzocht  a ls  duurzame bron van energ ie.  

Het  betref t  de haalbaarheid van met  name 

de WKK op  waters tof .  

•  Fac i l i teren van Ind iv idue le en co l lec t ieve 

systemen voor duurzame e lekt ra ;  

•  In  2050 reg ionaal  duurzame e lekt ra voorz ie-

n ingen.  

 

 

•  We fac i l i teren  het  leggen van zonnepane-

len.  Ook z i jn  we bet rokken  b i j  subs id ieaan-

vragen voor innovat ies  voor e lekt r ic i te i tsop-

wekk ing  van bedr i jven,  maatschappel i jke in-

s te l l ingen en inwoners ;  

•  In  2023 onderzoeken we samen met  par t -

ners  de mogel i jkheden voor wate rs tofge-

bru ik  in  de g lastu inbouw ;  

•  We nemen knelpunten weg voor de rea l isa -

t ie  van n ieuwe bronnen .  Ook fac i l i teren  we 

bewonersgroepen in  co l lec t ieve verduurza-

mingsact iv i te i ten.   
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Verhogen maatschappel i jk  draagv lak en act ie   

(besparen,  par t icu l iere in i t ia t ieven en samen-

werken) .   

•  De campagne West landwoontduurzaam /  

West landwerktduurzaam is  ger icht  op 

draagv lak,  kennis  en insp i ra t ie  voor  onder-

nemers  en bewoners .  De  campagne bestaat  

u i t  energ iecoaches,  scans,  soc ia l  media,  d i -

verse (buurt  en  bedr i jven)  b i jeenkomsten.  

We werken h ie rvoor vaak samen  met  de 

Greenport  en VNO-NCW; 

•  Iedere inwoner kan grat i s  energ iescans 

aanvragen;  

•  Ook k i jken we naar de haalbaarheid van 

een subs id ie fonds voor par t icu l ieren.  Be-

dr i jven kunnen gebru ik  maken van de West-

land Agenda en de  s t imu ler ingsregel ing 

warmte (naast  de d iverse Prov inc ia le  en na-

t ionale subs id ies) ;  

•  Met  het  reg ionale energ ie loket  (aanbeste-

d ing)  zet ten we in  op loka le z ichtbaarheid 

en act ies ,  waarb i j  ook onderver tegenwoor-

d igde inwoners zoveel  mogel i jk  betrokken 

worden;  

•  Er  wordt  een Regionale Energ ie Strateg ie 

2.0 opgeleverd aan het  Ri jk ,  waar in  ook de 

warmtev is ie  is  verwerkt ;  

•  In  opdracht  van he t  Ri jk  is  de gemeente 

toez ichthouder op de contro les inzake de 

label  C (kanto ren)  en  energ ieprestat ienor-

men van bedr i jven.  Deze  opdracht  is  u i tbe-

s teed aan de Omgevingsdienst  Haaglanden ;  

•  We voeren checks u i t  op  de garants te l l ing 

van NV Juva.  

  

Programma Floraontwikkel ing :  

Tuinbouw ,  tu inbouwtechnologie en kennis  u i t  de kennis inst i tu ten moeten nog veel  beter  “ver-

knopen”.   

De Campus moet  meer jongeren s t imuleren om hun carr ière in  het  West land op te  bouwen.  

Het  F loragebied moet  een aantrekkel i jk  en bere ikbaar woon - en werkgebied opleveren voor ken-

n iswerkers .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Het  verder  ontwikkelen van het  concept  van de 

Greenport  Hort i  Campus (conceptuele u i twer-

k ing van het  campusconcept  a ls  onderdeel  van 

het  masterp lan) .  

•  Het  campusconcept  geven we momenteel  

nader vorm. Di t  doen we in  samenwerk ing 

met  de par tners  WHC, Hortus lab,  d iverse 

univers i te i ten en hogescholen.  Er  z i jn  twee 

kernthema’s  benoemd: Hort i - tech (voora l  

ger icht  op d ig i ta l iser ing en robot iser ing)  en 

Hort i -heal th  (ger icht  op de ro l  van de tu in -

bouw b i j  het  c reëren van  een gezonder le-

ven).  We werken aan een onderzoeks-

agenda en inhoudel i jke afs temming (de 

learn ing communi ty) ;  

•  E ind Q1 2023 kr i jg t  de gemeenteraad een 

voors te l .  Di t  gaat  over  o f  en hoe de ge-

meente vanaf  een vo lgende fase par t ic i -

peert  in  het  s t imule ren van de Campus.  Nu 
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gebeurt  dat  met  name ind i rect  (door  subs i -

d iër ing van in i t ia t ieven v ia  de West land  

Agenda),  we kunnen ook  k iezen voor een 

act ievere ro l .  Op bas is  van de keuze vragen 

we waar nodig middelen voo r het  vervo lg-

programma. Voor de werkzaamheden to t  

aan het  e inde van de  Masterp lanfase is  het  

bestaande programmabudget  naar verwach-

t ing toere ikend.  Het  restant  van het  pro ject -

budget  2022 moet  worden doorgezet  naar  

2023.  

Een u i tgewerkt  ru imte l i j k  masterp lan (het  ont -

wikkelp lan)  wat  de bas is  vormt voor bestem-

mingsp lannen,  grondui tg i f te  en aanleg  van het  

gebied.  

•  In  het  eers te kwartaa l  van 2023 leggen we 

een ru imte l i jk  masterp lan voor aan de ge-

meenteraad.  Di t  is  gebaseerd op een d ia-

loogronde met  de gemeenteraad ,  gesprek -

ken met  de prov inc ie  en waar nodig aanvul -

lende onderzoeken.  Hieraan voorafgaand is  

het  ontwikkelperspect ie f  van ju l i  2021 ver-

der  onderzocht .  Di t  was in  samenwerk ing 

met  par tners  (grondeigenaren,  WHC, Hor -

tus lab,  Vakcol lege) .  Daarb i j  hebben we ook 

opmerk ingen van de prov inc ie  meegenomen 

en z i jn  u i tgangspunten van het  n ieuwe coa-

l i t ieprogramma bez ien.  Voor d iverse 

thema’s  (b i jvoorbeeld ge lu id)  hebben ext ra  

onderzoeken p laatsgevonden.  Voor het  

masterp lan is  het  nodig het  restant  van he t  

pro jectbudget  2022 door  te  zet ten naar 

2023.  

Een u i tgewerkt  schetson twerp van de  bus/ ra i l -

verb ind ingen met  Del f t ,  Maass lu is /Rot terdam 

en Den Haag.  

 

•  We hebben de l ight ra i l  en bustracés  geïn-

ventar iseerd.  Nu werken  we aan een  onder-

zoek om deze t racés u i t  te  werken naar een 

schetsontwerp met  b i jbehorende SSK-ra-

ming (aug/sept  2022) .  De resul ta ten gebru i -

ken we b i j  het  u i twerken  van het  master-

p lan.  Ook b rengen we deze  verder  in  b i j  na -

dere s tud ies omtrent  het  HOV van de 

MRDH.  Vanui t  het  programma ‘Floragebied ’  

is  daarvoor geen aanvul lend budget  nodig.  

Het  vast leggen van de  samenwerk ingsre la t ies  

met  zowel  de grondeigenaren a ls  par t i jen  d ie  

z ich wi l len vest igen op de Campus.  

•  Er  v indt  over leg  met  grondeigenaren p laats  

over  het  opzet ten van  een samenwerk ings-

vorm. Ook is  er  een in take - loket  opgezet  

voor  bedr i jven d ie  z ich op een termi jn   van 

2 to t  3  jaar  wi l len vest igen in  het  gebied.  

Voor het  maste rp lan moeten we bes l issen 

hoe we na deze fase par t ic iperen in  de 

grondui tg i f te .  Afhankel i j k  h iervan za l  b i j  de 

bes lu i tvorming over  het  masterp lan een kre-

d ie taanvraag vo lgen.  
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Producten  

Bedri jven en omgevingscontactcentrum :  

•  Ondernemers een duide l i jke ingang en aanspreekpunt  b ieden voor vragen over  ru imte l i jke 

in i t ia t ieven in  de leefomgeving.   

•  In i t ia t ie fnemers worden  goed geïnformeerd en  geadv iseerd over  hun  ( ru imte l i jke )  in i t ia t ieven.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een ver t rouwd gez icht  voor  ondernemers .  •  We zorgen voor 1  aanspreekpunt  voor  on-

dernemers d ie  ie ts  wi l len in  de fys ieke leef -

omgeving ;  

•  We r icht ingen de o rganisat ie  in  met  vaste 

aanspreekpunten voor ondernemers ;  

•  We meten de k lant tevredenheid per iod iek 

en s turen waar wensel i jk  b i j .  

Doorontwikkelen in i t ia t ieventafe l .  •  We vers tev igen de ro l  en pos i t ie  van de in i -

t ia t ieventafe l .  

Ondernemers over leggen graag met  de ge-

meente.  

•  We s turen goed op  de verwacht ingen over  

en weer ;  

•  We s te l len over leg tussen ondernemers en 

gemeente centraa l .  

 

(Huisvesting)  Arbeidsmigranten :  

•  Goed werkk l imaat  creëren voor arbeidsmigranten.  De arbeidsmigrant  is  cruc iaa l  voor  de ont-

wikkel ing van  de g lastu inbouw en  daarmee gemeente West land  en  de  Neder landse economie.    

•  Ins t rumenten/bele id  on twikkelen om excessen tegen te  gaan (zoals  u i tbu i t ing,  mensenhand el  

en ondermi jn ing.  

•  Fac i l i teren van de bouw van kwal i ta t ieve hoogwaard ige huisvest ingsplekken voor arbeidsmi-

granten.   

•  Arbeidsmigranten a ls  vo lwaard ig onderdeel  van de West landse samenlev ing  

•  Behouden van het  imago van West land a ls  greenport ,  verbeteren van het  imago a ls  het  gaat  

om de zorg/omgang met  arbeidsmigranten;  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

St imuleren van goed werkgeverschap .  •  St ructureel  over legplat fo rm met  u i tzendbu-

reaus inr ichten;  

•  We over leggen met  de b rancheorganisat ie  

over  verbeterpun ten werkgeverschap;  

•  We fac i l i teren cont ro les van de Arbeids in-

spect ie .  

Arbeidsmigrant  a ls  vo lwaard ig onderdeel  van 

de samenlev ing .  

•  Inschr i jven van arbeidsmigranten in  RNI 

(Regis ter  Niet  Ingezetenen).  Hie rmee kr i j -

gen de arbeidsmigranten  een BSN-nummer 

en houden we z icht  op de arbeidsmigrant ;  

•  We voeren aanpak ondermi jn ing u i t  (z ie  ook 

programma 6 Vei l igheid ) .  

Goede en vo ldoende huisvest ing voor arbeids-

migranten .  

•  We voeren de lopende huisvest ingsaanvra-

gen u i t  (zowel  in i t ia t ieven voor grootschal ig  

a ls  op tu indersperce len) ;  

•  We s te l len de n ieuwe hu isvest ingsstrateg ie 

arbeidsmigranten vast  (mogel i jk  a ls  onder-

deel  van de Woonvis ie) ;  

•  We houden toez icht  op woon - en lee fom-

standigheden door cont ro les op inschr i jv ing 

BRP (Bas is  reg is t ra t ie  personen),  hu isves-

t ingskwal i te i t  en ve i l ighe id ;  
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•  We fac i l i teren n ieuwe in i t ia t ieven voor hu is-

vest ing op tu indersperce len .  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Funct iemenging  58,3%  CBS BAG /  L ISA 

De func t i emengings index  (FMI )  weersp iege l t  de ve rhouding tussen banen en woningen .  Deze va r ieer t  tus -

sen 0  (a l leen wonen)  en 100 (a l leen werken) .  B i j  een waarde van 50 z i jn  e r  evenveel  woningen a ls  banen.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

60,2%  

59,9%  

53,0%  

52,6%  

2014  59,1%  52,1%  

2015  58,6%  52,1%  

2016  59,0%  52,3%  

2017  58,6%  52,5%  

2018  58,9%  52,9%  

2019  59,0%  53,3%  

2020  58,9%  53,2%  

2021  58,3%  53,3%  

Vest ig ingen van bedr i jven  168,2  LISA 

Het  aanta l  ves t ig i ngen van  bedr i j ven,  pe r  1 .000 inwoners  in  de l eef t i jd  van 15 -65 jaa r .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

141, 7  

143, 6  

111,7  

114,5  

2014  148,8  116,6  

2015  152,4  120,1  

2016  154,9  124,8  

2017  153,9  128,0  

2018  152,3  133,9  

2019  158,9  139,9  

2020  163,8  147,2  

2021  168,2  154,3  

Hernieuwbare e lekt r ic i te i t  4,4%  
Ri jkswate rs taat  –   

K l imaatmoni t or  

Hern ieuwbare energ ie  i s  schone,  duu rzame en onu i tput te l i j ke  ene rg ie  d i e  het  lee fmi l ieu  n ie t  schaadt .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2011  

2012  

0 ,3% 

0,4% 

8,8% 

9,9% 

2013  0 ,5% 10,2%  

2014  0 ,7% 11,2%  

2015  0 ,9% 13,1%  

2016  1 ,5% 14,8%  

2017  1 ,9% 16,2%  

2018  2 ,4% 17,5%  

2019  3 ,2% 20,0%  

2020  4 ,4% 26,8%  
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Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s   

•  Arbeidsmigranten u i t  M idden en Oost -Europa k iezen s teeds vaker voor  Dui ts land of  Denemarken 

(bron:  CBS) a ls  gevolg van de betere a rbeidsvoorwaarden en kor te  re isafs tand ;  

•  B innen Neder land k iezen arbeidsmigranten voor  werk dat  beter  wordt  be taald en a ls  minder zwaar 

wordt  e rvaren  (met  name in  log is t ieke centra) ;  

•  Arbeidsmigranten z i jn  s terk  afhankel i jk  van hun  werkgever .  Dat  is  kwetsbaar voor  welz i jn  en welvaart  

van de arbeidsmigranten ;  

•  Door innovat ies  en  ontwikkel ingen in  de robot iser ing verandert  he t  werk in  de tu inbouw ;  

•  De wisselende gaspr i jzen en geopol i t ieke ontwikkel ingen hebben voor een energ iecr is is  gezorgd.  

Deze is  van grote  impact  op de por temonnee van bewoners en  beïnv loedt  het  voor tbestaan van het  

tu inbouwcluster  in  West land ;  

•  Het  hers te l  na de coronacr is is  gaat  n ie t  voor  iedereen snel  genoeg ;  

•  Grondstof fen worden door menig cr is is  duurder;  d i t  beïnv loedt  e lke economische sector .  

 

Verbonden part i jen  

Onderstaande verbonden par t i jen leveren  een b i jdrage aan het  behalen van de doelen van d i t  p ro-

gramma: 

•  Metropool reg io Rot terdam Den Haag (MRDH) ;  

•  Regionale Ontwikkel ingsmaatschappi j  Innovat ionQuarte r  B. V. ;  

•  Wor ld  Hort i  Center  Onroerend Goed B.V. ;  

•  Juva NV;  

•  HVC NV.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Economische Opgave West land 2019 -2022;  

•  Omgevingsv is ie  2030 (doork i jk  2040) ;  

•  Gemeenschappel i jke regel ing Metropool reg io Rot terdam -Den Haag;  

•  Glastu inbouwvis ie  West land 2040 ;  

•  Werkboek West land ;  

•  Handhavingsstrateg ie thema g lastu inbouw West land 2020 ;  

•  Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  duurzame g lastu inbouw gronden West land 2020 ;  

•  Bele idsregel  s t r i jd ig  gebru ik  agrar ische bedr i j fswoning West land 2020 ;  

•  Subs id ieregel ing VORM West land ;  

•  Bestemmingsplannen (bedr i jventerre inen  en g lastu inbouwgebied) ;  

•  Bedr i jventer re inenv is ie  2013 -2020;  

•  Bele idsv is ie  Beleef  West land ;  

•  St ra teg isch kader  In ternat ional iser ing  Gemeente  West land 2021-2025;  

•  Horecav is ie  West land 2030 ;  

•  Nadere regels  Terrassen West land 2018 ;  

•  Deta i lhandelsv is ie  2021-2026;  

•  Subs id ieregel ing MKB-fonds ;  

•  Subs id ieregel ing Transformat ie fonds ;  

•  Subs id ieregel ing West land Agenda I I I ;  

•  Bele idsregels  t i jde l i jke hu isvest ing arbeidsmigranten b i j  g lastu inbouwbedr i jven ;  

•  Mark tverordening  2005 ;  

•  Bele idsregels  s tandplaatsen West land 2012 ;  

•  Mobi l i te i tsv is ie  West land 2040;  

•  Bele idsplan verkeersvei l igheid West land 2019-2023;  

•  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022;  

•  Bele idsregel  parkeernormer ing ;  

•  CO2 reduct iep lan;  

•  West landse Energ ie Opgave 2019-2022;  

•  Warmtev is ie  West land ;  
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•  Regionale Energ ie Strateg ie reg io Den Haag -Rot terdam;  

•  St imuler ingsregel ing Warmtevoorz ien ing 2021 ;  

•  Woonvis ie  West land 2020 -2030.  

 

Wat mag het kosten?  

   (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 4  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Mobi l i te i t  991 2.657 639 635 371 419 

Economische ontwikkel ing exc l .  

kust ,  recreat ie  en  toer isme  4.062 7.043 2.893 2.947 2.897 2.897 

Energ iet rans i t ie  981 1.947 1.200 1.100 1.100 1.100 

Programma Floraontwikkel ing  663 1.215 0 0 0 0 

Bedr i jven en omgevingscontactcen-

t rum 323 338 340 340 340 340 

(Huisvest ing)  Arbeidsmigranten  104 571 23 23 23 23 

Totaal  lasten programma 4  7.124 13.771 5.095 5.045 4.731 4.779 

Mobi l i te i t  229 0 0 0 0 0 

Economische ontwikkel ing exc l .  

kust ,  recreat ie  en  toer isme  1.751 567 612 567 567 567 

Energ iet rans i t ie  209 500 0 0 0 0 

Programma Floraontwikkel ing  0 0 0 0 0 0 

Bedr i jven en omgevingscontactcen-

t rum 130 79 79 79 79 79 

(Huisvest ing)  Arbeidsmigranten  0 0 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 4  2.319 1.146 691 646 646 646 

Saldo van baten en lasten  -4.805  -12.625  -4.404  -4.399  -4.085  -4.133  

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  1.475 7.117 466 250 0 35 

Totaal  reservemutaties   

programma 4  1.475 7.117 466 250 0 35 

Saldo programma 4  -3.330  -5.508  -3.938  -4.149  -4.085  -4.098  

 

Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

•  Col legewerkprogramma:  

o  Vanaf  2024 is  e r  een s t ructureel  onderzoeksbudget  economie vanaf  €  75.000 beschikbaar .  De  op-

gave Economische Ontwikkel ing heef t  s terk  behoef te  aan meer da ta naas t  ambte l i jke expert ise.  

Een aanta l  be le idsnota ’s  z i jn  daarnaast  verouderd en hebben externe  onderzoeken nodig om ge-

actual iseerd te  kunnen worden.  Met  d i t  bedrag k unnen we ca.  2  onderzoeken doen. ;  

o  We brengen het  act ieprogramma Impact  Ondernemen u i t  met  daar in  de  u i t ro l  van het  West lands 

Klaver t je .  Hiervoor i s  vanaf  2024 s t ructu reel  €  25.000 beschikbaar ;  

o  Park Hol landse Duinen (€ 50.000 inc identeel  voor  2023 ) ;  

o  Er  is  ext ra  budget  voor  f inanc ië le  b i jdragen aan onder andere de c oöperat ies  Broekpolder  en  

Oranjepolder  en voor he t  ontwikkelen van v is ies op deze polders  (2023:  €  150.000,  2024:  €  

100.000,  2025 en verder  €  50.000) ;  

o  Voor het  ophogen en u i tbre iden van s t ra teg ische  par tnersh ips i s  vanaf  2023 s t ructureel  €  50.000  

beschikbaar.  Er  z i jn  op  d i t  moment  par tnersh ips getekend met  W or ld  Hort i  Cente r ,  Tomatowor ld  

en Greenport  West -Hol land.  Die  worden opgehoogd.  Daarnaas t  word t  het  aanta l  par tnersh ips u i t -

gebre id ;  

o  De b i jdrage van € 20.000 aan de ru imte l i jke in r i cht ingstafe l  GreenportsNL  is  vanaf  2023st ructu-

ree l  opgenomen in  de begrot ing ;  
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o  Om onze ambi t ies  op MKB én bedr i jventerre inen én kantoren te  vers terken middels  een subs id ie-

regel ing MKB-in i t ia t ieven is  vanaf  2024 € 150.000 s t ructureel  beschikbaar;  

o  In  2023 wordt  een b rand ingstrateg ie opgeste ld .  Hiervoor is  inc identeel  €  50.000 beschikbaar.  

o  Voor een inc idente le  s t imulans voor de energ iet rans i t ie - iso leren woningen is  in  2023 € 100.000 

beschikbaar.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  De lagere las ten in  2023 van € 2.018.000 op  het  product  ‘Mobi l i te i t ’  worden veroorzaakt  door :  

o  Inc idente le  reg ionale verkeerspro jecten waarvoor  in  2022 € 1 .776.080 meer  is  u i tgegeven dan in  

2023 (dekk ing u i t  de reserve reg ionale verkeerspro jecten ) .  

o  Inc idente le  b i jdrage voor  in tegra le v is ie  A4 Vei l i ngroute A20  van € 149.000 in  2022.  

o  Het restan t  van de afwi j k ing van € 93.000 komt door een lagere  doorbelast ing van personeels las-

ten naar d i t  product .  

•  Het verschi l  van ru im €  4 mi l joen in  de las ten van het  product  ‘Economische Ontwikkel ing ’  exc l .  kust ,  

recreat ie  en toer isme wordt  veroorzaakt  door:  

o  Verschi l  2022 t .o .v .  2023 West land Agenda I I I .  Di t  bet re f t  een re gel ing over  meerdere ja ren waar-

b i j  de budget ten en  de act iv i te i ten verdeeld z i jn  over  verschi l lende jaren.  Omdat  de commiss ie,  

d ie  bepaald welke in i t ia t ieven worden goedgekeurd,  wat  la ter  is  ingeste ld  dan gepland za l  het  

groots te deel  van he t  budget  overge heveld worden naar 2023 (€ 3.147.000) .  

o  Verschi l  2022 t .o .v .  2023 Trans i t ie fonds (over ige economische act iv i te i ten)  waarb i j  het  geoor-

merkte budget  en de  act iv i te i ten wegens capac i te i tsgebrek worden overgeheveld naar 2023 

(€1.000.000) .  

o  Verschi l  2023 t .o .v .  2022 u i t  het  Col lege Werk Programma: onderzoeken –  impact  ondernemen 

park Hol landse Duinen (€ 50.000).  

o  Verschi l  2023 t .o .v .  2022 u i t  het  Col lege Werk Programma: coöperat ies  Broekpolder ,  Oranjepol -

der (€  150.000) .  

o  Verschi l  2023 t .o .v .  2022 u i t  het  Col lege Werk Programma: afdekken s t ra teg ische par tners  (€  

50.000).  

o  Verschi l  2023 t .o .v .  2022 u i t  het  Col lege Werk Programma: b i jdrage  ru imte l i jke inr icht ingstafe l  

GreenportsNL (€ 20.000).  

o  (Vanaf  2024 u i t  het  Col lege Werk Programma: subs id ieregel ing MKB -in i t ia t ieven à €  150.000).  

o  De rest  van he t  verschi l  2022 t .o .v .  2023 word t  veroorzaakt  door  een lagere doorbelast ing van  

personeels lasten naar d i t  product .  

•  De lagere las ten in  2023 van € 747.000 op het  product  ‘Energ iet rans i t ie ’  worden veroorzaakt  door :  

o  Een inc idente le  s t imulans van € 100.000 in  2023 voor de energ iet rans i t ie - iso leren woningen .  

o  De inc idente le  St imuler ingsregel ing WSW waar  in  2022 € 950.000 voor wordt  u i tget rokken.  Een 

bedrag van € 450.000 wordt  gedekt  door een ont t rekk ing u i t  de bestemmingsreserve  Garant iere -

gel ing en r is ico c luster f inanc ier ing Aardwarmte .  Een bedrag van € 500.000 wordt  in  2022 inc iden-

tee l  gedekt  door ont t rekk ing u i t  de Voorz ien ing Garant ie regel ing en r is ico c luster f inanc ier ing 

Aardwarmte.  Di t  laats te verk laar t  ook het  verschi l  aan de batenkant  van  het  product  ‘Energ iet ran-

s i t ie ’ .  

o  De rest  van he t  verschi l  in  de las ten wordt  verk laard door een  lagere doorbelast ing van perso-

neels lasten in  2023 .  

•  Het verschi l  à  €  1 .215.000 in  het  programma ‘F loraontwikkel ing ’  wordt  veroorzaakt  door  de regel ing 

verkenning ontwikkel ing GHC met loopt i jd  2020 -2022.  Vanwege ondercapac i te i t  word t  deze regel ing 

met  een jaar  ver lengd  en wordt  het  restan tbudget  overgeheveld  naar  2023.   

•  Het verschi l  van € 548 .000 in  het  product  ‘ (Huisvest ing)  Arbeidsmigranten ’  wordt  ve roorzaakt  door 

inc identeel  budget  van €  125.000 (dekk ing vanui t  de reserve Volkshuisvest ing en een overgeheve ld 

( inc identeel )  budget  van  € 455.000 u i t  2021.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

In  2023 wordt  er  €  6.651 .000 minder ont t rokken aan de reserves voor d i t  programma door de vo lgende 

oorzaken:  

•  In  2022 wordt  €  570 .000  aan de reserves ont t rokken voor hu isvest ing arb eidsmigranten.  



 54 

Bi j  de vasts te l l ing van de jaarrekening 2021 is  een deel  van het  voordel ig  resul taat  bestemd.  Van 

deze resul taatbestemming va l t  €  2 .316.000  b innen programma 4 en betref t  dan o.a.  de West land  

Agenda I I I  en t ransfo rmat ieact iv i te i ten van ru imte l i jke economische aard .  

•  In  het  kader van het  invester ingsfonds is  in  2022 rekening gehouden met  een ont t rekk ing u i t  de re-

serve f inanc ië le  so l id i te i t  van € 1.260.000  voor economische opgaven met betrekk ing to t  West land 

Agenda I I I .  

•  Voor de inc idente le  St imuler ingsregel ing WSW wordt  in  2022 een  bedrag van € 450.000 gedekt  door 

een ont t rekk ing u i t  de bestemmingsreserve Garant ieregel ing en r is ico c luster f inanc ier ing  

•  Voor reg ionale verkeerspro jecten wordt  in  2022 c i rca € 2 mil joen meer ont t rokken u i t  de reserve re-

g ionale verkeerspro jecten.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

•  De las ten voor het  product  ‘Mobi l i te i t ’  da len tussen 2024 en 2025 met € 264.000 vanwege de  inc i -

dente le  dekk ing van de invester inge n voor de rotondes Zweth laan en Zi j twende .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

•   De reservemuta t ies  vanaf  2024 dalen met €  264 .000 vanwege de  inc iden te le  dekk ing van de inves-

ter ingen voor de  rotondes Zweth laan en  Zi j twende .  
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4.5 Zorg,  welz ijn  en cultuur  

 

Inleiding  

Bi j  de benodigde publ ieke d ienstver len ing voor inwoners en bedr i jven is  de gemeente vaak het  eers te 

loket .  Wi j  leveren dan  ook een groot  en d ivers  p roducten -  en d ienstenpakket .  Bi jvoorbeeld aan  de bal ie  

voor  paspoorten en  huwel i jken,  het  k lantcontactcentru m, het  bedr i jven-  & omgevingscontactcent rum, het  

organiseren verk iez ingen en het  h is tor isch a rch ief .  Voorbeelden van p roducten b i j  het  soc iaa l  domein 

z i jn  de b i js tand,  schuldhulpver len ing,  voor t i jd ig  schoolver la ten en W mo. De te  ontwikkelen v is ie  op 

d ienstver len ing is  de bas is  voor  de manier  hoe wi j  met  de inwoners en bedr i jven wi l len omgaan.  De er -

var ingen van inwoners en bedr i jven z i jn  be langr i j k  en wi j  wi l len naar hen  lu is teren en open s taan  voor 

suggest ies .  We gaan ook de d ig i ta le  d ienstver len ing verbete ren.  

In  het  soc iaa l  domein z i jn  d iverse ontwikkel ingen  gaande.  Op lokaal  n iveau zet ten we in  op de t ransfor-

mat ie  waar in  we samen met  onze ketenpartners  onze werkwi jzen en soc ia le  in f rast ructuur  her i jken.  Di t  

heef t  a ls  doel  de inwoner snel  en zoveel  mogel i j k  op maat  te  kunnen ondersteunen a ls  dat  nodig  is .  

Door meer ef f ic iënt  te  werken en scherpe keuzes te  maken wi l len we de zorg betaalbaar houden zodat  

we kunnen b l i jven doen wat  nodig is  voor  de meest  kwetsbaren nu  en in  de toekomst .  

 

Opgaven 

Transformatie Sociaal  Domein :   

Met de t ransformat ie  van het  soc iaa l  domein wordt  beoogd om laagdrempel ige ondersteuning te  

b ieden aan burgers  in  een kwetsbare pos i t ie .  Di t  doen we door een n ieuwe manier  van werken 

in  te  voeren b i j  de  gemeente West land en h aar par tners .  We brengen de  bas is  op orde .  Hierb i j  

s taan de mensel i jke maat  en een in tegra le benader ing  centraa l .  Op deze  manier  kunnen we op-

t imaal  s turen op maatschappel i jke resul ta ten en kostenbeheers ing.   

Het  maatschappel i jk  e f fect  van de t ransfo rmat ie  i s  het  bouwen aan een gezonde par t ic ipat iesa-

menlev ing,  waar be le id  voortkomt u i t  de prakt i jk  en waar  ru imte is  voor  ondersteuning van de 

meest  kwetsbare burgers  in  onze samenlev ing.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Cul tuuromslag in  denken en handelen .  •  Ople id ingsprogramma voor ambassadeurs.  

Verspre id ing van gedachtegoed door am-

bassadeurs zowel  in tern  b i j  gemeente a ls  

externe par tners ;  

•  Casustafe ls ,  gespreks inst ruct ies  voor ca-

susbegele iders .  

Minder kosten door p revent ie  en in tegra le  

(maatwerk)  aanpak .  

•  Opzet ten in tegraal  maatwerkteam ;  

•  Opzet ten p revent ieve ambulante ( toegang)  

teams (z ie  doel  reorganisat ie  toegang);  

•  Bes lu i tvorming op bas is  van data ;  

•  Innovat ieve pro jecten.  

Reorganisat ie  toegang .  •  Opzet ten p revent ieve ambulante ( toegang)  

teams (s tar tend met  p i lo t  inkomensvoorz ie-

n ingen) ;  

•  Onderzoek naar best  d ienende soc ia le  in-

f rast ructuur ,  h ieru i t  voor tv loe iend her-

n ieuwde opdrachtbeschr i jv ingen par tners  en 

implementat iep lan voor reorganisat ie .  
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Optimal isat ie  dienstver lening (extern  en intern)   

De n ieuwe v is ie  op d ienstver len ing is  de bas is  voor  de manier  hoe  wi j  met  de inwoners en be-

dr i jven wi l len omgaan.  We leggen voor 2023 de  focus op het  verbeteren  van de d ig i ta le  commu-

nicat ie  met  de gemeente  en het  meten van k lant tevredenheid.  Ook goede persoonl i jke (n ie t  d i -

g i ta le)  d ienstver len ing  b l i j f t  voor  ons een belangr i jk  u i tgangspunt .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

West landers  ervaren  een  verbeterde d ig i ta le  

d ienstver len ing.  

 

•  We verbeteren onze websi te  qua opzet ,  in-

houd en funct ional i te i ten .  Inwoners en be-

dr i jven worden beter  geïnformeerd ;  

•  We verbeteren de mogel i jkheden om  d ig i -

taa l  zaken te  kunnen doen met  de ge-

meente .  Via het  persoon l i jke (en goed be-

ve i l igde)  loket  maken we s teeds meer docu-

menten en s tatus in format ie  van aanvragen 

inz ichte l i jk ;  

•  Burgers  d ie  n ie t  d ig i taa l  vaard ig z i jn  b ieden 

we ondersteuning  aan ;  

•  We b l i jven investeren in  goede samenwer-

k ing tussen het  KCC en  ( in terne)  par tners .  

We handelen k lantvragen waar mogel i jk  d i -

g i taa l  o f  b i j  het  KCC af ;  

•  Ook s tar ten  we met  de implementat ie  van 

het  meten van k lant tevredenheid en het  ver -

beteren van de d ienstver len ing op bas is  van 

de resul ta ten daarvan.  

 

Producten  

Huizen van de Buurt  (HvdB) en welz i jnsaccommodaties :  

Een soc iaa l  maatschappel i jke in f rast ructuur  fac i l i teren met  maatschappel i jk  vastgoed  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Laagdrempel ige ontmoet ingsplaatsen rea l ise-

ren in  onze kernen voor d iverse doelgroepen.  

•  Zoveel  mogel i jk  gebru ik  maken van ons ge-

meente l i jk  vastgoed om Huizen van de 

Buurt  te  rea l iseren.  Met  a ls  bas is invul l ing 

Vi t is  Welz i jn  en Bib l io theek West land.   

HvdB in  Poeld i jk .  •  Er  wordt  bekeken hoe  in  De Vei l ing  een 

HvdB kan worden gereal iseerd.  

HvdB in  Honselersd i jk .  •  In  gezamenl i jkheid met  de bestaande onder -

wi js locat ie  wordt  een HvdB gebouwd aan 

het  p le in  aan de Di jks t raat .  

 

Crisisaanpak Oekra ïne :  

Als gevolg van de oor log  in  Oekraïne z i jn  er  veel  v luchte l ingen naar Neder land gekomen en mo-

gel i jk  b l i jven deze ook komen.  Binnen de reg io Haaglanden vangen wi j  3000 v luchte l ingen op in  

de gemeente l i jke opvang,  waarvan 350 in  West land.  Hierb i j  verzorgen wi j  in  2023/2024 ook de  

opgave voor Midden-Del f land (50 opvangplekken).  De kosten  d ie  h iervoor worden  gemaakt  wor-

den door het  Ri jk  vergoed.  We zorgen voornamel i jk  voor  goede huisvest ing met  b i jbehorende 

voorz ien ingen,  we beta len leefgeld u i t  en  regelen vers t rekk ingen in  natu ra (o.a.  Wmo en Jeugd-

zorg) .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Langdurende opvang voor een per iode  van 

naar verwacht ing 3 jaren  2023 t /m 2025.  

•  Explo i ta t ie  3  of  4  gemeente l i jke locat ies  

met  woonuni ts ;  

•  Huurwooneenheden b i j  bedr i j f  voor  hu isves-

t ing arbeidsmigranten .  
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Financ ië le  en soc ia le  ze l f redzaamheid v luchte-

l ingen Oekraïne.  

•  Leefgeld u i tbeta len ;  

•  Soc ia le  regel ingen u i tvoeren ;  

•  Locat iecoörd inat ie  gemeente l i jke opvang ;  

•  In format ievoorz ien ing aan v luchte l ingen in  

de par t icu l iere en  gemeente l i jke opvang ;  

•  Afs temming onderwi js  en zorg ;  

•  Regionale afs temming.  

 

Cultureel  be leid,  subsidies,  accommodaties en erfgoed :  

In  het  Soc iaa l  Bele idskader ‘Kernacht ig  soc iaa l ’  s taat :  m aatschappel i jk  e f fect  is  de t ransfo rma-

t ie  van verzorg ingsstaat  naar par t ic ipat iesamenlev ing.  Het  gaat  om de t ransformat ie  van a l le  

go ing concern taken in  het  soc iaa l  domein.  Rode draad in  de Cul tuurkoers  is  de ambi t ie  om cul -

tuur  een onderdeel  te  la ten z i jn  van maatschappel i jke opgaven waar de gemeente voor s taat .  

Doel  is  om zoveel  mogel i jk  West landers  in  aanrak ing te  la ten komen met  cu l tuur .  We wi l len e r f -

goed behouden voor  een  goed leefk l imaat ,  waar de inwoner z ich thu is  en  verbonden voel t .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

V ia  de cu l ture le  kernpartners  is  er  mede in-

houd gegeven aan de doels te l l ingen in  het  

SBK en  de Cul tuurkoers .   

•  Ui tvoer ing accounthouderschap gesubs id i -

eerde cu l ture le  ins te l l i ngen,  Theater  De 

Naald,  Bib l io theek,  Cul tuurweb,  West lands 

Museum. 

Met  inc idente le  subs id ies is  er  een impuls  ge-

geven aan het  loka le cu l ture le  k l imaat .  

•  Vers t rekken van inc idente le  pro jectsubs i -

d ies .  

Het  er fgoedbele id  en de  kerkenv is ie  z i jn  op 

orde.  

•  Vormgeven aan er fgoedbele id  en u i tvoer ing,  

Kerkenv is ie  opste l len .  

De kunstco l lec t ie  is  op o rde .  •  Beheerp lan vasts te l len en u i tvoeren.  

Z ichtbare kunstwerken in  de openbare ru imte .  •  Nieuwe ar t is t ieke kunstwerken in  de open-

bare ru imte worden ge ïn i t ieerd ;  

•  Goed onderhouden van a l le  ar t is t ieke kunst-

werken in  het  openbaar gebied .  

Lokale monumenten en beeldbepalende ge-

bouwen en gebieden koesteren .  

•  De Vl ie twoning renovat ie  mede ondersteu-

nen,  waarb i j  wordt  onderzocht  hoe te  komen 

to t  een duurzaam beheer construct ie  met  b i j  

voorkeur een h is tor isch inpasbare funct ie-

toevoeging .  

Het  West landse e r fgoed behouden .  •  In  samenwerk ing met  de  d iverse West-

landse h is tor ische veren ig ingen het  er fgoed 

onderhouden en waar mogel i jk  publ iek  toe-

gankel i jk  maken .  

 

Burgerzaken ( incl .  basisregistrat ie  personen) :  

Burgerzaken reg is t reer t  levensgebeurten issen van West landse inwoners en voorz ien ind iv iduele 

burgers  en (semi)overhe ids instant ies  van of f ic ië le  docume nten of  persoonsgegevens.  Met  a ls  

bas is  de in  de BRP opgenomen persoonsgegevens worden  akten  burger l i j ke s tand opgemaakt ,  

re isdocumenten en r i jbewi jzen afgegeven en verk iez ingen georganiseerd .  Producten burgerza-

ken worden vanui t  een d ienstver lenende houdin g  d ig i taa l  v ia  de gemeente l i jke websi te  en in  

persoon aan de gemeente l i jke ba l ie  aangeboden.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Doorontwikkelen  van kwal i te i t  en cont inuï te i t  

b innen de burgerzaken p rocessen.  

•  De kennis  van burgerzaken actueel  houden 

(cont inue act iv i te i t ) ;  

•  Ui tvoeren van ze l fevalua t ie  en protocol le -

r ing;  

•  Een werkbare,  snel  inzetbare u i twi jkmoge-

l i jkhe id rea l iseren (onderdeel  van  
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in format iebevei l ig ingsplan BRP en re isdo-

cumenten 2022) ;  

•  Voorkomen van s tor ingen,  c .q .  d i rect  ve r-

he lpen van s tor ingen.    

Het  aanta l  RNI -reg is t ra t ies  ge le ide l i jk  aan ver-

hogen (doel  is  20.000  per  jaar) .  

 

•  Ople iden van bestaande format ie  naar  

RNI-medewerker ;  

•  Het  werven van n ieuwe medewerkers ,  

wel /n ie t  RNI  gecert i f iceerd ;  

•  Goede balans bewerkste l l igen in  capac i te i t  

en inzet  van omgeving en co l lega’s .  

Verbeteropdracht  Data gestuurde voortgangs-

rapportages.  

•  Verschi l lende data on ts lu i ten u i t  d iverse 

bronnen en b i j  e lkaar  brengen,  de s tar t  

van een capac i te i tsp lan.  

Ambi t ie  Dienstver len ing  •  Meedoen aan rea l iseren van ambi t ie  

d ienstver len ing.  

 

Klantcontactcentrum:  

(KCC) is  de cen tra le  toegang van de gehele gemeente l i jke organisat ie  voor  inwoners,  bedr i jven,  

ketenpartners  en ins te l l i ngen.  De medewerkers  van het  KCC z i jn  verantwoordel i jk  voor  a l le  eer-

s te l i jns  k lantcontact  v ia  te le fon ie,  emai l ,  in te rnet  en Soc ia l  Media .  Z i j  beantwoorden de pr imai re  

k lantvraag of  zorgen voor een doorverb ind ing of  terugbelnot i t ie .   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

West landers  ervaren  een u i ts tekende en uni -

forme d ienstver len ing v ia  te le fon ie of  Soc ia l  

Media zoals  beschreven in  de n ieuwe Vis ie  op 

Dienstver len ing.  

•  Permanente invester ing in  de medewerkers  

van het  KCC, hun  presta t ies  vo lgen en in-

d ien nodig b i js turen door t ra in ing ;  

•  Investeren in  een goede samenwerk ing en 

verb ind ing tussen het  KCC en ( in terne)  

par tners  waardoor  de medewerkers  van he t  

KCC de k lantvragen te le fon isch of  d ig i taa l  

ze l fs tandig en correct  kunnen afhandelen ;  

•  Implementat ie  van een p rogramma inzake 

k lant tevredenheidonderzoek ;  

•  Het  verbete ren van de d ienstver len ing op 

bas is  van de  resul ta ten vanui t  de k lant te-

vredenheidonderzoeken.  

 

Gezondheidsbeleid :  

Door meer in  te  zet ten  op prevent ie  en een  gezonde leefs t i j l  wordt  de e rvaren gezondheid van 

inwoners bevorderd .  We gaan in  innovat ieve programma’s  gezondheid  en het  soc ia le  domein 

met  e lkaar  verb inden .  Di t  heef t  een pos i t ie f  e f fec t  op maatschappel i jke -  en arbeidspart ic ipat ie  

en is  daarmee van inv loed op de ze l f redzaamheid van inwoners.  Investeren in  gezondheid 

loont .  Daarom st reven we naar het  verk le inen van gezondheidsverschi l len en hebben we b i jzon-

dere aandacht  voor  ouderen en het  jonge k ind.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Prevent ie f  gezondheidsbele id  voeren ( leefs t i j l ,  

een leven lang gezond) .  

•  Gezondheidsbele id  opste l len ;  

•  Sport /prevent ieakkoord ;  

•  Par t ic ipat ie  en accounthouderschap JGZ;  

•  Par t ic ipat ie  en accounthouderschap GGD.  

Kansr i jke s tar t /eers te 1000 dagen,  bas is-

school .  

•  Ui tbouwen lokale coal i t i es ;  

•  Spec i f ieke aandacht  prevent ie  rondom 1000 

dagen;  

•  Samenwerk ing met  LEA;  

•  Innovat ies  rondom het  jonge k ind .  



 59 

Inz ichte l i jk  maken dat  investeren in  gezond-

heid loont  (opbouwen bus iness case) .  

•  Expl ic ie t  maken van het  nut  van deze inves-

ter ing .  

 

Inburgering :  

De gemeente voer t  reg ie  op de inburger ing van inburger ingspl icht igen.  

Het  doel  is  dat  inburger ingspl icht igen zo snel  mogel i jk  meedoen in  Neder land.  En dat  ze daar-

naast  zo snel  mogel i jk  (betaald)  werk v inden.  Ook het  bere iken van een zo hoog mogel i jk  taa l -

n iveau is  een doel .  Di t  komt overeen met  de  doelen van de Wet inburger ing 2021.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

De gemeente begele id t  inburger ing p l icht ige  

n ieuwkomers.  Voor as ie ls ta tushouders doe t  z i j  

d i t  vanaf  het  moment  van huisvest ing in  West-

land.  Inburger ing  gebeur t  op maat ,  aan de  

hand van een brede in take en Persoonl i jk  Plan  

Inburger ing en  Part ic ipa t ie ,  welke  door de ge-

meente  wordt  opgeste ld .  

•  Brede in takes afnemen b innen de daarvoor  

geste lde termi jn ;  

•  PIP opste l len b innen de daarvoor geste lde 

termi jn .  

De Gemeente b iedt  ook begele id ing aan ge-

z insmigranten en over ige migranten.  Deze in-

burgeraars  be ta len  hun inburger ing a l t i jd  ze l f .  

De gemeente neemt een  brede in take af  en 

s te l t  daarmee de te  vo lgen leerroute vast .  

•  Brede in takes afnemen b innen de daarvoor  

geste lde termi jn .  

 

Inkomens(voorzieningen),  inclusief  toezicht :  

Klantvragen worden in tegraal  beoorde eld ,  met  oog voor de vraag ach ter  de vraag  (zoals  beoogd 

in  het  Transfo rmat iep lan) .  Di t  om  zorg te  d ragen voor een rechtmat ige vers t rekk ing van het  be-

s taansmin imum, waar iedere burger  recht  op heef t .  Daarnaast  wordt  ondersteuning geboden b i j  

de re- in tegrat ie  en ondernemersproblemat iek .  Doel  is  dat  inwoners kunnen meedoen in  de sa-

menlev ing ,  ook a ls  z i j  een laag inkomen hebben.  Ook k inderen  van ouders met  een laag inko-

men moeten mee kunnen (bestr i jden k inderarmoede).   

•  Zowel  par t icu l ieren a ls  ondernemers la ten func t ioneren met  vo ldoende inkomen.  Daarnaast  

zorgdragen voor een zo snel  mogel i jke u i ts t room door begele id ing r icht ing werk.   

•  Toegang ver lenen to t  b i j zondere b i js tand ,  zodat  mensen met  een laag inkomen mee kunnen 

doen.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

T i jd ige en ju is te  afhande l ing van aanvragen en 

mutat ies  onder handhaving van regelgev ing en 

afspraken met  k lanten  (verbeter ing d ienstver-

len ing conform col legewerkprogramma).   

•  80% van de aanvragen b innen 4 weken af -

handelen;  

•  (over ige)  20%,  bestaande u i t  complexe aan-

vragen,  b innen 8 weken afhandelen .  

Verbeteropdracht  “Basis  op orde ” .  •  Voor het  e inde van 2023 voor de  

hoofdprocessen de bas is  op orde brengen,  

ten e inde de ef f ic iën t ies lag te  rea l iseren  d ie  

nodig is  voor  het  behalen van bovenstaande 

ambi t ies  op d ienstver len ing ;  

•  Het  maken van een f lex ibe le schi l  om t i jde-

l i jke knelpunten voor nu en in  de toekomst  

op te  lossen (conform co l legewerkpro-

gramma);  

•  Beschr i jv ing en evaluat ie  van onderstaande 

processen;  

•  Levensonderhoud;  

•  Bbz;  

•  B i jzondere b i js tand.  

T i jde l i jke opdrachten .  •  Ui tvoer  Tozo en  t i jde l i jke verru iming Bbz ;  
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•  Vers t rekk ing u i tker ing aan dak -  en thu is lo-

zen (wetswi jz ig ing  br ie fadres) ;  

•  Leefgeldregel ing Oekraïners ;  

•  Energ ietoes lag;  

•  B i jzonder b i js tand voor  energ iekosten.  

 

Integrat ie :  

Ondersteunen van inwoners en ondernemers in  hun ontwikkel ing door  begele id ing naar werk,  b i j  

hun bedr i j f  en dagact iv i te i ten.  Het  vers terken van competent ies  en vaard igheden s taat  daarb i j  

voorop.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

B ieden van soc iaa l  werk  en re - in tegrat ie .  •  Par t ic ipat ie  en accounthouderschap Pat i j -

nenburg ;  

•  Naast  regul ie re d ienstver len ing spec i f ieke 

aanpak voor:  

o  Jongeren 18-27 jaar   

o  (Hoogopgele ide)  s ta tushouders  

o  Werkzoekenden 45-55 jaar  

o  Arbeidsmigranten (Oekraïners)  d ie  in  

West land b l i jven en een beroep op on-

ders teuning kunnen doen.  

Inzet  voor  inwoners d ie  ext ra aandacht  nodig 

hebben om de afs tand te  verk le inen of  b i j  

grote afs tand te  begele iden .  

•  Samenwerken met  Ipse de Bruggen en  GGZ 

Del f land;   

•  Inzet ten van dagbesteding ger icht  op act i -

ver ing ;  

•  Inzet  l i fe -coach jeugdwerk loosheid .  

Project  ‘Doelmat igheid ’ ;  meedoen in  West land.  •  A l le  b i js tandsontvangers  d ie  geen act ie f   

re ïntegrat ie t ra ject  hebben,  een ind iv idueel  

Plan van Aanpak b ieden ger icht  op par t ic i -

pat ie ;  

•  In tegra le  aanpak.  

Inburger ing .  

.  

•  B ieden van schol ing en ondersteuning aan 

s tatushouders.  

 

Jeugd(hulp) :  

De gemeente is  op bas is  van de Jeugdwet  verantwoordel i jk  voor  de inkoop en u i tvoer ing van 

prevent ie ,  jeugdhulp,  k inderbeschermingsmaatregelen en jeugdrec lasser ing.  Jeugdigen kunnen 

ve i l ig  en gezond opgroeien en hun ta lenten  opt imaal  ontwikkelen.  We ze t ten in  op het  ver lagen 

van de vraag naar geïnd iceerde jeugdzorg  door snel le  in tervent ie ,  een  b rede analyse en norma-

l iseren .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoo r doen?  

Organiseren  van toegang to t  jeugdhulp .  •  Dienstver len ing door Soc iaa l  Kernteam 

West land (SKT);  

•  Accounthouderschap SKT.  

Bieden van jeugdhulp .  •  Inkopen jeugdhulp ;  

•  Regionale samenwerk ing .  

Bieden van prevent ie .  •  Ui tvoeren Lokaal  p reven t ieakkoord (LPA) ;  

•  Ui tvoeren Lokaal  Educat ieve Agenda (LEA) 

op het  gebied van onderwi js /zorg ;  

•  Dienstver len ing welz i jnsorganisat ie  Vi t is  

( jongerenwerk,  complexe echtscheid ingen) ;  

•  Dienstver len ing door de JGZ ;  

•  Ui tvoer ing t ra ject  kansr i j ke s tar t .  
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Samenkracht :  

Beoogd maatschappel i jk  e f fect  is  dat  mensen (meer)  in  s taat  z i jn  op e igen kracht  o f  met  hu lp  

van het  soc ia le  netwerk vraagstukken in  het  leven aan te  kunnen.  Mede doordat  de re la t ie  van 

het  ind iv idu met  anderen  opt imaal  is  vormgegeven (z ingev i ng,  kwal i te i t  van leven,  meedoen,  

dagel i jks  funct ioneren) ,  En zonder  een beroep te  hoeven doen op pro fess ionele hu lp .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Vergroten  ze l f redzaamheid van onze inwoners .  •  Dienstver len ing door onze welz i jnsorgani sa-

t ie  Vi t is ;  

•  Uitvoer ing p i lo t  “powerfu l  ageing” ;  

•  Brede u i tv raag b i j  aanvraag soc ia le  regel in-

gen;  

•  Samenwerk ing met  DSW o.a.  op het  gebied 

van casemanagement  dement ie ;  

•  Ui tvoer ing aanbesteding  Wmo 2023 ;  

•  Opzet ten p i lo t  woon/zorg -zones ;  

•  Aanpak tegen eenzaamheid ;  

•  Vervoerbegele id ing ;  

•  West landse maat jes ;  

•  Ontmoet ingsact iv i te i ten in  de wi jkcentra ;  

•  Lokaal  prevent ieakkoord ,  een goede ge-

zondheid a ls  voorwaarde om zel f redzaam te 

kunnen z i jn .  

 

Schuldhulpverlening:  

Afgelopen jaren  is  er  meer focus gekomen op de s t ress en problemat iek d ie  schulden met  z ich 

meebrengen en de maatschappel i jke ef fecten d ie  d i t  heef t .  Door  de maatregelen omtren t  co-

rona,  de energ iecr is is  en de toes lagenaf fa i re  is  de verwacht ing da t  s teeds m eer inwoners en 

ondernemers te  maken k r i jgen met  f inanc ië le  p roblemen.  Om deze vraag  aan te  kunnen is  het  

be langr i jk  om een goed prevent ie f  aanbod neer te  zet ten en de curat ieve  hulpver len ing in te-

graal  en op maat  aan te  kunnen b ieden.  Als  maatschappel i jk  e f fect  hebben inwoners zonder f i -

nanc ië le  zorgen minder s t ress,  z i jn  inwoners ze l f redzaam en kunnen ze een betere b i jd rage le-

veren aan de maatschappi j .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

We verbreden he t  prevent ieve aanbod.  •  Budgetbegele id ing ;   

•  Schuldhulpver len ing wordt  a ls  product  aan-

geboden;  

•  Moedige Dia loog West land zet  act iv i te i ten 

in  om het  prevent ieve aanbod te  vers terken.   

Doorontwikkel ing van vroegs ignaler ing .  •  S ignalen z i jn  u i tgebre id met  gemeente l i jke 

be last ingen en andere  par tners ;  

•  Door inzet  van v roegs ignaler ing daal t  het  

gemiddelde schuldbedrag van c l iënten d ie  

schuldhulpver len ing nod ig hebben.   

Bieden van schuldhulpver len ing en budgetbe-

heer .  

•  40% van de schuldregel ingen word t  a ls  sa-

ner ingskrediet  aangeboden ;  

•  Er  is  een pos i t ie f  resul taat  vanui t  het  k lant -

tevredenheidsonderzoek ;  

•  Tra in ingen voor c l iënten  worden s t ructureel  

aangeboden;  

•  Er  s taat  een  passende aanpak voor onder-

nemers met  f inanc ië le  problemen.   
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Ondersteunen gedupeerden toes lagenaf fa i re .  •  Gedupeerden van de toes lagenaf fa i re  z i jn  

opnieuw benaderd en on tvangen zo nodig 

een maatwerkplan ;  

•  Met  gedupeerden worden nazorgafspraken 

gemaakt ;  

•  Moni tor ing van aanta l  gedupeerden,  aanta l  

p lannen van aanpak en aanta l  nazorgcon-

tacten.   

 

Wet Maatschappel i jke Ondersteuning (WMO) :   

•  B ieden van ondersteuning aan inwoners  van West land d ie  chronisch z iek z i jn  o f  een l icha-

mel i jke en/of  psychische beperk ing  hebben.  Door hu lp  te  b ieden,  kunnen mensen langer 

ze l fs tandig thu is  b l i jven wonen.  

•  Het  vers t rekken van  voorz ien ingen ter  compensat ie  van beperk ingen en de inwoner in  s taat  

te  s te l len een huishouden te  voeren,  z ich te  verp laatsen in  en om de won in g,  z ich lokaal  te  

verp laatsen per  vervoermiddel  o f  medemensen te  ontmoeten en op bas is  daarvan soc ia le  

contacten aan te  gaan.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Huishoudel i jke hu lp b ieden met  mensel i jke 

maat  en ru imte voor  soc iaa l  contact .   

Di t  le id t  to t  het  vroeg herkennen en beperken 

eenzaamheid.   

 

•  Na een analyse (hoe z ie t  de doelgroep e ru i t  

en hoe groot  is  d ie ,  en wat  zou de doel -

groep wi l len )  over leggen met  de zorgaan-

b ieders  d ie  hu ishoudel i j ke hu lp aanbieden,  

om hulpmiddelen in  te  zet ten om vroeg s ig-

naler ing en beperk ing eenzaamheid te  rea l i -

seren.  Daarb i j  wi jzen we onze inwoners e r  

op dat  z i j  tevens een waardevol le  inv loed 

kunnen hebben op het  leven van anderen 

door vr i jwi l l ige rswerk te  verr ichten of  v ia  

bemiddel ing wekel i jks  op bezoek te  gaan b i j  

een eenzame inwoner .  

Wacht t i jden b i j  de Wmo verkor ten .  •  Ui tvoeren van maat regelen wacht t i jden 

Wmo, waaronder (eenvoudige,  verkor te  en  

ambtshalve)  procedure aanpassen aa n type 

ondersteuningsvraag.   

Burgers  bete r  in fo rmeren over  de Wmo, a r-

moedebele id  en b i jzondere b i js tand .  

•  Samen met  ketenpartners  de in format ie-

voorz ien ing over  Wmo, a rmoedebele id  en 

b i jzondere b i js tand opt imal iseren.  Daarb i j  

hebben we spec ia le  aandacht  voo r  in forma-

t ievoorz ien ing voor laaggelet terden en in -

woners d ie  vanwege een  beperk ing n ie t  op 

de gebru ike l i jke wi jze toegang hebben to t  

voor  hen re levante in format ie .  

 

Leerpl icht & Vroegti jdig School  Ver laten (VSV):   

De leerp l icht  ge ldt  voor  k inderen vanaf  5  jaar .  Z i j  moeten vanaf  deze leef t i jd  naar school  en on-

derwi js  vo lgen.  De leerp l icht  e ind igt  na af loop  van het  school jaar  waar in  z i j  16 jaar  z i jn  gewor-

den.   

De kwal i f icat iep l icht  gaa t  in  na af loop van de leerp l icht  en geldt  voor  jongeren tussen de 16 en  

18 jaar .  Jongeren  onder de 18 jaar  z i jn  verp l icht  om onderwi js  te  vo lgen ,  to tdat  ze een s ta r t -

kwal i f icat ie  hebben behaald.  Een s tar tkwal i f icat ie  is  een havo - ,  vwo- of  mbo-d ip loma n iveau 2 

of  hoger.  Een leer l ing  met  een  kwal i f icat iep l icht  gaat  e lke dag naar  school  o f  k ies t  voor  een 

combinat ie  van leren en werken.  De kwal i f icat iep l icht  e ind igt  a ls  jongeren  18 jaar  z i jn  geworden 

of  a ls  z i j  een s tar tkwal i f i cat ie  hebben behaald.  
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Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

•  Jongeren ver la ten he t  onderwi js  met  min i -

maal  een s tar tkwal i f icat ie  op mbo n iveau 2 ;  

•  A l le  leer l ingen vo lgen  onderwi js ;  

•  A l le  leer l ingen z i jn  in  beeld ;  

•  Kwetsbare  leer l ingen worden ondersteund ;  

•  In tegra le  preven t ieve aanpak ;  

•  E lke v ier  jaar  maken we in  de RMC-regio  

Haaglanden een p rogramma ter  voorkoming  

en bestr i jd ing van voor t i jd ig  schoolver la ten  

van jongeren tussen 12 en 23 jaar .  

 

•  Prevent ieve verzu im aanpak (vo lgens MAS) ;  

•  Begele iden van jongeren  tussen 18 en 23 

(vo lgens de RMC Routekaart ) ;  

•  S lu i tende aanpak voor  kwetsbare jongere n;  

•  Inzet ten van loopbaanbegele id ing en coa-

ch ing t ra jecten ;  

•  Hier in  samenwerken met  ketenpartners  ( in-

tegraal  en exte rn) ;  

•  Thuisz i t ters  in  beeld b rengen en moni toren 

(samen met  SWV West land en SKT) ;  

•  Overs tap moni to ren;  

•  Jaar l i jks  verhogen van percentage VSV’ers  

dat  terugkeert  naar  onderwi js  o f  aan  het  

werk is ;  

•  Moni toren en ondersteunen van kwetsbare 

jongeren u i t  het  prakt i jkonderwi js ,  spec iaa l  

voor tgezet  onderwi js  o f  de entreeople id ing 

met  een getu igschr i f t  o f  gedip lomeerd r ich-

t ing arbeidsmarkt  e /o  vervo lgonderwi js . .  
 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Banen  905,0  LISA 

Onder  een baan wordt  een vervu lde pos i t i e  vers taan.  Di t  bet re f fen zowe l  fu l l t imers ,  par t t imers  a ls  u i t -

zendkrachten.  De ind icato r  bet re f t  het  aanta l  banen per  1 .000 i nwoners  in  de leef t i jd  van 15 to t  en met  

65 jaar .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

913, 7  

910, 1  

749,7  

745,5  

2014  890,8  742,3  

2015  879,6  745,5  

2016  900,1  753,9  

2017  895,6  763,1  

2018  898,7  777,7  

2019  917,0  794,4  

2020  916,1  796,2  

2021  905,0  805,5  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Jongeren met  een del ic t  voor  de rechter  1%  
Verwey  Jonker   

Ins t i tuut /CBS 

Het  pe rcentage jongeren (12 -21 j aa r )  dat  met  een de l i c t  voor  de rechter  i s  vers chenen.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2011  

2012  

3% 

2% 

3% 

3% 

2013  2% 2% 

2014  2% 2% 

2015  1% 1% 

2016  1% 1% 

2017  1% 1% 

2018  1% 1% 

2019  1% 1% 

2020  1% 1% 

Kinderen in  u i tker ingsgez in  4%  
Verwey  Jonker  Ins t i tuut  -  

K inde ren in  Te l  

Het  pe rcentage k inde ren to t  18 jaa r  d i e  in  een gez in  l even dat  van een b i j s tands u i tker i ng moet   

rondkomen.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2011  

2012  

3% 

3% 

6% 

6% 

2013  3% 6% 

2014  4% 6% 

2015  4% 7% 

2016  4% 7% 

2017  4% 7% 

2018  4% 7% 

2019  4% 6% 

2020  4% 6% 

Net to  a rbeidspar t ic ipa t ie  73,6%  CBS Die fs ta l len  

Het  pe rcentage van de werkzame beroepsbevo lk ing ten opz ichte  van de (potent i ë le )  be roepsbev o lk ing.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

70,6%  

68,6%  

66,4%  

65,4%  

2014  69% 64,9%  

2015  69,9%  65,4%  

2016  71% 65,8%  

2017  71,9%  66,7%  

2018  72,8%  67,8%  

2019  73,4%  68,8%  

2020  73,6%  68,4%  

2021  n .n .b .  70,4%  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Werkloze jongeren  1%  
Verwey  Jonker   

Ins t i tuut /CBS 

Het  pe rcentage pe rsonen v an 16 t /m 22 jaa r  d i e  a ls  werkzoekende s taan ingesch reven b i j  he t  UWV 

WERKbedr i j f  en  tege l i j ke r t i jd  geen baan hebben a ls  werknemer  vo lgens  de Po l is admin is t ra t ie .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2011  

2012  

0% 

1% 

1% 

1% 

2013  1% 1% 

2014  1% 1% 

2015  1% 2% 

2016  1% 2% 

2017  1% 2% 

2018  1% 2% 

2019  1% 2% 

2020  1% 2% 

Personen met  een b i jstandsui tker ing  197,5  CBS –  Par t i c ipat iewet  

Het  aanta l  pers onen per  10.000 inwoners  met  een u i t ker ing op grond van de Wet  werk  en b i j s tand 

(Wwb,  t /m 2014)  en de Par t i c ipat iewet  (vanaf  2015) .  De u i t ke r ingen ( l eefge ld )  aan personen i n  een in -

s te l l ing ,  de e lde rs  verzorgden,  z i jn  n ie t  inbegrepen.  Ook  de u i t ke r ingen aan dak -  en thu is lozen z i j n  n ie t  

inbegrepen.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2015  

2016  

182,7  

197,0  

398,7  

412,8  

2017  201,4  418,6  

2018  192,6  401,1  

2019  191,7  381,7  

2020  229,4  459,7  

2021  197,5  431,2  

   

   

   

Lopende re - in tegrat i evoorz ieningen  59,5  CBS -  Par t i c ipat iewet  

Het  aanta l  re - in tegra t ievoo rz ien ingen,  per  10.000 inwoners  in  de leef t i j d  van 15 -64 jaar .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2015  

2016  

77,9  

88,1  

311,9  

255,5  

2017  109,8  271,3  

2018  92,2  305,2  

2019  58,0  207,0  

2020  59,5  202,0  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Jongeren met  jeugdhulp  11,4%  CBS Jeugd  

Het  pe rcentage jongeren to t  18 jaar  met  j eugdhulp  ten opz ichte  van a l l e  jongeren to t  18 j aar .   

Jeugdhulp  i s  de hu lp  en zo rg  zoa ls  deze bedoeld  en beschreven is  in  de Jeugdwet  (2014) .  Het  bet re f t  

hu lp  en zo rg  aan jongeren en hun ouders  b i j  psych ische,  psych osoc ia l e  en o f  gedragsprob lemen,  een 

vers tande l i j ke  beperk ing v an de jongere,  o f  opvoedingsprob lemen van de ouders .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2015  

2016  

9 ,1% 

10,6%  

10,0%  

10,8%  

2017  10,9%  11,4%  

2018  11,2%  11,8%  

2019  11,6%  12,3%  

2020  11,0%  11,9%  

2021  11,4%  12,9%  

   

   

   

Jongeren met  jeugdbescherming  0,8%  CBS Jeugd  

Het  pe rcentage jongeren to t  18 jaar  waarb i j  de  rechter  op en ig  moment  in  de vers lagper i ode een maat -

rege l  dwingend heef t  opge legd.  Dat  gebeur t  a ls  een gezonde en ve i l ige  ontwikke l ing van een k ind o f  

jeugd ige wordt  bed re igd en  v r i jw i l l i ge  hu lp  n ie t  o f  n ie t  vo ldoende he lp t .  Een k ind  o f  jongere wordt  dan 

onder  toez icht  ges te ld  o f  onder  voogdi j  gep laats t .  In  u i t zonder l i j ke  gev a l len wordt  de hu lp  o f  zo rg  voor t -

gezet  to t  de l eef t i j d  van 23  jaar .   

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2015  

2016  

0 ,6% 

0,6% 

1,2% 

1,2% 

2017  0 ,6% 1,2% 

2018  0 ,7% 1,2% 

2019  0 ,8% 1,2% 

2020  0 ,8% 1,2% 

2021  0 ,8% 1,2% 
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Jongeren met  jeugdreclasser ing   0,2%  CBS Jeugd  

Het  pe rcentage jongeren (12 -23 j aa r )  met  een j eugdrec lasser ingsmaat rege l  ten opz ichte  van a l le  j onge-

ren (12-23 jaar ) .   

Jeugdrec lasser ing is  een combinat ie  van begele id i ng en cont ro l e  van jongeren vanaf  12 jaar ,  d i e  voo r  

hun 18e ve r jaardag met  de  po l i t ie  i n  aanrak ing z i jn  gewees t  en een p roces -verbaa l  hebben gekregen.  

Geef t  de pe rsoon l i j khe id  v an de dader  o f  de omstand igheden waaronder  het  m is dr i j f  i s  begaan daar toe 

aan le id ing (b i j voo rbee ld  b i j  jongvo lwassenen met  een vers tande l i j ke  beperk ing )?  Dan kan het  j e ugds t ra f -

recht  eveneens  worden toegepas t  op jongvo lwassenen in  de leef t i j d  18 t o t  en met  22 jaar .  De jongere 

k r i jg t  op maat  gesneden begele id i ng van een j eugdrec lasser ingswerke r  om te  voorkomen dat  h i j  o f  z i j  

opn ieuw de f out  ingaat .  De  k inder rechter  o f  de o f f i c ie r  van Jus t i t ie  kunnen jeugdrec lasser ing op leggen.  

Dat  kan ook  op i n i t ia t i e f  van de Raad voo r  de K inde rbescherming in  het  v r i jw i l l i ge  kader  worden opge-

s tar t .  De bege le id ing kan door lopen to t  de jongere 23 jaa r  wordt .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2015  

2016  

0 ,3% 

0,2% 

0,5% 

0,5% 

2017  0 ,2% 0,4% 

2018  0 ,2% 0,4% 

2019  0 ,3% 0,4% 

2020  0 ,3% 0,4% 

2021  0 ,2% 0,3% 

   

   

   

Cl iënten met  een maatwerkarrangement  Wmo  510  
CBS -  Moni to r  Soc iaa l  Do-

mein  WMO  

Aanta l  per  10.000 inwoners  in  de bet re f fende bevo lk ingsgroep.  

Een maatwerk ar rangement  i s  een vorm van spec ia l i s t i sche onders teun ing b innen  het  kader  van de Wet  

maatschappel i j ke  onders teun ing (Wmo).  Voor  de Wmo -gegevens  ge ld t  dat  het  re ferent iegemidde lde ge -

baseerd is  op 327 dee lnemende gemeenten.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2015  

2016  

450  

450  

564  

620  

2017  450  620  

2018  470  640  

2019  480  680  

2020  490  700  

2021  510  649  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Vroegt i jd ige  schoolver la ters (VO + MBO)  1,4% DUO/ Ingrado  

Het  pe rcentage van het  to taa l  aanta l  l ee r l i ngen (12 -  23 jaar )  dat  voor t i j d ig ,  dat  w i l  zeggen zonder  s tar t -

kwal i f i ca t ie ,  het  onderwi js  ver laat .  De c i j fe rs  van DUO hebben bet rekk ing op school ja ren.  De per i ode-

aanduid ing "2017"  s taat  voor  schoo l jaar  "2017/2018" .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

2 ,9% 

2,1% 

4,0% 

3,8% 

2014  1 ,7% 2,6% 

2015  1 ,0% 2,1% 

2016  1 ,1% 2,0% 

2017  1 ,5% 2,2% 

2018  1 ,4% 2,3% 

2019  1 ,3% 2,4% 

2020  1 ,0% 2,0% 

2021  1 ,4% 2,2% 

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  Implementeren van de huurpr i jzennota (vast  te  s te l len door de raad).  

•  In  werk ing t reden van een act iv i te i tensubs id ieverordening (vast  te  s te l len  door de raad) ;  

•  B innen het  soc iaa l  domein z i t  het  r is ico op de  open e inde regel ingen van  jeugd en Wmo. Spec i f iek  

gaat  het  om de kans dat  het  beschikbare budget  onvoldoende is  om de vraag naar zorg op  te  van-

gen;  

•  Marktontwikkel ingen zoa ls  pr i jss t i jg ingen,  dat  de  ambi t ies  va n de gemeente beperkt ,  n ie t  t i jd ig  of  in  

z 'n  geheel  n ie t  kan rea l i seren.  De omvang van de impact  van deze marktontwikkel ingen op de ge-

meente,  het  bedr i j fs leven en de samenlev ing laa t  z ich las t ig  voorspel len en kwant i f iceren .  

 

Verbonden part i jen  

Onderstaande verbonden par t i jen leveren  een b i jdrage aan het  behalen van de doelen van d i t  p ro-

gramma:  

•  GGD en Vei l ig  thu is  Haaglanden ;  

•  Serv icebureau Jeugdhulp Haaglanden ;  

•  Pat i jnenburg BV;  

•  Soc iaa l  Kernteam BV.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Afs temmingsverordening  Part ic ipat iewet ,  IOAW en IOAZ 2015 ;  

•  A lgemene subs id ieverordening West land 2016;  

•  Bele ids-  en nadere regels  tegemoetkoming in  de kosten van Kinderopvang West land ;  

•  Bele idsplan in tegra le  schuldhulpver len ing 2021 -2024;  

•  Bele idsregels  Bi jzondere Bi js tand en  I IT vanaf  01-10-2021;  

•  Bele idsregels  Krediethypotheek Part ic ipat iewet  West land 2021 ;  

•  Bele idsregels  Part ic ipat iewet  gemeente West land 2016 ;  

•  Bele idsregels  Part t ime ondernemen gemeente West land 2018 ;  

•  Bele idsregels  terug -  en invorder ing Bbz 2004 Gemeente West l and 2020;  

•  Bele idsregels  Tozo te rug -  en invorder ing bedr i j f skapi taa l  Gemeente Wes t land ;  

•  Bele idsregels  Wet  op  de  l i jkbezorg ing gemeente West land ;  

•  H4 Inkoopv is ie  ondersteuning Wmo 2019;  

•  H4 Inkoopv is ie  Wmo;  

•  Inkoopstrateg ie Jeugdhu lp Regio Haaglanden 2020 -2024;  

0,0%
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•  Lokaal  Educat ieve Agenda (LEA) 2022 -2026;  

•  Meer jarenplan Regenboogstad West land 2019 -2022;  

•  Nadere Regels  Soc ia le  Part ic ipat ie  Kinderen West land ;  

•  P lan van aanpak Eén tegen eenzaamheid West land 2019;  

•  Regionaal  programma RMC regio Haaglanden 2021 –  2024;  

•  Regiov is ie  aanpak huise l i jk  geweld Haaglanden 2019 -2022;  

•  Regiov is ie  jeugdhulp Haaglanden 2021 -2026;  

•  Regiov is ie  Transformat  ie  van Beschermd Wonen naar Beschermd Thuis  en van Maatschappel i jke 

opvang naar Maatschappel i jk  Wonen 2022 -2026 ;  

•  Re- in tegrat ieverordening gemeente West land 2017 ;  

•  Re- in tegrat ieverordening Part ic ipat iewet  2017 ;  

•  Soc iaa l  Bele idskader Kernacht ig  Soc iaa l  2016 ;  

•  Verordening ind iv iduele s tud ietoes lag gemeente West land 2017 ;  

•  Verordening Leer l ingenvervoer gemeente West land 2018;  

•  Verordening loonkostensubs id ie  Part ic ipat iewet  2017 ;  

•  Verordening Tegemoetkoming Kinderopvang SMI ;  

•  Verordening vest igen u i ts lu i tend recht  Col lec t ieve Aanvul lende Verzeker ing ;  

•  Verordening voorz ien ingen huisvest ing onder wi js  West land 2015;  

•  Verordening Wet Inburger ing ;  

•  Verordeningen vo lgend u i t  de Wmo, de Jeugdwet  ,  de Part ic ipat iewet  en de Wet Schuldhulpver le-

n ing;  

•  Vr i j la ten donat ies  energ iearmoede ;  

•  West land Cul tuurkoers  2030;  

•  Wi jz ig ing Bele idsregels  eenmal ige energ ietoes l ag gemeente West land 2022 .  
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Wat mag het kosten?  

            bedragen x  € 1.000)  

Programma 5  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Transformat ie  Soc iaa l  Domein  1.427 946 435 435 435 435 

Cul tureel  be le id ,  subs id ies,  accom-

modat ies en er fgoed  5.617 6.125 4.866 4.866 4.864 4.863 

Ontmoet ing:  Huizen van de Buurt  en  

welz i jnsaccommodat ies  815 700 734 863 849 844 

Wet Maatschappel i jke Ondersteu-

n ing (WMO)  20.450 22.715 23.156 23.856 23.856 23.856 

Inkomen(svoorz ien ingen)  28.484 26.036 25.976 27.377 27.420 27.420 

Schuldhulpver len ing  1.772 1.936 1.815 1.691 1.669 1.669 

Re- in tegrat ie  9 .101 10.232 9.550 9.287 9.254 9.135 

Jeugd(hulp)  36.880 35.569 35.403 30.427 30.039 30.039 

Samenkracht  7 .012 7.942 6.652 6.652 6.652 6.652 

Gezondheidsbele id  4.701 5.766 5.278 5.277 5.277 5.277 

Burgerzaken  4.163 4.363 4.235 4.861 4.897 4.897 

Inburger ing  736 997 546 533 518 518 

Leerp l icht  & VSV  730 988 1.018 1.018 1.018 1.018 

Cr is isaanpak Oekraïne  0 6.400 0 0 0 0 

Totaal  lasten programma 5  121.888 130.715 119.664 117.143 116.748 116.623 

Transformat ie  Soc iaa l  Domein  1 0 0 0 0 0 

Cul tureel  be le id ,  subs id ies,  accom-

modat ies en er fgoed  106 0 0 0 0 0 

Ontmoet ing:  Huizen van de Buurt  en  

welz i jnsaccommodat ies  356 314 322 329 329 329 

Wet Maatschappel i jke Ondersteu-

n ing (WMO)  395 1.137 343 343 343 343 

Inkomen(svoorz ien ingen)  22.254 21.283 21.283 21.283 21.283 21.283 

Schuldhulpver len ing  275 0 0 0 0 0 

Re- in tegrat ie  538 0 0 0 0 0 

Jeugd(hulp)  279 93 93 93 93 93 

Samenkracht  35 0 0 0 0 0 

Gezondheidsbele id  2 0 0 0 0 0 

Burgerzaken  1.923 1.446 1.291 2.105 2.170 2.170 

Inburger ing  3 10 10 10 10 10 

Leerp l icht  & VSV  489 366 366 366 366 366 

Cr is isaanpak Oekraïne  0 6.400 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 5  26.656 31.049 23.708 24.529 24.594 24.594 

Saldo van baten en lasten  -95.232  -99.666  -95.956  -92.614  -92.154  -92.029  

Stor t ingen reserves  0 667 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  11.431 4.737 229 105 83 83 

Totaal  reservemutaties   

programma 5  11.431 4.070 229 105 83 83 

Saldo programma 5  -83.801  -95.596  -95.727  -92.509  -92.071  -91.946  
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Verwerkte mutat ies na Kaderbrief  

•  Col legewerkprogramma:  

o  Huishoudel i jke hu lp b ieden met  mensel i jke maat  en ru imte voor soc iaa l  contact :  B i j  p roduct  Wmo 

i s  vanaf  2024 € 700.000  toegevoegd b i j  de voorz ien ing hulp b i j  het  hu ishouden zodat  er  meer  t i jd  

i s  voor  soc iaa l  contact ;  

o  We wi l len graag weten wat  West landers  van onze  d ienstver len ing v inden.  Daarom vragen we in -

woners en bedr i jven naar hun ervar ingen met  onze d ienstver len ing.  Deze  in format ie  gebru iken wi j  

om te leren en onze d ienstver len ing verder  te  verbeteren.  Voor he t  u i tvoeren van k lant tevreden-

heidsonderzoeken is  vanaf  2023 € 75.000  beschikbaar;  

o  Voor het  h is to r isch in fo rmat iep lat form Erfgoed West land is  vanaf  2023 € 25.000 beschikbaar.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  Transformat ie  Soc iaa l  Domein  

Voor de t ransformat ie  van het  soc iaa l  domein z i jn  voor  2021 en 2022 t i jde l i jk  ext ra  middelen be-

schikbaar geste ld .  Voor 2023 en verder  wordt  nog gekeken hoe de pro jec torganisat ie  ingebed kan  

worden in  de  bestaande organisat ie  en welke kosten daar dan aan verbonden z i jn .  Bi j  de 1 s t e  ac tua l i -

sat ie  2023 worden voors te l len gedaan om te verwerken in  de begrot ing.   

•  Cul tureel  Bele id ,  subs id ies,  accommodat ies  en er fgoed  

In  2021 en 2022 is  e r  inc identeel  €  0,6 mln .  ex t ra  voor cu l tuur  beschikbaar geweest .  Vanaf  2023 z i jn  

deze middelen n ie t  beschikbaar.  Daarnaast  was er  in  2022 sp rake van  een inc idente le  ext ra subs i -

d ieregel ingen in  het  kader van Corona.    

•  Wet  Maatschappel i jke Ondersteuning (WMO)  

Beschermd wonen wordt  gefac i l i teerd vanui t  de centrumgemeente Del f t .  Wegens het  invoeren van 

het  woonplaatsbeginsel  v indt  op termi jn  doordecentra l isat ie  p laats .  Om fac i l i te i ten beschikbaar te  

s te l len b innen de e igen gemeente ,  is  er  ge ld ontvangen in  2022 om di t  u i t  te  voeren.  Hierdoor in  

2022 hogere inkomsten dan in  2023.  De middelen worden ges tor t  in  een  bestemmingsreserve.  

Wegens toegenomen zorg-  en ondersteuningsaanvragen (maatschappel i jke ontwikkel ingen zoals  ver-

gr i jz ing en langer ze l fs tandig wonen) ,  s t i jgen de  las ten in  2023 en 2024 voor Wmo - voorz ien ingen.   

•  Inkomen(svoorz ien ingen)  

In  2023 worden er  geen u i tgaven meer verwacht  in  het  ka der van de  TOZO (voordeel  €  366.000) en 

nemen de u i tgaven van de BUIG l icht  a f  (voordeel  €  46.000).  Di t  is  echter  n ie t  z ichtbaar in  de c i j fers ,  

omdat  de kosten van de doorverdel ing toenemen (nadeel  €  359.000).  Hierdoor b l i j f t  e r  een to taa l  

verschi l  tussen 2022 en 2023 over  van -€ 62.000 .   

•  Schuldhulpver len ing  

In  2023 nemen de u i tgaven ten opz ichte van 2022 af .  Er  is  geen budgetoverhevel ing meer vanui t  

2021 in  het  kader van  voorkomen van schulden/bestr i jden armoede.  Ook worden e r  minder u ren door 

verdeeld naar schuldhulpver len ing.  

•  Re- in tegrat ie  

In  2023 l iggen de u i tgaven lager dan in  2022,  omdat  in  2022 er  inc iden te le  middelen beschikbaar wa-

ren vanui t  ESF en midde len voor de jeugdwerk loosheid bestr i jd ing.   

•  Jeugdhulp  

De begrote  u i tgaven voor 2022 en 2023 z i jn  b i j  de eers te actual isat ie  2022 b i jgeste ld  conform de 

meest  rea l is t ische inschat t ing.  De  k le ine afname in  2023 wordt  veroorzaakt  door verwerk ing in  de 

u i tgaven van de af lopende r i jksb i jdrage te r  compensat ie  van de jeugdzorgtekor ten.  

•  Samenkracht  

In  2022 z i jn  er  inc iden te le  middelen beschikbaar  voor  gewoon thu is  vanu i t  de woonvis ie  en was e r  

sprake van inc idente le  subs id ie  regel ing in  het  kader van Corona.  Hierdoor l iggen de las ten in  2022 

hoger dan in  2023.  

•  Gezondheidsbele id  

Het  verschi l  wordt  veroorzaakt  doo r een wi jz ig ing in  de doorbelast ing  van de loonkosten.   

•  Burgerzaken  

De lagere ba ten op het  product  burgerzaken worden gecompenseerd door lagere las ten .  
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•  Inburger ing  

In  2023 nemen de u i tgaven ten opz ichte van 2022 af  vanwege he t  fe i t  da t  er  geen budgetoverhe ve-

l ing vanui t  2021 meer is .  Ook worden er  minder loonkosten doorbelast  naar inburger ing .    

•  Cr is isaanpak Oekraïne  

De € 6,4 mi l joen  d ie  we in  2022 aan baten en las ten hebben,  z i jn  de beta l ingen van leefgeld,  loca-

t ies  kor tdurende opvang en t rans i t iekosten voor  de langdurende opvang,  welke b i j  het  Ri jk  worden 

gedec lareerd.  Vanwege de inc idente le  en budget ta i r  neutra le  aard z i jn  deze baten en las ten (nog)  

n ie t  voor  2023 en verder  in  de begrot ing  opgenomen.  In  de 1e Actual isat ie  2023 komen we h ie rop 

terug.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

•  Inkomen(svoorz ien ing)  

De ef fecten van  het  n ieuwe verdeelmodel  BUIG z i jn  a l leen verwerkt  voor  de jaren 2022 en  2023 aan 

de u i tgavekant  in  2021.  In  het  kader van r is icomanagement  is  d i t  voor  2024 en verder  n ie t  gedaan.  

De u i tgaven s taan nog s teeds op het  n iveau van voor het  n ieuwe verdeelmodel  BUIG.  

•  Schuldhulpver len ing  

In  2024 nemen de u i tgaven ten opz ichte van 2023 af ,  doorda t  er  geen kwi j tscheld ing skosten in  het  

kader van de toes lagenaf fa i re  worden verwacht .  

•  Re- in tegrat ie  

De in tegra t ie  u i tker ing d ie  de gemeente ontvangt  van het  Ri jk  voor  de u i tvoer ing van de wet  soc ia le  

werkvoorz ien ing (WSW),  loopt  a f .  Deze af loop wordt  verwerkt  in  het  beschikbare b udget .   

•  Jeugdhulp:  Voor 2024 en verder  i s  de begrot ing voor jeugdhulp € 5 mln lager  dan in  2023.  Voor  deze 

ja ren is  de begro t ing nog n ie t  aangepast  aan  de  meest  rea l is t ische prognoses.  Di t  met  name wegens 

de onduidel i jkheid rondom de landel i jke hervormings agenda.  Voor  2024 en verder  is  nog onbekend 

welk  ext ra bedrag de gemeente gaat  ontvangen.   

In  de huid ige begrot ing i s  voor  2024 en verder  conform afspraak met  de  prov inc ie ,  75% van de ver-

wachte ext ra inkomsten verwerkt .  Met  andere woorden een deel  van de d ekk ing van de verwachte  

ext ra u i tgaven mogen we nog n ie t  verwerken in  de begrot ing.  De verwacht ing is  dat  de begrot ing  

voor 2024 en verder ,  opgehoogd moet  worden.  Om de u i tgaven in  contro l  te  houden moeten naar 

verwacht ing scherpe bestuur l i jke keuzes gemaa kt  worden .   

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

•  In  2022 z i jn  inc identeel  middelen gestor t  in  de  reserve voor b eschermd wonen.  

•  In  2023 wordt  er  €  4.508 .000 minder ont t rokken aan de reserves voor d i t  programma door de vo l -

gende oorzaken:  

o  Aanwending in  2022 van de reserve s teunfonds corona ad € 711.000 vanwege corona gere lateerde 

u i tgaven;  

o  Aanwending  in  2022 van  de reserve soc iaa l  domein  corona ad €  1.115.000 in  het  kader  van het  

Soc iaa l  Bele idskader,  de t ransformat ie  soc iaa l  domein en enkele andere zaken;  

o  Aanwending van de a lgemene reserve (€ 808 .000 voor inc idente le  dekk ing van format ie ;  

o  B i j  de vasts te l l ing  van de jaarrekening  2021 is  een deel  van het  voor del ig  resul taat  bestemd.  Van 

deze resul taatbestemming va l t  €  1.787.000 b innen programma 5 en be tref t  dan o .a.  de TOZO-

regel ing en de re - in tegrat iekosten ESF.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

•  In  2022 en 2023 wordt  jaar l i jks  € 124.000 ont t rokken aan de a lgemene reserve in  verband met  over-

gehevelde r i jksmiddelen u i t  2021 in  verband met  de toes lagenaf fa i re .   
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4.6 Openbare orde en vei l igheid  

 

Inleiding  

Vei l igheid vormt de bas is  van pret t ig  wonen en een v i ta le  leefomgeving.  Gemeente West land  wi l  een ve i -

l ige gemeente z i jn  en b l i jven,  waar mensen ve i l ig  kunnen wonen,  werken en recreëren.  Vei l igheid thu is ,  

op het  s t rand,  t i jdens he t  u i tgaan,  in  winkelcentra en op bedr i jvente rre inen.  Mensen moeten z ich  zowel  

bu i ten a ls  in  hun e igen omgeving ve i l ig  voelen.  A ls  gemeente l i jke organisat ie  werken we samen met  

onze par tners ,  inwoners,  ondernemers en ve i l igheidspartners  aan  he t  vergroten van d i t  ve i l igheidsge-

voel .  Voor een  ve i l ig  West land hebben we hen a l lemaal  nodig.  Z i j  kunnen b i jdragen aan (meer)  ve i l ig-

he id voor z ichzel f  en de omgeving.  Als  gemeente  investeren we ext ra in  de openbare orde en ve i l i gheid 

door s t ructureel  ext ra  capac i te i t  beschikbaar te  s te l len.  Daarn aast  investeren we s t ructureel  ext ra  in  de 

aanpak van ondermi jn ing.  

 

Een aanta l  ve i l igheidsthema’s  vraagt  de komende jaren om extra aandacht  en inzet .  Di t  za l  verder  naar 

voren komen in  het  n ieuwe West lands Vei l i gheidsbele id  2023 -2026 met  b i jbehorende pr io r i te i ten.  We 

leggen het  West land Vei l igheidsbele id  begin 2023 ter  bes lu i tvorming voor aan de raad.  

 

Opgave  

Aanpak ondermi jn ing:  

Ondermi jn ing hee f t  een ontwr ichtende u i twerk ing op de samenlev ing.  In  West land r ichten we 

ons voora l  op drugscr iminal i te i t  en mensenhande l /arbeidsui tbu i t ing met  a ls  u i tgangspunten:  

s terke in format iepos i t ie ,  communicat ie  en in tegra le samenwerk ing.  Met  de aanpak van onder-

mi jn ing voorkomen en bestr i jden we samen met  onze par tners  de onz ichtbare cr iminal i te i t  d ie  

ons gezag ondermi jn t  en  het  ver t rouwen van de  samenlev ing in  de autor i te i ten aantast .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Consequente en t ransparante aanpak onder-

mi jnende cr iminal i te i t .  

•  S ignalen vers terken en opwerken voor ge-

paste in tervent ies  ( lokaa l ,  in tegraal ,  RIEC-

casus) .  Daarnaast  het  vers terken van het  

West lands Contro le  Team en u i tvoeren ( in -

tegra le)  p revent ieve en repress ieve contro-

les .  

Beperken van s t ructu ren  d ie  ge legenheid ge-

ven voor cr iminele act iv i te i ten.   

•  Beschikk ing hebben over de nodige  be-

s tuur l i jke ins t rumenten door cont inue aan-

pass ing  en/of  aanvul l ing  van regelgev ing en 

bele id .  Daarnaast  het  ve rs terken van de in -

format iepos i t ie  in  de gemeente l i jke bas isre-

g is t ra t ies  en open  b ronnen in  een data -wa-

rehouse (AVG-proof ) .  Zo  kr i jgen  we meer 

z ich t  op ontwikkel ingen en t rends en kun-

nen we ondermi jn ing ook meer prevent ie f  

aanpakken.  

De ambte l i jke en bestuur l i jke organisat ie  

weerbaarder maken.  

•  Ambte l i jke organisat ie  en bestuur  be-

wust(er )  maken over  de r is ico ’s  op onder-

mijn ing en in tegr i te i t  b innen e n bui ten de 

organisat ie .  Daarnaast  ook  de r is ico ’s  b i j  de 

aanpak van ondermi jn ing in  re la t ie  to t  ve i -

l ige publ ieke taak.  

Zorgen voor meer  weerbaarheid en bewustwor-

d ing over  ondermi jnende cr iminal i te i t  b i j  par t -

ners ,  ondernemers en  inwoners.  Waarmee we 

ook de meld ingsbere idheid b i j  hen vergro ten.   

•  Communicat ie  over  en t ra in ing in  verschi l -

lende thema’s  van ondermi jn ing,  zoals  

drugscr iminal i te i t ,  mensenhandel  ( waaron-

der  arbeidsui tbu i t ing) ,  vastgoedcr iminal i te i t  

en wi twassen.  
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Weerbare s ier tee l tsector  in  samenhang met  de 

(weg)t ransportsector  door het  vormen van bar-

r ières tegen ondermi jnende cr iminal i te i t .  

•  Met  een publ iek-pr ivate  samenwerk ing duur -

zame barr ières vormen tegen ondermi j -

nende cr iminal i te i t  in  genoemde sectoren 

(kunnen/doen),  door gebru ik  te  maken van 

inz icht  in  hoe dat  kan .  D i t  ha len we onder 

andere u i t  toez icht ,  cont ro le  en onderzoek 

(weten)  in  combinat ie  met  waarom da t  be-

langr i jk  en nodig is  (wi l l en) .  Hie rb i j  zoeken 

we constant  naar een ba lans in  de geza-

menl i jke be langen (economie,  ve i l igheid en 

werkgeverschap).  Waar nodig vo lgt  handha-

v ing vanui t  opspor ingsdiensten,  het  open-

baar bestuur  en  pr ivate par t i jen.  

 

Producten  

Crisisbeheers ing en rampenbestr i jding:  

Een vakbekwame gemeente l i jke cr is isorganisat ie  d ie  adequaat ,  gekoppeld aan de geste lde nor-

men,  kan optreden b i j  inc identen van k le in  to t  g root  en een bas iszorgniveau kan leveren.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een vakbekwame gemeente l i jke cr is isorgani -

sat ie  voor  West land .  

•  Ui tvoer ing geven aan he t  vastgeste lde be-

le idsplan ople iden,  t ra inen en oefenen ge-

meente l i jke cr is isbeheers ing.  

Meer reg ionale un i fo rmi te i t  b i j  gemeente l i jke 

cr is isbeheers ing in  de reg io Haaglanden.  

•  Lokale imp lementat ie  van het  reg ionale p lan 

gemeente l i jke cr is isbeheers ing .  

 

Fysieke vei l igheid:  

Op pei l  houden van het  pos i t ieve ve i l igheidsbeeld van onze gemeente door ef fect ie f  toez icht  en 

handhaving in  de openbare ru imte,  mede mogel i jk  gemaakt  door een up - to-date Algemene 

Plaatse l i jke Verordening  (APV).  We werken  aan een ve i l ig  u i tgaansk l imaat  en ve i l igheid op en 

rond het  s t rand.  Hie r  hoort  ook het  ve i l ig  ver loop van evenementen en de jaarwissel ing b i j .  Ten  

s lo t te  dragen we b i j  aan een goed funct ionerende Vei l igheidsregio waarb i j  adequaat  kan worden 

gereageerd op ca lami te i ten en inc identen.  In  de a fge lopen per iode hebben z ich d iverse ontwik-

ke l ingen voorgedaan b i j  het  handhavingsteam (boa’s) ,  zoals  d iscuss ie over  de  taakopvat t ing ,  

u i tbre id ing van taken en  toenemende in t imidat ie  en geweld .  Het  handhavingsteam moet  verder  

doorontwikkeld en u i tgebre id worden  en goed voorz ien met  wat  nodig is  de s t raat  op gaan.  Bi j  

geweld en in t imidat ie  moeten z i j  kunnen rekenen op de werkgever.  Om de leefbaarheid en  ve i -

l ighe id verder  te  vergroten bre iden we vanaf  2024 de capaci te i t  van het  handhavingsteam 

(boa ’ s )  u i t .  Zo s lu i ten we beter  aan b i j  de behoef te  vanui t  de maatschappi j .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een ve i l ige leefomgeving waarb i j  aandacht  is  

voor  ve i l ig  ondernemen,  recreëren,  u i tgaan en 

evenementen.  Daarnaast  werken aan  r is i co-

verminder ing ger icht  op  ca lami te i ten en inc i -

denten.  

•  Ui tvoer ing geven aan de  Alcoholwet  en het  

handhavingsbele id  horeca West land ;  

•  Ui tvoer ing geven aan de  vastgeste lde eve-

nementennota West land 2020 ;  

•  We gaan door met  de publ iek -pr ivate sa-

menwerk ingen voor ve i l i ge winkelgebieden 

en bedr i jventer re inen (Keurmerk Vei l ig  On-

dernemen) ;  

•  Real iseren van een vaste s t randpost  op he t  

s t rand voor de Monste rse Reddingsbr igade ;  

•  Inzet ten op preven t ie  en  bestr i jd ing van 

brand,  ongeval len,  rampen en cr ises .  De 

Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH)  voert  d i t  

u i t .  
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Een profess ioneler  handhavings -  en toez icht -

apparaat  met  een duide l i jke taak en goede 

(operat ionele)  samenwerk ing met  in -  en ex-

terne ve i l igheidspartners ,  met  name pol i t ie .  

Ook een apparaat  dat  wendbaar en vo ldoende 

adapt ie f  is  om ( loka le)  ontwikkel ingen in  cr imi -

na l i te i ts -  en leefbaarheidsvraagstukken en 

verwacht ingen in  de  samenlev ing  het  hoofd te  

b ieden.  

•  Opste l len en u i tvoeren van een ontwikkel -

p lan voor het  handhavingsteam met  daar in  

afbakening taken,  bevoegdheden,  u i t rus-

t ing,  middelen,  op le id ing  en t ra in ing.  

 

Zorg en vei l igheid:  

Op pei l  houden van het  pos i t ieve ve i l igheidsbeeld van onze gemeente door te  werken aan een  

aanvaardbaar n iveau van ve i l igheid rond personen en gez innen.  Di t  s t reven w e na v ia  onver -

minderde inzet  op een opt imaal  funct ionerende zorg -  en ve i l igheidsketen (o.a.  leefbaarheids-

kr ingen,  ve i l igheidskamer,  Zorg en  ve i l igheidshuis) .  We hebben ext ra aandacht  voor  over lastge-

vende jeugd en rad ica l iser ing.  Daarb i j  s t reven we er  voora l  naar een omslag te  maken:  naast  

de repress ieve middelen  ook u i t  te  bre iden naar prevent ieve middelen.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een s lu i tende keten van zorg en ve i l igheid 

waarb i j  we a ls  gemeente  de reg ie hebben.   

•  B l i jvend inzet ten op he t  verminderen en be-

heersbaar houden van over last  in  samen-

werk ing met  de par tners  van de leefbaar -

heidskr ingen (po l i t ie ,  woningbouw, soc iaa l  

makelaar ,  jongerenwerk,  buurtprevent ie  en 

handhavingsteam) ;  

•  Ext ra capac i te i t  voor  de ondersteuning van 

de zorg-  en ve i l igheidsketen ;  

•  Moni toren c i j fers  woning inbraak en waar no-

d ig inzet ten op preven t ieve en repress ieve 

maatregelen ;  

•  Aanhoudende aandacht  voor  prevent ie  en 

deskundigheidsbevorder ing in  het  kader van  

polar isat ie  en rad ica l ise r ing ;  

•  In  combinat ie  met  het  thema ondermi jn ing 

vormgeven aan een s lu i tende aanpak ge-

r icht  op jongeren  in  kwetsbare pos i t ies .  Di t  

doen we in  nauwe samenwerk ing met  het  

soc iaa l  domein en d iverse ins tant ies .  

 

Integr i te i t :   

Het  bevorderen en waarborgen van openheid en t ransparant ie  in  het  openbaar bestuur .  Pol i t ieke  

ambtsdragers  en ambtenaren handelen op moreel  verantwoorde wi jze,  op bas is  van a lgemeen 

aanvaarde soc ia le  en eth isch e normen.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

In tegr i te i tbewustz i jn  en (moreel )  veran twoord  

handelen van werknemers en pol i t ieke ambts-

dragers  bevorderen.  En  we beschermen hen 

tegen misstappen door onnodige r is ico ’s  en 

ver le id ingen weg te  nemen .  

•  Bele id  opste l len ,  actua l i seren  en vasts te l -

len;  

•  Ext ra capac i te i t  voor  een b ureau In tegr i te i t  

en VPT in r ichten met  een groep van ver te -

genwoord igers  (k lankbordgroep).  

Ver t rouwen van werknemers en pol i t ieke 

ambtsdragers  in  e lkaar  en ver t rouwen van 

par tners ,  ondernemers en inwoners in  ge-

meente West land.  

•  Communicat ie ,  bewustword ing en t ra in ingen 

over  in tegr i te i t .  
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Borgen van in tegr i te i t  b innen de organisat ie  

gemeente West land.  

•  Real iseren ver t rouwenspersoon in tegr i te i t ;  

•  Ontwikkelen anonieme enquête of  v raag 

toevoegen b i j  medewerkers  in  het  tevreden-

heidsonderzoek .  

Balans tussen ze l fs tandig oordelen en hande-

len van werknemers en  pol i t ieke ambtsdra-

gers .  En het  voorkomen en aanpakken van in-

tegr i te i tschendingen.  

•  Meldpunt  in tegr i te i t /VPT inr ichten ;  

•  Casuïs t iek  behandelen met  u i tvoeren (ex-

tern)  onderzoek .  

 

Vei l ige publ ieke taak :  

Het  organiseren van bewustword ing en het  geven van handel ingsperspect ie f  ger icht  op he t  

voorkomen,  beperken en  afhandelen van agress ie en geweld tegen pol i t i eke ambtsdragers  en 

werknemers met  een  publ ieke taak.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Beperk ing van VPT-gere lateerde inc identen en  

de ju is te  nazorg b ieden na inc identen.  

•  VPT bele id  actual iseren en vasts te l len ;  

•  Ext ra capac i te i t  om een bureau VPT en in-

tegr i te i t  in  te  r ichten met  een groep ver te-

genwoord igers  (k lankbordgroep);  

•  Meldpunt  in tegr i te i t /VPT inr ichten ;  

•  Casuïs t iek  behandelen met  u i tvoeren (ex-

tern)  onderzoek ;  

•  Communicat ie ,  bewustword ing en t ra in ingen 

over  VPT.  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resultaat  Bron 

Verwi jz ingen Hal t  4 St ich t ing Ha l t  

Het  aanta l  ve rwi jz ingen Ha l t  per  1 . 000 inwoners  van 12 to t  18 jaa r .  Jongeren van 12 to t  18 jaar  d ie  een 

l i ch t  s t ra fbaar  ve rg r i jp  p legen,  worden door  de po l i t i e  o f  lee rp l i ch tambtenaren naar  Bureau Ha l t  verwezen  

voor  een passende Hal t -s t ra f .  Z i j  k r i jgen leeropdr ac hten en er  vo lgen gesp rekken met  de j ongere en de 

ouders .  Op deze manie r  kunnen jongeren rec htzet ten wat  z i j  fou t  hebben gedaan ,  zonder  dat  z i j  in  aan ra -

k ing komen met  het  Openbaar  Min is ter i e .  

 

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  
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2014  

7  

8  
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2015  7  12  

2016  11  12  

2017  8  11  

2018  4  10  

2019  8  11  

2020  6  10  

2021  4  7  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resultaat  Bron  

Winkeldie fs ta l len  1 CBS Die fs ta l len  

Het  aanta l  w inke ld ie fs ta l l en  pe r  1 .000 inwoners .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

2 ,3  

2 ,2  

2 ,6  

2 ,6  

2014  1 ,9  2 ,5  

2015  1 ,9  2 ,4  

2016  2 ,0  2 ,3  

2017  1 ,5  2 ,2  

2018  0 ,8  2 ,2  

2019  1 ,2  2 ,3  

2020  1 ,0  2 ,0  

2021  1 ,0  1 ,8  

Geweldsmisdr i jven  2,8  CBS Cr imina l i t e i t  

Het  aanta l  geweldsmisd r i j v en per  1 . 000 i nwoners .  Voorbee lden van geweldsmisdr i j ven z i jn  seksue le  mis -

dr i j ven,  levensdel ic ten zoa ls  moord en doods lag en dood en l i chamel i j k  le tse l  door  schu ld  (bedre ig i ng,  

m ishandel ing,  e tc . ) .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

     

2012  

2013  

 3 ,7  

3 ,3  

6 ,6  

6 ,2  

2014  3 ,3  5 ,9  

2015  3 ,0  5 ,5  

2016  3 ,1  5 ,3  

2017  3 ,1  5 ,0  

2018  3 ,3  4 ,8  

2019  3 ,6  4 ,9  

2020  3 ,4  4 ,6  

2021  2 ,8  4 ,3  

Diefsta l len u i t  woning  1,4  CBS Die fs ta l len  

Het  aanta l  d ie fs ta l l en  u i t  won ingen,  pe r  1 .000 inwoners .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

6 ,1  

4 ,7  

5 ,5  

5 ,2  

2014  4 ,5  4 ,2  

2015  3 ,9  3 ,8  

2016  3 ,9  3 ,3  

2017  3 ,8  2 ,9  

2018  2 ,7  2 ,5  

2019  2 ,3  2 ,3  

2020  1 ,5  1 ,8  

2021  1 ,4  1 ,3  
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resultaat  Bron 

Vernie l ingen en misdr i jven tegen de openbare orde  

( in  de openbare ru imte )  
4,5  CBS Cr imina l i t e i t  

Het  aanta l  per  1 .000 inwoners .  H ie ronder  va l l en b rands t ich t ing,  a l l e  vormen van  vern ie l ing  en misd r i j ven 

tegen de openbare orde en  het  openbaar  gezag.  Voorbee lden van misdr i j ven tegen de openbare o rde en 

tegen het  openbaar  gezag z i jn  op ru i i ng,  hu is - ,  compu ter -  en lok aa lv redebr euk ,  dee lneming aan een c r im i -

ne le  o f  te r ro r is t i sche organ isat ie ,  open l i j k e  geweldp leg ing,  gods las ter i ng,  d isc r im inat ie  en het  doen van 

een va lse aangi f te .  Omdat  het  de l i c t  mensenhandel  v aak  onder  deze l f de fe i t code ge reg is t ree rd  wordt  a ls  

het  de l i c t  mensens mokke l  worden deze twee de l i c ten  samengete ld  en weergegeven b i j  de  gewelds -  en 

seksue le  misdr i j ven.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

7 ,2  

7 ,3  

9 ,7  

8 ,4  

2014  6 ,3  8 ,0  

2015  6 ,9  7 ,3  

2016  7 ,6  6 ,8  

2017  4 ,6  6 ,0  

2018  3 ,9  5 ,4  

2019  5 ,4  5 ,9  

2020  4 ,9  6 ,3  

2021  4 ,5  6 ,1  

 

Facultat ieve indicatoren  

Effectindicator 
0-meting 

Actueel 
cijfer 2019 2020 2021 2022 Bron 

Het rapportc i j fer  dat  de  

burger  toekent   

aan ve i l igheid  

 7 ,6  

(2021)  

 7 ,5   7 ,5*  CBS vei l ig -

he id moni -

tor  

  *s t reefc i j fe r  

 

Effectindicator  Westland Nederland* 

Aandeel  dat  onvei l igheidsgevoelens ervaart  in  

de buurt  

 10,7 % 

(2021)  

18,5 

(2021)  

Mate van to ta le  over last  

( fys ieke ver loeder ing,  soc iaa l  en verkeer)  

 41,0%  

(2021)  

51,0 %  

(2021)  

  *70.000+gemeenten. 

 

Verbonden part i jen  

Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH) lever t  een b i jdrage aan de u i tvoer ing van de doels te l l ingen in  d i t  

programma.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  West lands ve i l igheidsbele id  202 3-2026 ( in  ontwikkel ing) ;  

•  Regionaal  be le idsplan pol i t ie ,  eenheid Den Haag :  ‘Coal i t ie  voor  ve i l igheid 2023 -2026’ ;  

•  Regionaal  be le idsplan Rampenbestr i jd ing  en Cr is isbeheers ing en Regionaal  r is icoprof ie l  2023-2026;  

•  Meer jarenbegrot ing  Vei l i gheidsregio Haaglanden (VRH) 2023-2026.  
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Wat mag het kosten?  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 6  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Aanpak ondermi jn ing  853 1.314 815 815 815 815 

Cr is isbeheers ing  en Rampenbestr i j -

d ing 15 31 31 31 31 31 

Fys ieke ve i l igheid  9.703 10.422 10.758 10.632 10.632 10.631 

Zorg en Vei l igheid  408 385 428 428 428 428 

Totaal  lasten programma 6  10.979 12.152 12.032 11.906 11.906 11.905 

Aanpak ondermi jn ing  307 718 0 0 0 0 

Cr is isbeheers ing  en Rampenbestr i j -

d ing -400 0 0 0 0 0 

Fys ieke ve i l igheid  311 146 137 137 137 137 

Zorg en Vei l igheid  1 0 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 6  219 864 137 137 137 137 

Saldo van baten en lasten  -10.760  -11.288  -11.895  -11.769  -11.769  -11.768  

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  305 259 125 0 0 0 

Totaal  reservemutaties   

programma 6  305 259 125 0 0 0 

Saldo programma 6  -10.455  -11.029  -11.770  -11.769  -11.769  -11.768  

 

Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

•  In  de opgave Aanpak ondermi jn ing is  vanaf  2023 € 400.000 s t ructu reel  budget  geraamd. Met d i t  bud-

get  kunnen de act iv i te i ten worden u i tgevoerd en kan ext ra capac i te i t  worden aangeste ld .  Verder e  in-

vu l l ing v indt  p laats  op bas is  van het  West lands ve i l igheidsbel e id  2023-2026 en het  daaru i t  voor t -

v loe iend u i tvoer ingsprogramma ondermi jn ing 2023.   

•  In  het  product  Fys ieke ve i l igheid is  door de toegenomen jur id isch adv iser ing op bestuur l i jke handha-

v ing b i j  ve i l igheid voor 2023 een inc identeel  budget  geraamd van €  125 .000 voor de jur id ische kos-

ten (dekk ing vanui t  de a lgemene reserve) .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  In  de opgave Aanpak ondermi jn ing z i jn  verschi l l en tussen 2023 en 2022 door een inc identeel  budget  

in  2022,  bovengenoemd st ructureel  budget  voor  de aanpak van ondermi jn ing vanaf  2023 en he t  pro-

gramma Weerbare Sier tee l tsector .  He t  hogere sa ldo van baten en las ten  in  2023 in  de opgave  Aan-

pak ondermi jn ing van afgerond € 220.000  word t  enerz i jds  veroorzaakt  door het  vers chi l  in  he t  inc i -

dente le  budget  van €  259.000 voor de aanpak van ondermi jn ing voor 2022 en het  s t ructu re le  budget  

van €  400.000 voor 2023 en verder .  Anderz i jds  z i jn  er  meer personeelskosten toegerekend vanaf  

2023 aan deze opgave.  Voor het  p rogramma Weerbare  s ier tee l tsector  is  in  2022 zowel  aan  u i tgaven 

als  aan inkomsten een bedrag van € 718.000  geraamd. Omdat  d i t  r i jksmiddelen z i jn ,  waar een te rug-

beta l ingsverp l icht ing voor ge ldt  b i j  n ie t  vo l led ige  besteding van het  budget ,  heef t  d i t  geen inv loed op 

het  sa ldo van baten en  las ten.  

•  Het  hogere  sa ldo van ba ten en las ten in  2023 in  het  product  Fys ieke ve i l i gheid  van afgerond 

€  345.000 komt door  het  inc idente le  budget  voor  jur id ische kosten handhaving ve i l igheid  van 

€  125.000 in  2023,  een hogere deelnemersbi jdrage a an de Vei l igheids regio Haaglanden in  2023 en 

meer toegerekende personeelskosten vanaf  2023.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

•  Het verschi l  van € 134 .000 komt door een lagere  ont t rekk ing aan de  a lgemene reserve voor d i t  pro-

gramma in  2023.  In  2023 is  een ont t rekk ing geraamd van€ 125.000 voor  de ju r id ische kosten 
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handhaving ve i l igheid  en in  2022 is  een ont t rekk ing geraamd van € 259. 000 voor het  inc idente le  bud-

get  voor  de aanpak van ondermi jn ing.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

Niet  van toepass ing.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

Niet  van toepass ing.  
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4.7 Sport,  onderwijs en recreatie  

 

Inleiding  

Sport ,  onderwi js  en  recreat ie  dragen b i j  aan een  f i jn  leefk l imaat  in  West land en aan de persoonl i j ke ont-

wikkel ing van de inwoners.  Vanui t  een  soc iaa l  en educat ie f  perspect ie f  i s  het  be langr i jk  dat  we s t ructu-

ree l  aandacht  geven aan  deze dr ie  thema’s .  

 

In  het  onderwi js  s taan een opt imale ontwikkel ing  en de leer l i jn  van onze k inderen en jongeren  centraa l .  

Hiervoor is  he t  van belang dat  we een passend en kwal i ta t ie f  goe d onderwi jsaanbod hebben.  Ook is  het  

nodig om een goede aans lu i t ing te  hebben tussen k inderopvang,  onderwi js ,  leerp l icht /voor t i jd ig  school -

ver la ters ,  arbeidsmarkt  en jeugdhulp.  Voor laaggelet terden is  het  be langr i jk  dat  er  een  aanbod met  pas-

sende ondersteun ing is .  

 

Inwoners en bedr i jven z i jn  zeer  betrokken b i j  de verenig ingen d ie  West land heef t .  Hierb i j  past  een ge-

meente l i jke overheid d ie  fac i l i teer t  in  de  bas isvoorz ien ingen voor spor t  en ondersteunend is  in  s i tuat ies  

d ie  daar om vragen.  Verduurzaming s taat  h ierb i j  v oorop.   

We investeren op meerdere manieren in  spor t .  B i jvoorbeeld door samen met  verenig ingen te  investeren 

in  accommodat ies met  vo ldoende fac i l i te i ten.  Sport  wordt  gest imuleerd  voor iedereen,  ook voor kwets-

bare doelgroepen.  Di t  doen wi j  b i jvoorbeeld  door u i tvoer ing te  b l i jven geven aan het  Sportakkoord West-

land.  
We geven ext ra aandach t  aan sport  in  de vorm van s t ructureel  ext ra  ambte l i jke capac i te i t .  He tze l fde 

doen we op he t  gebied van recreat ie .  Toer isme en recreat ie  kr i jgen een ext ra impuls  in  2023 door  de u i t -

voer ingsagenda te  ver lengen.  Recrea t ie  ondersteunen we op verschi l lende manieren,  b i jvoorbeeld op 

het  s t rand,  maar  ook in  de duinen,  de watergangen en het  g lastu inbouwgebied met  in i t ia t ieven zoals  

Kom in  de Kas en  het  Varend Corso .  Volgend jaar  maken  we ext ra ge ld vr i j  in  de vorm van een b i jdrage 

aan Nat ionaal  Park  Hol landse Duinen.   

 

De kust  kr i jg t  de  aandacht  d ie  deze verd ient .  Het  is  n ie t  a l leen een p lek om te ontspannen,  maar  ook 

een verdedig ings l in ie  d ie  ontwikkeld moet  worden.  Ontspanning  kan oo k in  de rest  van West land .  We 

verb inden daarom kassen,  kernen en kust  a ls  toer is t ische hotspots  met  goede horeca,  bru isende evene-

menten en in format ieve verwi jz ingen naar  cu l tureel  er fgoed.  Vei l igheid en p lez ier  s taan h ierb i j  voorop.   

 

Producten  

Sportbeleid en accommodaties  

Sporten help t  om maatschappel i jke doelen te  ha len.  Sport  is  een middel  voor  een gezonde leef -

s t i j l .   

 

Sporten is  goed voor de gezondheid.  Het  zorgt  voor  een bete re kwal i te i t  van leven,  een hogere 

levensverwacht ing,  een lager z i ekteverzu im en een hogere arbeidsproduct iv i te i t .  Di t  zo rgt  voor  

lagere zorgkosten.  Sporten is  ook belangr i jk  voor  de menta le gezondheid.  Er  is  meer soc iaa l  

contact ,  minder eenzaamheid en het  zorgt  voor  betere leerp restat ies .  Verder he lpt  het  ook om 

de leefbaarheid in  buurten te  verbeteren en om jeugdover last  te  voorkomen.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Voldoende duurzame sport fac i l i te i ten op  de 

sportparken en in  de bui tenru imte.   

•  Opt imal iseren van gebru ik  van bestaande 

sport fac i l i te i ten door  middel  van samen en 

gezamenl i jk  gebru ik ;  

•  Ui tvoeren van beheer en  dagel i jks  onder-

houd van sportve lden en  accommodat ies ;  

•  Nieuwe aanbesteding van de b innensportac-

commodat ies en de zwembaden (voorbere id 

in  2022,  per  2023 n ieuwe aanbieder) ;  
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•  B i j  vervanging en/of  u i tb re id ing is  een duur -

zame oploss ing de norm .  

Een kracht ig  verenig ings leven waar in  iedereen 

mee kan doen (Spor tbe le id) .  

•  Het  spor tbe le id  West land actual iseren,  het  

oude sportbe le id  is  ver lopen en b iedt  de 

kans mee te  gaan met  de t rends en ontwik-

ke l ingen van nu ;  

•  Ui tvoeren van lokaal  spor takkoord 2023 -

2026 (door Vi t is ) ;  

•  Ver len ing van explo i ta t iesubs id ies .  

St imuleren van topsport  in  West land .  •  Inzet ten van het  Topsport fonds West land ;  

•  Jaar l i jks  “West lands Sportga la”  met  u i t re i -

k ing van de West landse Sportpr i jzen .  

Voldoende kwal i ta t ie f  hoogwaard ige sportac-

commodat ies verspre id over  de dor pen in  

West land.  

•  De 25% regel ing voor invester ingen in  de 

accommodat ies van de sportverenig ingen 

wordt  voor tgezet  en ook u i tgebre id voor 

n ie t -spor t  verenig ingen (zoals  in  2022 a l  is  

ingezet) ;  

•  St ructure le  vr i js te l l ing OZB voor spor tvere-

n ig ingen;  

•  Af ronden van de  verkenning u i tbre id ing de  

Zweth en s ta r ten met  rea l isat ie  ervan (ver -

werv ing grond ,  wi jz ig ing  bestemmingsplan) ;  

•  Verkenning sportaccommodat ies op Flora-

gebied (z ie  programma 4 Economie & Mobi -

l i te i t ) .  

Ui tvoeren bewegingsonderwi js .  •  Zorgen voor vo ldoende en goede gymac-

commodat ies ;  

•  De gemeente voorz ie t  in  een b i jdrage daar 

waar het  bewegingsonderwi js  in  een n ie t -

gemeente l i jke gymzaal  p laatsv indt .   

 

Onderwijs & onderwi jshuisvesting :  

De gemeente wi l  ge l i jke kansen voor a l le  k inderen en jongvolwassenen in  West land.  Onderwi js  

kan daaraan b i jdragen.  Hiervoor is  een  goede samenwerk ing nodig met  maatschappel i jke par t -

ners  zoals  schoolbesturen,  zorgpart i jen  en k inderopvang.   De v i j f  ambi t ies  voor 2022-2025 

s taan in  de Lokaal  Educat ieve Agenda waarb i j  de eers te twee ambi t ies  p r ior i te i t  hebben:  

•  Gel i jke kansen voor iedereen ;  

•  Voor iedereen een passende p lek en ondersteun ing .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Gel i jke kansen voor iedereen  

•  Verbeteren  taa ln iveau,   

•  In tegra le  aanpak rondom taalontwikkel ing,  -  

samenwerk ingen tussen scholen,  ouders en 

k inderen van 0-18 jaar  d .m.v.  educat ie f  

par tnerschap,   

•  Soepele overgangen rea l iseren tussen op-

vang- en onderwi jssecto ren   

•  Verb inden van onderwi js  en b ib l io theken,  en 

taa laanpak,  ook voor vo lwassenen,  b i jvoor-

beeld door Bib l io theek op school ;  

•  Vers terken van de  schakelk las in  samen-

hang met  ISK ( in te rnat ionale schakelk las) ;  

•  Verbeteren  en vervo lgens zorgen voor een 

goed geborgde leer l i jn  naa r het  onderwi js ;   

•  Her i jken van de huid ige subs id ieregel ing 

peuteropvang/VVE omdat  deze las t ig  u i t -

voerbaar is ;  

•  Bes lu i tvorming over  voor tzet ten van de Zo-

merschool  in  2023 .  

Brede ontwikkel ing ( leer -  en ontwikkel ings l i jn  

van 0-23 jaar  waarb i j  samengewerkt  wordt  met  

•  Verkennen haalbaarheid  jeugdburgemees-

ter ;  
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organisat ies  u i t  zorg,  we lz i jn ,  cu l tuur ,  spor t  en 

bedr i j fs leven om aanbod bui ten school t i jden te  

s t imuleren) .  

•  Het  onderwi js ,  de omgev ing en het  bedr i j fs -

leven aan e lkaar  verb inden (vormgeving 

naar behoef te  en  wensel i jkheid per  doel -

groep) .  

Onderwi jshuisvest ing .  •  Ui tvoeren IHP PO 2023-2038 en u i tvoe-

r ingsprogramma IHP;  

•  Opste l len van een n ieuw IHP VO ;  

•  Voorbere iden  huisvest ingsprogramma 2023 

(en verder)  door middel  van de n ieuwe aan-

pak vo lgend u i t  IHP;  

•  Pro jecten in  he t  VO: T ienerco l lege (Poel -

d i jk )  en Vakcol lege (Naa ldwi jk ) ,  t i jde l i jke 

hu isvest ing ISW Hoogeland (Naaldwi jk ) ;  

•  Pro jecten in  he t  PO (Waelcampus ,  Samen-

werk ingsschool  Water ingen Noord,  Molen-

s loot  De L ier ,  Hoogvl ieger  Naaldwi jk  perma-

nent  en Monster -Noord ) ;  

•  Pro jecten bewegingsonderwi js  (Gymzalen 

Sweel inck laan) .  

Voor iedereen een passende p lek en onder -

s teuning  

•  B innen het  voor tgezet  onderwi js  zet ten w e 

in  op ef fect ieve en passende ondersteuning 

met  betrokken par t i jen ;  

•  In  2022 is  gestar t  met  Peuteropvang op 

Maat .  In  2023 moni to ren  we d i t  verder ;  

•  Onderzoek naar het  combineren van jeugd-

hulp en onderwi js  (exper iment  met  in tegra le 

onderwi jszorg a rrangementen) en ontwikke-

len van een afwegingskader ;  

•  In  kaar t  brengen prevent ie f  onders teunings-

aanbod;  

•  Invoeren routeboek “verzu im en thu isz i t ter”  

PO en VO;  

•  Aanbod rea l iseren  voor hoogbegaafden 

leer l ingen i .s .m.  met  he t  PO en  VO.  

Vers terken onderwi js  en  arbeidsmarkt  •  Aans lu i t ing PSO/VSO jongeren op de a r-

be idsmarkt  en vervo lgonderwi js ;  

•  Techniekonderwi js  vers terken  b innen a l le  

lagen van het  onderwi j s ;  

•  Samen met  het  onderwi j sve ld werken we 

aan het  West land a ls  in teressante en inno-

vat ieve werkplek voor potent i ë le  n ieuwe 

leerkrachten .  
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Recreatie en Toerisme ( incl .  kust en evenementen) Beleid  

West land is  een pracht ige p lek om te ontspannen.  Aan de kust ,  in  de kernen en rond de  kassen.  

Onze e igen inwoners en  bezoekers  van bui ten mogen dat  meer on tdekken,  met  na me op de f ie ts  

en in /op het  wate r .  We spre iden onze recreat ie  door de gemeente en de reg io.  Zo  houden we 

onze s t rand en kust  rust ig ,  gezond en ve i l ig .  Al leen zo b l i j f t  West land leuk voor iedereen.  Daar 

moet  een invester ing  voor gedaan worden.  Niet  a l leen i n euro ’s ,  maar ook in  aandacht  en  pos i t i -

oner ing.  Zoie ts  doen we n iet  a l leen ,  maar  samen met  het  bedr i j fs leven  en u i tvoer ingspar tners .  

Met  d ie  invester ingen brengen we de f ie ts toer i s t ,  gez innen en jongeren d ichtb i j  ons gezonde 

recreat ieaanbod.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

•  De recrean t  is  b i j  ons te  gast  aan het  s t rand 

waar we ondernemen en  genieten.  Er  is  vo l -

doende ru imte om dat  te  doen,  maar dat  

gaat  a l leen a ls  de kust  ve i l ig  is .  

•  We maken werk van de  u i tvoer ingsagenda 

Toer isme en Recrea t ie  met  b i jzondere aan-

dacht  voor  de handhaving op vakant iepar-

ken,  be le id  voor jaar rond s t randexplo i ta t ie  

voor  een aanta l  s lagen en ontwikkelen een 

market ingstrateg ie ;  

•  We f inanc ieren bebord ing van er fgoedloca-

t ies  in  West land ;  

•  Er  komt een beheerskader voor k leedhuis-

jes  waarmee we bepalen  hoe we het  u i tge-

ven ervan regelen en  een nota St randsei -

zoen;  

•  We s t imuleren vaarrec reat ie  met  een goed 

afgehecht  vaarbele id  en  aandacht  voor  wa-

tersport  in  onze  promot ie  en de West landse 

water -  en horecacul tuur  h ieromheen ;  

•  Er  komen 12 camperp laa tsen b i j  Molens lag ;  

•  We maken parkeren gemakkel i jker ,  doen 

onderzoek naar bete re ver l icht ing en zorgen 

voor duurzame bevoorrading van het  s t rand ;  

•  We evalueren op te rmi jn  de p ipowagens en  

geven s t randondernemers voor het  vo l -

gende s t randseizoen duide l i jkheid over  hun 

huur en opsta l ;  

•  De kust  is  meer dan  a l leen een recreat iege-

b ied.  Kustontwikkel ing en -verdedig ing z i jn  

hard nodig.  West land  neemt daarvoor ver -

antwoordel i jkheid aan de bes l is ta fe ls .  We 

zoeken u i t  wat  nodig is  voor  een kust  d ie  

k l imaatverander ing aankan ;  

•  We nemen deel  aan het  Nat ionaal  Park  Hol -

landse Duinen vanui t  s t ra teg ie en toer is -

t isch oogpunt ,  zodat  we er  bezoekers  mee 

t rekken,  maar ook waken voor onreal is t i -

sche ambi t ies ;  

•  We ro l len mobimat ten u i t ;  

•  Er  komt meer aandacht  voor  onze evene-

menten.  Grote,  zoals  Varend Corso ,  maar 

ook de feestweken,  kermissen en brade-

r ieën.  We pakken daar onze ro l  om het  leuk 

te  houden voor a l le  Wes t landers  en bezoe-

kers ;  

•  We b l i jven 9 s t randpavi l j oens aanhouden .  
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Prestat ie - indicatoren  

  
Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Niet -sporters  44,9%  

Gezondheidsmoni t or   

vo lwassenen (en ouderen ) ,   

GGD’en,  CBS en RIVM  

Het  pe rcentage n ie t -weke l i j ks  spor ters  ten opz ichte  v an bevo lk ing van 19 j aa r  en ouder .  Bevo lk ing van 19 

jaa r  en ouder  dat  n i e t  m ins tens  één keer  pe r  week  aan spor t  doet .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  41,3  46,7  

2016  46,5  48,7  

2020  44,9  49,3  

   

   

   

   

   

   

   

Absoluut  verzuim  1,2  DUO/ Ingrado  

Van abso luut  ve rzu im is  sprake a ls  een l ee rp l i ch t i ge j ongere tussen de 5  en 16 j aar  o f  een jongere van 

16 o f  17 jaa r  d i e  va l t  onder  de kwal i f i ca t i ep l i ch t  n ie t  i s  ingeschreven op een school  en ook  n ie t  v r i jge-

s te ld  i s  van de i nschr i j v ingsp l i ch t .  De c i j fe rs  van Ing rado hebben bet rekk ing op school ja ren.  De per iode-

aanduid ing "2017"  s taat  voor  schoo l jaar  "2016/2017" .  De eenheid  i s  per  1 . 000 leer l i ngen.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2014  

2015  

0 ,9  

0 ,7  

2 ,4  

2 ,5  

2016  2 ,1  3 ,0  

2017  0 ,9  2 ,5  

2018  0 ,5  2 ,4  

2019  1 ,0  2 ,8  

2020  0 ,9  3 ,1  

2021  1 ,2  2 ,9  
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Voor  2020 z i jn  geen gegev ens  besch ikbaar  

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  Groei  inwonersaanta l ;   

•  Vergr i jz ing:  aanta l  70 -p lussers  verdubbel t ;  

•  Teruglopende deelname aan sport  in  verenig ingsverband ;  

•  St i jgende behoef te  aan sport  en recrea t ie  in  bu i ten lucht ;  

•  Teruglopende aanta l len vr i jwi l l igers ;  

•  Personeels tekor t  b innen  het  onderwi js ;  

•  Toenemende kansenongel i jkheid ;  

•  Leerachters tand (peuters)  neemt toe;  

•  Aans lu i t ing onderwi js  (PO, VO en  MBO -HBO) op loka le/ reg ionale bedr i j fs leven .  

 

Verbonden part i jen  

Onderstaande verbonden par t i jen leveren een b i jdrage aan het  behalen van de doelen van d i t  p rogramma:  

•  Soc iaa l  Kernteam B.V.  (SKT) ;  

•  Coöperat ie f  Beheer  Groengebieden Midden-Del f land (CBG) .  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Soc iaa l  Bele idskader Kernacht ig  Soc iaa l  2016 ;  

•  Lokaal  Educat ieve Agenda West land 2022 -2025;  

•  Verordening voorz ien ingen huisvest ing onderwi js  West land 2015;  

•  Verordening Leer l ingenvervoer gemeente West land 2018 ;  

•  Soc iaa l  be le idskader Kernacht ig  Soc iaa l  2016 ;  

•  Kadernota sportbe le id  2008 -2020;   

•  Deelnota ’s  spor tbe le id  2010 -2020;  

•  Gebiedsger icht  p lan  2019 -2022;  

•  St ructuurv is ie  West land 2025;  

•  Waterk l imaatp lan 2019;  

•  Vaarrecrea t ie  in  West land 2012.  

 
  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Rela t ie f  verzuim  16  DUO/ Ingrado  

Van re la t ie f  ve rzu im is  sprake a ls  een op een school  ingesch reven lee r -  o f  kwal i f i ca t ie  p l i ch t i ge jongere 

ongeoor l oofd  a fwez ig  i s .  De pe r iodeaanduid ing "2017"  s taat  voor  schoo l jaar  "2016/2017" .  De eenheid  i s  

per  1 .000 leer l i ngen.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2014  20  33  

2015  18  34  

2016  19  31  

2017  21  26  

2018  26  23  

2019  27  24  

2021  16  18  
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Wat mag het kosten?  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 7  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Sportbe le id  en  accommodat ies 

(maatschappel i jk  en fys iek)  9 .301 8.327 8.032 8.558 8.511 8.481 

Onderwi js  & onderwi jshu isvest ing  14.206 13.462 12.474 12.975 13.524 14.026 

Recreat ie  en Toer isme ( inc l .  kust  en 

evenementen) Bele id  259 264 292 252 252 252 

Totaal  lasten programma 7  23.766 22.053 20.798 21.785 22.287 22.759 

Sportbe le id  en  accommodat ies 

(maatschappel i jk  en fys iek)  3 .394 1.946 1.946 1.946 1.946 1.946 

Onderwi js  & onderwi jshu isvest ing  3.414 1.028 1.028 1.028 1.028 1.028 

Recreat ie  en Toer isme ( inc l .  kust  en 

evenementen) Bele id  0 0 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 7  6.808 2.974 2.974 2.974 2.974 2.974 

Saldo van baten en lasten  -16.958  -19.079  -17.824  -18.811  -19.313  -19.785  

Stor t ingen reserves  485 285 285 285 285 285 

Ont t rekk ingen reserves  1.351 2.089 162 391 391 391 

Totaal  reservemutaties   

programma 7  866 1.804 -123 106 106 106 

Saldo programma 7  -16.092  -17.275  -17.947  -18.705  -19.207  -19.679  

 

Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

•  In  het  product  Onderwi js  & onderwi jshuisvest ing  i s  het  budget  voor  leer l i ngenvervoer met  €  368 .000 

verhoogd.  Di t  bet ref t  een s t ructure le  mutat ie  d ie  ook voor 2022 is  doorgevoerd v ia  de 1 e  Actual i sat ie  

2022.  

•  De invester ingen voor Onderwi jshuisvest ing z i jn  geactual iseerd.  Di t  lever t  inc identeel  lagere ka pi -

taa l las ten op.  

•  Voor het  spor takkoord en prevent ieakkoord is  vanaf  2024 s t ructu reel  €  120.000 beschikbaar (voor  

be ide akkoorden € 60.000).  

•  De compensat ie  van OZB aan de spor tverenig ingen is  vanaf  2023 s t ructureel  met  €  168.000 ver-

hoogd.  

•  De 25% regel ing voor invester ingen in  de accommodat ies van de sportverenig ingen wordt  voor tgezet  

en ook u i tgebre id voor n ie t -spor t  verenig ingen.  Hiervoor is  s t ructureel  vanaf  2023 €  170.000 be-

schikbaar.  

•  Voor 2023 wordt  de u i tvoer ingsagenda Toer isme en recreat ie  inc iden teel  ver lengd.  De kosten bedra-

gen € 40.000 en worden gedekt  u i t  een reserve.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  In  het  product  Onderwi js  en onderwi jshuisvest ing  worden de  hogere las ten in  2022 voornamel i jk  ver-

oorzaakt  door inc idente le  budget ten van € 365.000 voor u i tvoer ing van  het  jaarp lan LEA, €  331.000 

voor het  rea l iseren van de  t i jde l i jke Dal tonschoo l  in  Hoogeland en inc identeel  budget  voor  aanpas-

s ing van het  gebouw voor Yunus Emre van € 300.000.   

•  In  het  product  Sportbe le id  en accommodat ies wordt  het  verschi l  van €  295.000 in  de u i tgaven veroor-

zaakt  door:  

o  Lagere subs id ievers t rekk ingen in  2023 ad € 372 .000.  Di t  komt met  name doordat  er  in  2022 inc i -

dente le  inves ter ingssubs id ies z i jn  geraamd ad €  542.825 (gedekt  vanui t  de reserve) .  

o  Door invester ingen in  de  sportaccommodat ies z i jn  de kapi taa l las ten in  2023 € 669.000 hoger dan 

in  2022.  

o  Lagere onderhoudskosten in  2023 van € 299.000  voor d iverse sportaccommodat ies.  

o  Diverse over ige k le ine verschi l len € 2.000.  
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Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

De lagere on t t rekk ing u i t  de reserves wordt  veroorzaakt  door inc idente le  ont t rekk ingen voor Onderwi js -

hu isvest ing,  de Lokaal  Educat ieve A genda (LEA) ,  de t i jde l i jke Dal tonschool ,  invester ingsfonds Is lami t i -

sche school ,  invester ingssubs id ies sportverenig ingen,  en groot  onderhoud zwembaden in  2022  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

•  In  het  product  spor tbe le id  en accommodat ies s t i jgen de las ten in  2024 met  € 526.000 ten opz ichte 

van 2023.  Di t  komt  doordat :  

o  voor het  spor takkoord  en prevent ieakkoord vana f  2024 s t ructureel  €  120.000 meer wordt  u i tgege-

ven (aan beide akkoorden € 60.000)  

o  Hogere kapi taa l las ten in  2024 ter  hoogte van € 406.000.  

•  In  het  product  Onderwi js  & onderwi jshuisvest ing  z i jn  de las ten in  2025 afgerond € 550.000  hoger dan 

in  2024.  Di t  wordt  veroorzaakt  door hogere kapi taa l las ten over  de invester ingen voor onderwi jshuis-

vest ing.  In  2026 z i jn  de las ten afgerond €  500.000 hoger dan in  2025.  Di t  wordt  enerz i jds  veroor -

zaakt  doo r  hogere kapi taa l las ten (€ 750.000) en  anderz i jds  doordat  er  in  2026 € 250.000 minder 

budget  beschikbaar is  voor  de loka le educat ieve  agenda 2022 -2025.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

Vanaf  2024 wordt  er voor d i t  programma € 229.000 meer ont t rokken aan de reserves.  Di t  komt enerz i jds  

door hogere on t t rekk ingen voor de ext ra  kapi taa l las ten a ls  gevolg van Modern iser ing Waterman (€ 

86.000) en Zwembad Hoge bomen (€ 140.000) en anderz i jds  door lagere  ont t rekk ingen voor u i tvoer ing-

regel ing toer isme en rec reat ie  (€  40 .000).  Deze b i jdrage wordt  in  2023 vers t rekt .   
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4.8 Openbare ruimte  

 

Inleiding  

De openbare  ru imte in  de gemeente West land is  de leefomgeving van a l le  West landers .  Z i j  wi l len  h ier  

f i jn  kunnen wonen,  werken en recreëren.  We zet ten ons in  om de openbare ru imte in  Wes t land aan te  

la ten s lu i ten b i j  deze behoef te ,  wensen met  de daarvoor be nodigde voorz ien ingen.  Een ve i l ige lee fomge-

v ing met  goede verb ind ingen en vo ldoende ru imte voor ontmoet ing,  waarb i j  de openbare ru imte een 

meer verb indende facto r  wordt  in  de West landse samenlev ing.  Om di t  te  bere iken zet ten we in  op  het  

creëren van meer d raagv lak,  maatschappel i jke betrokkenheid en gezamenl i jke in i t ia t ieven van onze in-

woners.  Daarnaast  werken we aan he t  goed beheren en verbete ren van de a l  ontwikkelde ru imte .  Denk 

h ierb i j  aan bete r  onderhoud en meer groen .  Di t  draagt  b i j  aan een betere en f i jnere belev ing  van de leef -

omgeving.  Meerdere producten van het  begro t ingsprogramma z i jn  gekoppeld aan het  Gebiedsger icht  

Plan (GGP) 2023 -2027.  Di t  is  het  kaders te l lend document  dat  a ls  bas is  d ient  voor  de act iv i te i ten d ie  we 

gaan u i tvoeren.  

 

Opgave  

Kl imaatadaptat ie :   

Het Del taprogramma Ru imte l i jke Adaptat ie  schr i j f t  voor  dat  gemeenten u i ter l i jk  in  2050 k l imaat  

adapt ie f  moeten z i jn  inger icht .  In  de Omgevingsv is ie  van de gemeente West land is  een ambi t ie  

beschreven dat  de gemeente in  2040 ‘k l imaat  robuu st ’  is .  De inzet  is  op ruimte l i jke ontwikkel ingen 

(v ia  de r icht l i jnen van ‘Kl imaatadapt ie f  Bouwen’ ) ,  het  aanpakken van r is icogebieden,  draagv lak 

en maatschappel i jke betrokkenheid (v ia  een in tegra le duurzaamheidscampagne) en v ia  be le ids-

ontwikkel ing en moni tor ing van de omgevingswaarden .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

K l imaatadapt ie f  ontwikkelen:  a l le  n ieuwbouw 

bouwen conform de  r icht l i jn  ‘K l imaatadapt ie f  

bouwen ’ .  

•  Nieuwe overeenkomsten  en vergunningver-

len ing toetsen aan he t  p rogramma van s tan-

daarden met  bet rekk ing to t  ger icht  op k l i -

maatadapt ie f  bouwen;  

•  Voor de Oranjewi jk  s tar t  een gebiedsproces 

met  de bewoners om naar de lange te rmi jn  

r is ico ’s  te  k i jken in  re la t ie  to t  wa terover last ;  

•  (Verbete rde)  Ind icatoren  d ie  be langr i jk  z i jn  

voor  de bepal ing van k l imaatbestendigheid 

voegen we toe in  de omgevingsmoni tor ing.  

Verhogen van maatschappel i jk  draagv lak en 

act ie  (s t imuleren act ies  b i j  bedr i jven en bewo-

ners) .  

•  ‘West landwoont (werkt )duurzaam ’ -cam-

pagne;  

•  Act iv i te i ten Steenbreek /Tegelwippen;  

•  Onderzoek gemeente l i jk  k l imaat fonds par t i -

cu l ieren .  

Borg ing van bele id  en proces .  •  Moni tor ing en bele idsdoelen s te l len (pro -

grammeren) om snel  te  werken aan  k l imaat -

adaptat ie ;  

•  Toepassen van n ieuwe k l imaatscenar io ’s  

(door r i jk  vastgeste ld  in  2023);  

•  Evaluat ie  moni tor ing omgevingswaarden  

•  Ind icat ies  gebru iken in  gebiedsontwikkel in-

gen;  

•  Evaluat ie  van nat ionaal  h i t tep lan  met  be-

t rekk ing to t  s i tuat ie  Wes t land;  

•  Regelen van subs id ies (o.a.  Impulsrege-

l ing) ;  

•  Werken aan in terne kennisverbreding .  
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Producten  

In f rast ructuur  (bovengronds en ondergronds) :   

Het  kwal i ta t ie f  en funct ioneel  in  s tand  houden van de boven -  en ondergrondse in f rast ructuur  op  

bas is  van de door de gemeenteraad vastgeste lde kwal i te i tsn iveaus.  In  de prakt i jk  betekent  d i t  

het  beheren van de technische kwal i te i t ,  maar ook met  aandacht  voor  schoon,  heel  en ve i l ig .  

Binnen het  product  ‘ in f rast ructuur ’  va l len de vo lgende onderdelen:  wegen ( inc l .  bebord ing en 

bel i jn ing) ,  verkeers regel ins ta l la t ies,  c iv ie le  kunstwerken (o.a.  b ruggen,  tunnels  en damwanden),  

openbare ver l icht ing,  g ladheidsbestr i jd ing,  parkeervoorz ien ingen en s t raa tre in ing ing.  Het  product  

omvat  n ie t  het  onderdee l  r io ler ing,  d i t  is  ondergebracht  b i j  het  product  ‘waterhuishouding’ .  He t  

GGP 2023 –  2027 vormt het  kaders te l lend docume nt  voor  de u i t  te  voeren  act iv i te i ten.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Het  ontwikkelen van een  hoogwaard ig  systeem 

van boven- en ondergrondse in f rast ructuur ,  

waarb i j  de onderhoudsprogramma’s  en andere 

ru imte l i jke programma’s  naadloos op e lkaar  

z i jn  a fgestemd.  
 

•  Het  toepassen van de  in tegra le gebiedsge-

r ichte u i tvoer ingsprogramma’s  voor onder-

houd en beheer van de boven - en onder -

grondse in f rast ructuur ;  

•  Door het  u i twerken van beheerkaders en 

onderhoudsplannen brengen we in  beeld  

wat  h iervoor s t ructureel  nodig is ;  

•  Het  moni toren  van de kwal i te i t  op bas is  

van technische inspect ies  en schouwen op 

beeldkwal i te i t ;  

•  Op bas is  van de vastges te lde n iveaus  het  

kwal i ta t ie f  en funct ionee l  in  s tand houden 

van:  wegen,  b ruggen,  tunnels ,  damwanden,  

verkeerregel ins ta l la t ies ,  openbare ver l ich-

t ing ,  ge lu idsschermen en s t raatmeubi la i r .  

Een verkeersvei l ige gemeente,  zowel  ob ject ie f  

(het  aanta l  geregis t reerde ongeval len)  a ls  

subject ie f  (de belev ing van de bewoners en 

bezoekers) .  

•  Door het  inz ichte l i j k  maken van de ver-

schi l lende verkeersknelpunten in  West land 

en het  u i tvoeren van  in f rast ructure le  aan-

pass ingen ter  ve rbete r ing van de verkeers-

ve i l igheid.  

 

Groen en Recreatie:   

De opgave is  het  kwal i ta t ie f  en funct ioneel  in  s tand houden van het  groen in  de  openbare  ru imte 

op het  door de  raad vastgeste lde kwal i te i tsn iveau en het  creëren  van  waardevol  groen  in  de  

bui tenru imte.  Een g roenere woon- en werkomgev ing draagt  b i j  aan een gezond en pret t ig  leefk l i -

maat  in  West land.  Door recreat ieve en sport ieve voorz ien ingen voor a l le  leef t i jden in  de openbare  

ru imte te  creëren leveren we een  b i jdrage  aan  gezondheid en  geluk .  De  groenblauwe hoofdst ruc-

tuur  neemt daarb i j  een  p rominente p lek in ,  a ls  he t  gaat  om natuur  en recreat ie .  De huid ige g roen-

gebieden en de geplande ecolog ische verb ind ingszones hebben een kwal i ta t ieve impuls  en meer 

ru imte nodig en  de dorpscentra wi l len we  verder  vergroenen.  De ambi t ie  is  om daarvoor  meer 

verb l i j fsgroen te  rea l iseren in  bestaand gebied én in  n ieuwbouwwi jken  (natuur - inc lus ie f ) .  Hierb i j  

gaat  het  n ie t  a l leen om kwant i te i t ,  maar  ook de kwal i te i t  van het  g roen.  Het  GGP 2023 –  2027  

vormt het  kaders te l lend document  voor  de u i t  te  voeren act iv i te i ten.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Kwal i ta t ie f  beter  en meer waardevol  groen in  

de leefomgeving.  

•  Beheer en onderhoud openbaar groen en 

bestr i jd ing  onkru id op  vastgeste lde kwal i -

te i tsn iveaus ;  

•  St ructureel  verhogen budget  voor  aanleg 

waardevol  groen en bete r  beheer en onder-

houd;  
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•  Aanleg n ieuw (geconcentreerd)  g roen b i j  

gebiedsger ichte ontwikkel ingen ;  

•  Bewaken kwal i te i t  op bas is  van technische 

schouw en invoer ing buurtschouw 2.0 met  

bewoners ;  

•  Reconstruct ie  groen(p lantsoenen)  en aan-

p lant  n ieuwe bomen;  

•  Ondersteuning  n ieuwe bewoners in i ta t ieven 

en ze l fbeheer  door bewoners.  

Het  opt imal iseren van  de belev ingswaarde van 

de kust  

•  Beheer en onderhoud van de s t rand-  en re-

creat iegebieden ;  

•  Behoud funct ie  fami l ies t rand en het  hu id ig  

aanta l  s t randpav i l joens ;  

•  Het  modern iseren van parkeervoorz ien ingen 

en inr icht ing van de s t rands lagen;  

•  Voorz ien in  vo ldoende voorz ien ingen voor 

(dag)parkeren  en in  een goede toegankel i jk -

he id van het  s t rand ;  

•  Real iseren camperp lekken b i j  s lag Molen-

s lag;  

•  Profess ional iseren o rganisat ie  s t randbe-

heer.  

Vers terken bestaande b lauwe- groenstructuren  

om ecolog ische kwal i te i ten en recreat ie /  spor-

t ieve mogel i jkheden  te  bevorderen  

•  Opste l len groenstructuurp lan ;  

•  Aanleg natuurv r iendel i jke oevers ;  

•  Bevorderen b iod ivers i te i t  en ecolog isch on-

derhoud;  

•  Ontwikkelen sport ieve en recreat ieve moge-

l i jkheden in  de openbare  ru imte ;  

•  Nieuw speel ru imteplan met  ru imte voor 

spor t ieve voorz ien ingen in  de openbare 

ru imte;  

•  Vervanging speel toeste l len  en aanleg 

n ieuwe speelp lekken in  samenspraak met  

bewoners;  

•  Benut ten kansen recreat ie  en toer isme,  in-

c lus ie f  water toer isme.  

 

Afval inzameling:  

West land op een verantwoorde manier  doorgeven aan vo lgende generat ies ,  dat  is  het  s t reven.  

We werken  aan een  n ieuwe werkwi jze op  bas is  van nascheid ing van het  hu isvu i l .  De tweeweke-

l i jkse f requent ie  van het  ophalen van huisvui l  wordt  opnieuw ingevoerd.  De ondergrondse  conta i -

ners  worden gehandhaafd.  De  hoofdboodschap b l i j f t  om afva l  zoveel  mogel i jk  te  v oorkomen.  Het  

GGP 2023 –  2027 vormt het  kaders te l lend document  voor  de u i t  te  voeren  act iv i te i ten.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een goede a fva lscheid ing en  nadruk op herge-

bru ik  

•  Een helder  systeem van i nzamel ing huisvui l  

met  gemak voor de inwoners ;  

•  Moni tor ing van to ta le  tonnage afva l ;  

•  Laagdrempel igheid to t  scheid ing bevorderen 

en evaluat ie  tussent i jds .  

Verminder ing hoeveelheid restafva l  per  inwo-

ner  

•  Verwerk ing huisvui l  op een duurzame wi jze ;  

•  Mogel i jkheden grondstofwinning u i t  a fva l  

onderzoeken.  

Voorkomen van over last  en p lagen  •  Ongedier tebestr i jd ing ;  

•  Aanta l  inc identen moni to ren ;  
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•  Inzet ten op ondergrondse inzamelmogel i jk -

heden.  

 

Begraafplaatsen:  

Als gemeente zorgen we voor representat ieve  en goed verzorgde begraafp laatsen.  Zo  wordt  e r 

gezorgd voor vo ldoende begraafcapac i te i t  voor  de komende jaren en een passende inr icht ing van 

de begraafp laatsen .  Daar waar begraafp laa tsen een meer parkacht ige u i ts t ra l ing kunnen kr i jgen,  

wordt  onderzocht  wat  de  mogel i jkheden z i jn  met  inachtneming van het  u i tgangspunt  dat  d i t  n ie t  

s t r i jd ig  mag z i jn  met  de  hoofdfunct ie  van  een begraafp laats .  Het  GGP 2023 –  2027 vormt he t  

kaders te l lend document  voor  de u i t  te  voeren act iv i te i ten.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Kwal i ta t ieve ins tandhouding kapi taa lgoed .  •  Dagel i jks  beheer en onderhoud van be-

graafp laatsen  met  s t r ik te  reg ie r icht ing ex-

terne aannemers ;  

•  Heldere communicat ie  over  beheer en on-

derhoud begraa fp laatsen ;  

•  Beeldkwal i te i t  van  begraafp laatsen verbete-

ren met  benadrukken parkacht ige u i ts t ra-

l ing.  

Goede bas is  voor  begrafenissen en cremat ies .  •  Beheer van aula ’s ;  

•  Evaluat ie  van aulavoorz ien ingen .  

Voldoende begraa fcapac i te i t .  •  Ruimen graven.  

 

Waterhuishouding:  

De gemeente is  verantwoordel i jk  voor  een gezonde leefomgeving en heef t  wet te l i jke taken op het 

gebied van afva l - ,  hemel -  en grondwater  en bele ids -  en beheertaken voor het  opperv laktewater  

en k l imaatadaptat ie .  In  de gemeente is  het  water -  en r ioo lbeheer goed op orde.  De gemeente 

heef t  de  ambi t ie  om in  2040 k l imaatrobuust  te  z i jn  en bere idt  z ich voor  op  noodzakel i jke adapt ieve 

maatregelen om het  veranderende k l imaat  met  hev iger  regenval  en  langere droogteper ioden het  

hoofd te  b ieden.  Maar ook om moderne en goed fu nct ionerende systemen te  b l i jven houden.  We 

moeten b l i jven investeren om het  water -  en  r io le r ingssysteem goed en  bet rouwbaar  te  houden en 

robuuster  te  maken.  Door in tegraal  wi jkger icht  te  programmeren  werken  we ef f ic iënter  en ef fec-

t iever .  Het  k l imaatadapt ie f  inr ichten van de openbare ru imte gebiedsger icht  koppelen we met  

regul iere vervangingen van r ioo l ,  groen  en wegen.  Het  GGP 2023 –  2027 vormt het  kaders te l lend  

document  voor  de u i t  te  voeren act iv i te i ten.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een k l imaatbestendige waterhuishouding  •  Rioo l inspect ie ,  onderhoud en re in igen ;  

•  Watergangeninspect ie ,  maaien,  kanten en 

s lo ten;  

•  Duikers inspect ie ,  onderhoud en re in igen ;  

•  Beschoei ing inspect ie  en onderhoud ;  

•  Aanleg wate rberg ingen ;  

•  Opste l len Water&Rio ler ingsprogramma 

(WRP).  

Schoon,  vo ldoende en b ru ikbaar zoetwater ,  

waarb i j  k l imaatadapt ie  en c i rcu la i r  de norm 

z i jn .  

•  K l imaatmaatregelen,  waterberg ing,  kwal i -

te i tsverbeter ing opperv laktewater .  

Een k l imaatbestendig West land met  een c i rcu-

la i re  afva lwate rketen  

•  Scheid ing hemelwater  en afva lwater  mid-

dels  afkoppel ing ;  

•  Samenwerk ingen voortzet ten in  Netwerk 

Waterketen Del f land (NAD) en Netwerk 

Schoon en Gezond Water .  

Een gezonde ecolog ie in  de West landse wate-

ren 

•  Aanleg natuurv r iendel i jke oevers ;  

•  Voorkomen overs tor ten;  
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•  Kwal i ta t ie f  zwemwater .  

 

Gemeente l i jk  vastgoed :  

We s turen  op een  f inanc iee l  gezonde vastgoedportefeu i l le  over  de  hele keten:  explo i ta t ie ,  inves-

ter ing ,  beheer  en onderhoud.  Er  is  aandacht  om d i t  op een duurzame en toekomstbestendige 

wi jze te  doen,  daarb i j  is  een doelmat ige  en ef f ic iënte vastgoedpor tefeu i l l e  het  u i tgangspunt .  Hier-

onder va l t  ook de  Gemeentewerf  (mi l ieust raat) locat ie  Naaldwi jk .  Hier  zorgen  we voor  een goede 

scheid ing van afva ls t romen en toekomstbestendige afva l  in lever -mogel i jkheden  en een  adequate  

huisvest ing voor onze medewerkers  in  de bui tenru imte.  Het  GGP 2023 –  2027 vormt het  kader -

s te l lend document  voor  de u i t  te  voeren  act iv i te i ten.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Doelmat ig  omgaan met  gemeente l i jk  vastgoed  •  St ra teg isch Vastgoed beheren en verwer-

ven/afs toten ;  

•  Grondposi t ies  verwerven  om v is ie  te  fac i l i -

teren.  

Hoogwaard ige sport fac i l i te i ten  •  Sportcomplexen,  spor tve lden en zwemba-

den opt imaal  gebru iken en doelmat ig  onder-

houden.  

Een goed cu l tureel  voorz ien ingenniveau  •  Maatschappel i jke gebouwen beheren ,  aan-

kopen,  aanpassen/renoveren .  

Z ichtbaarheid cu l tureel  er fgoed  •  Er fgoed/  monumenten en kerk torens doel -

mat ig  onderhouden.  

Opt imal isat ie  van de gemeente l i jke vastgoed 

por te feu i l le  

•  Samenvoegen van funct ies  en s t ra teg isch 

verwerven en verkopen van vastgoed objec-

ten.  

Een goede duurzame mi l ieust raat  d ie  geschik t  

is  om de komende 50 jaar  te  gebru iken .   .  

•  Real iseren van één mi l ieust raat  op een cen-

t ra le  locat ie  in  onze gemeente voor a l le  a f -

va l (grondstof )s t romen.  

Een centra le  locat ie  voor  onze medewerkers  

bu i tenru imte.  

•  Opwaarderen (n ieuwbouw) van de gemeen-

tewerf  loca t ie  Naaldwi jk  voor  de huisve st ing 

van een deel  van het  ambte l i jk  apparaat ,  

dat  betrokken is  b i j  u i tvoerende taken in  de  

bui tenru imte.  

 

Mil ieubeleid & beheer :   

Het is  aan  de gemeenten  om de opgaven voor  de komende jaren helder  te  kr i jgen waar  de kansen 

en beperk ingen l iggen om haar r u imte l i jke ambi t ies  met  betrekk ing to t  de leefomgeving waar te  

kunnen maken.  Di t  doet  de gemeente samen met  een verschi l lende s takeholders ,  waarb i j  de  

bevoegdheden vaak erg versn ipperd z i jn .  Het  gaat  om stakeholders  zoals omgevingsdienst  Haag-

landen,  prov inc ie  Zuid-Hol land,  Hoogheemraadschap van Del f land en de verschi l lende min is te-

r ies .  Daarnaast  s temt de  gemeente West land haar ambi t ies  af  met  de g lastu inbouwsector  en  het  

bedr i j fs leven .  Door  de komst  van de  omgevingswet  za l  dat  s teeds meer  moeten gebeuren  me t  

inwoners.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Bepalen ind icatoren ,  meten  en aanscherpen 

doels te l l ingen op bas is  van met ingen.  

•  Per  onderwerp,  bepalen ind icatoren en  

meetgegevens (dataverzamel ing) .  

Implementat ie  n ieuwe taken en r icht l i jnen:  

•  Bodemtaken;  

•  St iks tof ;  

•  Gelu idskaarten voor verkeers lawaai  (omge-

v ingswet) ;  

•  Energ iecontro les ;  

•  KaderRicht l i jn  Water .  

•  Contracte r ing ODH en PZH inzake  

overdracht  bodemtaken ;  

•  Opste l len aanpak s t iks to f - reduct ie  samen 

met  PZH;  

•  Opste l len gelu idskaarten en act iep lan ;  

•  Taskforce wate rkwal i te i t  g lastu inbouw:  

top 20 knelpunten met  PZH, LTO en HHD.  
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Doel  3 :  verbe teren opdrachtgeverschap ODH  •  Accountmanagement  inzet ten voor de e igen 

ambi t ies ;  

•  West land ver ta l ing naar act iv i te i ten ODH .  

 

Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Omvang huishoudel i jk  resta fval  210 kg  
CBS -  S ta t i s t iek   

Hu ishoudel i j k  a fva l  

Kg per  i nwoner ,  n i e t  gesche iden ingezame ld  hu ishoudel i j k  a fva l .  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2011  

2012  

222  

216  

223  

219  

2013  211  210  

2014  209  206  

2015  207  200  

2016  208  189  

2017  206  178  

2018  206  171  

2019  202  161  

2020  210  170  

 

Facultat ieve- indicatoren  

•  Min imaal  rea l iseren en vasthouden kwal i te i tsn iveaus GGP 2023-2027;  

•  Toename hoeveelheid v ierkante meters  groen ;  

•  Bestuur l i jke overeenkomst  2021 -2027 NAD;  

•  Grondwater  moni tor ing.  

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  Landel i jke maatregelen en wetgev ing;  

•  St i jg ing energ iekosten ,  grondstof fen -  en mater iaa lpr i jzen ;  

•  Energ iet rans i t ie :  ondergrondse in f ra ;  

•  K l imaatverander ing:  toenemende h i t te ,  droogte of  waterover last ,  a fname b iod ivers i te i t ;  

•  Nieuwe aanbestedingen en pr i jss t i jg ingen ;  

•  Krapte a rbeidsmarkt  en gekwal i f iceerd personee l .  

 

Verbonden part i jen  

De volgende verbonden par t i jen leveren een b i jd rage aan d i t  programma en z i jn  toegel icht  in  de paragraaf 

Verbonden par t i jen:  

•  Gemeenschappel i jk  bez i t  Ev ides BV ;  

•  NV HVC;  

•  CBG Midden-Del f land;  

•  Omgevingsdienst  Haaglanden .  

 

Daarnaast  wordt  ook samengewerkt  met  de  vo lgende par t i jen :  

•  Samenwerk ingsverband Netwerk Waterketen  Del f land (NAD) ;  

•  AWZI Nieuwe-Waterweg;  

•  Waterketen team Groo te  Lucht ;  

•  OAS Harnaschpolder ;  

•  Capturam (JUVA);  

•  ANEXO (JUVA);  

150

170

190

210

230

250

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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•  Gezondheidsdienst  Haaglanden;  

•  Prov inc ie  Zuid -Hol land (PZH) ;  

•  Ri jkswaters taa t  (RWS) .  

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Le idraad gedragscode Soortenbescherming 2020 ;  

•  GGP 2023-2027;  

•  Omgevingsv is ie  2.0 ;  

•  Speel ru imteplan 2009 ;  

•  St ra teg ie k l imaatadaptat ie  West land 2021 -2024;  

•  VGRP t /m 2022,  vanaf  2023 WRP;  

•  Water  & k l imaatp lan  2019 -2022;  

•  Verordening afva l - ,  hemel -  en grondwater ;  

•  Rioo l -  en waterzorghef f ing 2020-2022;  

•  Beheersverordening Begraafp laatsen gemeente West land 2013 ;  

•  Woonvis ie  West land 2020 ;  

•  Wels tandsnota West land  inc lus ie f  rec lame maken in  West land 2016;  

•  Verordening vest ig ing u i ts lu i tend recht  NV JUVA 2019 -2023 inzake openbare ver l icht ing ;  

•  Nadere regels  sandwich -  en/of  dr iehoeksrec lameborden (AO-s igns/mul t i -v iews gemeente West land ;  

•  Verordening commiss ie omgevingskwal i te i t  West land 2022 .  
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Wat mag het kosten?  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 8  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Kl imaatadaptat ie  355 899 461 461 461 461 

In f rast ructuur  (bovengronds & on-

dergronds)  16.978 18.237 18.970 21.423 20.636 21.388 

Groen en  recreat ie  6.056 7.305 6.627 8.609 8.755 8.892 

Afva l inzamel ing  12.672 13.645 13.970 13.880 13.730 13.730 

Begraafp laatsen  1.869 2.238 2.381 2.367 2.374 2.382 

Waterhuishouding  14.166 15.665 15.774 16.125 16.441 16.575 

Gemeente l i jk  vastgoed  en grond  5.043 3.887 3.234 2.993 2.980 2.974 

Mi l ieubele id  en -beheer  4.035 4.994 4.354 4.154 4.154 4.154 

Natuur l i jke recreat iegebieden:  Kust ,  

recreat ie  1.762 2.076 2.098 2.105 2.102 2.099 

Totaal  lasten programma 8  62.936 68.946 67.869 72.117 71.633 72.655 

Kl imaatadaptat ie  0  0 0 0 0 0 

In f rast ructuur  (bovengronds & on-

dergronds)  1 .500 1.189 1.047 1.047 1.047 1.047 

Groen en  recreat ie  116 10 14 14 14 14 

Afva l inzamel ing  16.569 15.701 16.110 16.020 15.870 15.870 

Begraafp laatsen  1.700 1.494 1.534 1.570 1.606 1.606 

Waterhuishouding  15.102 15.534 15.759 15.984 16.210 16.210 

Gemeente l i jk  vastgoed  en grond  4.749 3.413 2.219 2.246 2.246 2.246 

Mi l ieubele id  en -beheer  467 725 15 15 15 15 

Natuur l i jke recreat iegebieden:  Kust ,  

recreat ie  97 114 144 208 208 208 

Totaal  baten programma 8  40.300 38.180 36.842 37.104 37.216 37.216 

Saldo van baten en lasten  -22.636  -30.766  -31.027  -35.013  -34.417  -35.439  

Stor t ingen reserves  125 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  1.122 1.868 1.939 2.972 1.071 1.071 

Totaal  reservemutaties   

programma 8  997 1.868 1.939 2.972 1.071 1.071 

Saldo programma 8  -21.639  -28.898  -29.088  -32.041  -33.346  -34.368  

 

Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

Op bas is  van het  coal i t i eakkoord z i jn  de vo lgende budget ten opgevoerd  of  verhoogd:  

•  Vanaf  2024 is  e r  € 1.500 .000 s t ructureel  opgenomen voor het  beheer en onderhoud van het  openbaar 

groen om het  hu id ige  kwal i te i tsn iveaus  te  handhaven.   

•  Vanaf  2023 wordt  er  ext ra  geïnvesteerd  in  he t  ve rgroenen van West land.  Hiervoor is  een  reserve van 

€ 2,5 mi l joen gevormd (z ie  ook programma 10) .  

•  Vanaf  2024 is  s t ructuree l  €  50.000 beschikbaar voor  bewoners in i t ia t ieven  groen .  

•  Vanaf  2024 is  e r  s t ruc tu reel  €  250.000 beschikbaar voor  nieuwe speel -  en ontmoet ingsplekken .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  De t rans i t ie  naar  het  ophalen van p last ic  veroorzaakt  een verschi l  aan ext ra kosten,  ad €  400.000 b i j  

het  product  A fva l inzamel ing.   

•  Het  verschi l  op he t  product  Waterhuishouding wordt  voornamel i jk  veroorzaakt  door hogere kapi taa l -

las ten.  De u i tgaven voor  waterhuishouding  wor den gedekt  vanui t  het  r ioo l recht  (z ie  baten)  en door 

een hogere ont t rekk ing u i t  de voorz ien ing (ges loten c i rcu i t ) .   
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•  De s t i jg ing van de kosten b i j  product  Begraafp laatsen wordt  met  name veroorzaakt  door  s t i jg ing van 

personeelskosten (€  89.000) en hogere  kap i taa l las ten (€  53.000) .  

•  Voor product  In f rast ructuur  (bovengronds & ondergronds )  verva l t  per  2023 subs id ie   

Zwerfafva l  (€  123.000  minder inkomsten).  Voor 2023 z i jn  er  meer investe r ingen gepland dan in  2022.  

Dit  le id t  to t  hoger  kapi taa l las ten.  We z i jn  nog aa n het  onderzoeken hoe  we d i t  rea l is t ischer kunnen 

p lannen.  Deze cor rect ie  nemen we mee in  de 1 e  ac tua l isat ie  van de begrot ing 2023.    

•  In  2022 is  het  beheer en  onderhoud van het  groen en onkru idbestr i jd ing  op verhard ing b innen de  be-

bouwde kom voor 1 jaar  aanbesteed.  Di t  had to t  gevolg dat  het  budget  moest  worden verhoogd.  Bi j  

de 1e actual isat ie  is  het  budget  2022 inc identeel  verhoogd.  In  kader  van het  n ieuwe GGP zul len de 

kwal i te i tsn iveaus openbare ru imte opnieuw worden vastgelegd.  Daarom zul len de bestaande  con trac-

ten met  1  jaar  worden  ver lengd en za l  in  2023 de meer jar ige Europese aanbesteding worden u i tge-

voerd.  Di t  betekent  dat  wederom het  budget  eenmal ige dekk ing moet  worden verhoogd.  Deze correc-

t ie  nemen we mee in  de 1e actual isat ie  van de begrot ing  2023.  

•  Het  verschi l  onder  Mi l ieubeheer en bele id  wordt  veroorzaakt  door  de spec i f ieke u i tker ing van 

€  510.078 voor energ iebespar ingsmaatregelen te r  ondersteuning van  huishoudens met  energ ie -ar -

moede vanui t  het  Ri jk .  Begin 2022 z i jn  de middelen van het  Ri jk  on tvangen.  De middelen zu l len  in  de 

per iode d ie  loopt  van  oktober 2022 to t  1  mei  2023 moeten worden ingeze t .  De verantwoord ing v indt  

p laats  in  de jaar rekening.   

•  Het verschi l  onder  k l imaatadapt ie  heef t  enerz i jds  te  maken met  ont t rekk ingen van € 240.000 ge-

raamd u i t  reserve 2700 Waterproblemat iek d ie  geraamd z i jn  voor  2022.  In  de jaarrekening 2022 wor-

den de n ie t  ver r ichte ont t rekk ingen overgeheveld  naar 2023.  Anderz i jds  wordt  he t  verschi l  vers te rk t  

met  €  197.000 door de inzet  en dekk ing van vast  personeel  op  bas is  van  de urenverdeels taa t  2023 .  

•  De dal ing van de kosten  ten opz ichte van 2022 voor het  product  Gemeente l i jk  Vastgoed worden met  

name veroorzaakt  door ext ra kosten in  2022 (€ 400.000) voor  de  verkoop van het  Gemeentehuis  ’s -

Gravenzande,  ext ra subs id ie  Joodse Begraafp laats  (€  30.000)  in  2022 en een hogere doorbelast ing 

van uren.  (€  50.000).  Voor product  Gemeente l i jke Vastgoed wordt  in  2022 een opbrengst  (€  1 mi l -

joen)  verwacht  voor  de verkoop van het  Gemeentehuis  ’s -Gravenzande.  

•  Voor product  Gemeente l i jke  Vastgoed is  in  2022 zowel  het  ‘Perceel  356m2 ver l .  Poelkade’  ve rkocht  

(€  100.000 )  a ls  ‘Grond 890m2 Lange Kru isweg 69c Maasdi jk ’  verkocht  ( €  111.000)  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

Niet  van toepass ing  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

•  De u i tgaven voor  groen s t i jgen in  2024 met  c i rca  € 2 mi l joen ten opz ichte  van 2023 doordat  we s t ruc-

turee l  ext ra  in  groen gaan investeren en beheren .  De verschi l lende muta t ies  s taan beschreven onder 

het  kopje “ toe l icht ing  mutat ies  na kaderbr ie f ”  op de vor ige b ladz i jde (onder de tabel ) .  

•  Het  verschi l  onder  mi l ieubeheer en bele id  wordt  veroorzaakt  door  de spec i f ieke u i tker ing van he t  Ri jk  

van € 510.078 Di t  is  eerder  benoemd in  de verschi l len b i j  de kosten en de laats te termi jn  van de  

aandelenui tg i f te  van €  200.000 met  de Verbonden Part i j  HVC, waarb i j  2022 de laats te  te rmi jn  is .  

•  De u i tgaven voor  gemeente l i jk  vastgoed dalen met  € 241.000 in  2024.  Di t  komt doordat  de  ko sten 

voor groot  onderhoud gebouwen,  gedekt  vanui t  de reserve dalen.  Deze kosten f luc tueren per  jaar .  

•  De over ige verschi l len op  d iverse producten (beheer & onderhoud) worden met  name veroorzaak t  

door de kapi taa l las ten.  We z i jn  nog aan het  onderzoeken hoe w e d i t  rea l is t ischer kunnen p lannen.  

Deze correct ie  nemen we mee in  de 1 e  ac tua l isa t ie  van de begrot ing 2023.    

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

•  In  2024 wordt  er  € 988.000 meer ont t rokken aan de reserves  dan in  2023.  Di t  komt enerz i jds  door  

hogere ont t rekk ingen voor onder andere de Erasmusverb ind ing (€ 1.500.000) en de Rotonde 

Zi j twende (€ 300.000)  en anderz i jds  door lagere  ont t rekk ingen voor onder andere de  invoer ing Om-

gevingswet  €  200.000) en Onderhoud gebouwen (€ 290.000).  
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4.9 Poli t iek en bestuur 

 

Inleiding  

De gemeente is  e r  voor  haar inwoners,  ins te l l ingen en bedr i jven.  We v inden het  be langr i jk  naar hen te  

lu is teren en open te  s taan voor suggest ies .  Daarom werken we meer samen aan het  waarmaken van 

suggest ies  en het  op lossen van problemen.  We maken nog meer ru imte voor gesprekken over  onderwer -

pen d ie  be langr i jk  z i jn  voor  inwoners en ondernemers.  Datze l fde geldt  voor  onze par tners  in  de reg io.   

 

Producten  

Bestuur:  

De gemeenteraad en he t  co l lege  spelen e lk  hun ro l  in  de bestur ing van onze gemeente.  De ko-

mende jaren werken z i j  samen aan de toekomst  van West land en  haar inwoners.  Onze ambi t ie  is  

om open en toegankel i jk  te  besturen.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Een goed werkend en navolgbaar  gemeente-

bestuur .  

Gemeenteraad :  

•  Kaderste l len voor  be le id  en contro leren  of  

het  co l lege het  be le id  goed heef t  u i tge-

voerd .  

 

Col lege:  

•  Ui tvoeren van bes lu i ten van de gemeente-

raad;  

•  Ui tvoeren van wet ten en  regel ingen van het  

Ri jk  en de prov inc ie ;  

•  Ui tvoeren van he t  co l legewerkprogramma  

b innen de f inanc ië le  ru imte van de Begro-

t ing .  

 

Besluitvormingsprocessen:  

Als gemeente  nemen we dagel i jks  bes l iss ingen over  veel  verschi l lende  onderwerpen.  Dat  doen 

we vo lgens  vastgeste lde  processen.  Deze p rocessen zorgen e rvoor  dat  we zo t ransparant ,  t i jd ig   

en zorgvuld ig  mogel i jk  bes lu i ten kunnen nemen.   

Wat wi l len we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?  

Een t ransparant ,  t i jd ig  en zorgvuld ig  bes lu i t -

vormingsproces.  

•  Beschr i jven en verbete ren van de proces-

sen;  

•  Verbeteren  van het  ondersteunende systeem 

(Par laeus) ;  

•  Betrokkenheid raad  b i j  bes lu i tvorming verg-

roten door in  het  proces meer in teract ie  te  

creëren.  

 

Verkiezingen:  

De gemeente organiseer t  Europese,  landel i jke ,  p rov inc ia le ,  wate rschaps -  en loka le verk iez ingen .  

Een goed en open ver loop van verk iez ingen is  essent iee l  voor  ons democrat isch proces.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Goed en open ver loop van verk iez ingen.  •  Aan de hand van he t  vas te draaiboek Ver-

k iez ingen organiseren van prov inc ia le  en 

waterschapsverk iez ingen (maart  2023) .  
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Externe betrekkingen,  incl .  internat ionale zaken :  

We spelen  in  op  ontwikkel ingen,  kansen en bedre ig ingen d ie  voortkomen u i t  bes lu i tvorming van  

andere overheden.  Daarmee vergroten  we de kans dat  we ambi t ies ,  waarb i j  we  afhankel i jk  z i jn  

van externe par t i jen ,  bere iken.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

•  Vers terken van de  re la t ies  met  be langr i jke 

par tners ;  

•  Bestuur l i jke aanwezighe id  in  de reg io.  

•  Col legeleden nemen dee l  aan re levante be-

s tuur l i jke netwerken.  

•  Col legeleden z i jn  ambassadeurs van West-

land r icht ing  bezoekers  u i t  b innen - en bui -

ten land.  

•  Ontvangst  b innen - en bu i ten landse delega-

t ies ;  

•  Organiseren  van en aanwezig z i jn  b i j  re le -

vante momenten waar  de belangen van 

West land gediend kunnen worden.    

 

Facultat ieve indicatoren  

Er z i jn  geen facul ta t ieve  ind icatoren van toepass ing op d i t  programma.  

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  In  het  na jaar  zou een n ieuwe coronagol f  druk kunnen leggen op bestuur  en organisat ie ;  

•  Van de meeste verk iez ingen weten we wanneer ze p laatsv inden ,  maar landel i jke verk iez ingen kun-

nen afhankel i jk  van de pol i t ieke s i tuat ie  ook verv roegd p laatsv inden.  

 

Verbonden part i jen  

Er z i jn  geen verbonden par t i jen d ie  een b i jdrage  leveren aan d i t  p rogramma.  
 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

Er z i jn  geen bele idsno ta ’s  d ie  kaders  s te l len voor  d i t  programma.  
 

Wat mag het kosten?  

   (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 9  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Bestuur  1 .691 2.460 1.899 1.899 1.899 1.899 

Verk iez ingen  638 452 382 382 382 382 

Externe bet rekk ingen inc l .  in ternat i -

onale zaken 47 495 473 423 423 423 

Gr i f f ie  en gemeenteraad  2.375 2.589 2.539 2.539 2.539 2.539 

Totaal  lasten programma 9  4.751 5.996 5.293 5.243 5.243 5.243 

Bestuur  92 433 7 7 7 7 

Verk iez ingen  1 0 0 0 0 0 

Externe bet rekk ingen inc l .  in ternat i -

onale zaken 154 0 0 0 0 0 

Gr i f f ie  en gemeenteraad  0 0 0 0 0 0 

Totaal  baten programma 9  247 433 7 7 7 7 

Saldo van baten en lasten  -4.504  -5.563  -5.286  -5.236  -5.236  -5.236  

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  98 153 50 0 0 0 

Totaal  reservemutaties   

programma 9  98 153 50 0 0 0 

Saldo programma 9  -4.406  -5.410  -5.236  -5.236  -5.236  -5.236  
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Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

•  Na de verk iez ingen z i jn  er  nog v i j f  wethouders in  p laats  van zes.  Hie rdoor da len de loonkosten met  

€  138.000.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

In  2023 z i jn  de las ten voor programma 9 c i rca € 702.000 lager en  de baten € 425.000 lager dan in  2022 

door de vo lgende oorzaken:  

•  Na de verk iez ingen hebben we nog maar v i j f  we thouders in  p laats  van zes.  Hierdoor  z i jn  de las ten in  

2023 € 138.000 lager dan in  2022 b i j  het  product  bestuur .  De begrot ing 2022  wordt  h ierop in  de Pro-

Rap 2022 aangepast .  

•  Er  is  in  2022 een compensat ie  ontvangen vanui t  de overheid voor de  contro le  van coronatoegangs-

bewi jzen.  Deze compensat ie  bedraagt  €  425.000 en is  zowel  b i j  de ba ten a ls  b i j  de las ten van het  

product  bestuur  opgeno men.  

•  Over ige las ten z i jn  in  to taa l  € 139.000  lager  door  verschi l len k le iner  dan € 100.000.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

•  In  2022 wordt  een u i t  2021 overgeheveld bedrag  van € 153.000 ont t rokken  u i t  de a lgemene reserve.  

In  2023 worden inc idente le  u i tgaven van € 50.000 voor externe pos i t ioner ing  gedekt  u i t  de  a lgemene 

reserve.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

Niet  van toepass ing.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

Niet  van toepass ing.  
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4.10 Financiën en algemene dekkingsmiddelen   

 

Inleiding  

West land moet  een f inanc iee l  gezonde gemeente  b l i jven.  We gaan zu in ig  en vers tandig om met  ons geld 

dat  immers voora l  door  onze inwoners is  opgebracht  in  de vorm van belast inggeld.  We geven in  p r inc ipe 

n ie t  meer ge ld u i t  dan er  b innenkomst .  Di t  be tekent  dat  de gemeentebegrot ing s t ructu reel  in  evenwicht  

moet  z i jn .  Daarb i j  wi l len  we vo ldoende weer standsvermogen hebben en houden om eventuele tegenval -

lers  op te  kunnen vangen.  De las ten voor inwoners en bedr i jven moeten  in  verhouding s taan to t  de f i -

nanc ië le  weerbaarheid van onze gemeente en met  het  aanbod van gemeente l i jke voorz ien ingen en d ien-

s ten.  Ook houden we he t  oog scherp op onze schuldpos i t ie .  We spannen ons in  om d ie n ie t  te  la ten op-

lopen zodat  onze meer ja renbegrot ing ook op dat  punt  op orde b l i j f t .  

 

Producten  

Algemene dekkingsmiddelen:  

Algemene dekk ingsmiddelen z i jn  inkomsten d ie  vr i j  besteed baar z i jn ,  omdat  ze geen spec i f iek 

bestedingsdoel  hebben.  De belangr i jks te onderdelen h iervan z i jn :   

•  A lgemene u i tker ing u i t  het  gemeentefonds ;  

•  Lokale be last ingen (onroerendezaakbelast ing,  toer is ten -  en forensenbelast ing) ;  

•  Rente en d iv idend  van geld len ingen en deelnemingen.  

Verder worden  ramingen opgenomen van s te lposten d ie  in  eers te ins tant ie  n ie t  over  de p ro-

gramma’s te  verdelen z i jn .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Zorgen dat  de  gemeente  West land de inhoude-

l i jke resul ta ten  kan bere iken,  zoals  in  andere 

pro jectkaarten beschreven .  

•  Verwerken c i rcu la i res gemeentefonds ;  

•  Jaar l i jks  opste l len van het  F inanc iee l  Meer-

jarenperspect ie f  (FMP) .  

 

Z ie  voor loka le be last ingen en rente en  d iv i -

dend de producten Belast ingen en Treasury .  

 

Treasury:  

De t reasury  funct ie  betref t  het  s turen en beheersen van geldst romen,  de f inanc ië le  vermogens-

waarden en de f inanc ië le  pos i t ies  met  de h ieraan verbonden r is ico ’s .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

De f inanc ier ingskosten van West land zo laag 

mogel i jk  houden.  

•  Kasbeheer:  s tu ren op min imale opname van 

kasgelden en tegen zo laag mogel i jke kos-

ten,  op bas is  van een per iod iek opgeste lde 

kasprognose;  

•  Gemeentef inanc ier ing:  het  aantrekken van 

f inanc ier ingen voor een  per iode van 1 jaar  

en langer b innen de  kaders d ie  in  het  

t reasury  s tatuut  z i jn  vastgelegd.  

 

In  de paragraaf  5 .4 f inanc ier ing van deze be-

grot ing wordt  nader ingegaan op de f inanc ie-

r ingsbehoef te  van West land en de daarb i j  be-

horende kosten.   

Financ ië le  r is ico ’s  zoveel  mogel i jk  beperken .  •  Leningen en garant ies:  Het  beoordelen van 

de f inanc ië le  pos i t ie  en kredietwaard igheid 

van par t i jen waaraan len ingen of  garant ies  

worden of  z i jn  vers t rekt .  Eventu eel  opvra -

gen van ext ra zekerheden ;  
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•  Marktomstandigheden:  Het  a fs temmen van 

n ieuwe len ingen/u i tzet t ingen op de be-

s taande f inanc ië le  pos i t ie  en l iqu id i te i ten-

p lanning en de marktomstandigheden.  

 

In  de paragraaf  5 .4 f inanc ier ing van deze be-

grot ing wordt  nader ingegaan op de f inanc ië le  

r is ico ’s .  

Vermogenswaarden van de gemeente b innen 

de in  de Wet F ido bepaa lde bandbreedte hou-

den.  

 

•  Kasgeld l imiet :  zorgdragen dat  de kasgeld l i -

miet  n ie t  wordt  overschreden door het  t i jd ig  

aantrekken van lange te rmi jn  len ingen ;  

•  Renter is iconorm: zorgdragen dat  de ren ter i -

s iconorm n iet  word t  overschreden door mid-

del  van het  p lannen van n ieuwe len ingen 

d ie  door West land z i jn  aangetrokken.  

 

In  de paragraaf  5 .4 f inanc ier ing van deze be-

grot ing wordt  nader ingegaan op de kasgeld l i -

miet  en de rente r is iconorm.  

 

Belastingen:  

Het op leggen en invorderen van de gemeente l i jke be last ingen en daarb i j  waar mogel i jk  ver lenen 

van kwi j tscheld ing  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Het  rea l iseren van de geraamde belast ingop-

brengsten .  

•  Real is t isch begroten en vervo lgens opleg-

gen en invorderen  van de belast ingaans la-

gen.  Z ie  ook de paragraaf  loka le hef f ingen.  

De tar ieven voor r ioo lhe f f ing en afva ls to f fen-

hef f ing z i jn  kostendekkend.  De hoogte van de 

OZB on twikkel t  z ich  jaar l i jks  conform de nat io-

nale consumentenpr i js index.  

•  Jaar l i jks  de belast ingtar ieven aanpassen,  

waarb i j  de tar ieven voor  r ioo lhef f ing en  af -

va ls to f fenhef f ing kostendekkend z i jn  en de 

hoogte van de OZB z ich jaar l i jks  ontwikkel t  

conform de nat ionale consumen tenpr i js in-

dex;  

•  Belast ingverordeningen e ind van het  jaar  

ter  vasts te l l ing voor leggen aan de raad.  

Kostendekkende tar ieven .  •  Waar mogel i jk  100% kos tendekkende tar ie-

ven vasts te l len voor Afva ls to f fenhef f ing,  Ri -

oo l -  en Waterzorghef f ing ,  L i jkbezorg ings-

rechten,  Leges en Marktgelden.  
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Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Gemiddelde WOZ waarde  339  CBS –  S ta t i s t iek  WOZ.  

De gemidde lde WOZ -waarde van woningen x  €  1 .000.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2012  

2013  

274  

262  

232  

223  

2014  247  211  

2015  237  206  

2016  239  209  

2017  244  217  

2018  259  230  

2019  293  250  

2020  317  271  

2021  339  290  

Gemeentel i jke woonlas ten eenpersoonshuis-

houden  
846  COELO,  Gron ingen  

Het  gemidde lde to taa lbedrag in  euro ’s  pe r  jaar  dat  een éénpersoonshuishouden  betaa l t  aan woonlas ten.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2014  

2015  

662  

659  

627  

637  

2016  679  651  

2017  674  644  

2018  678  651  

2019  688  665  

2020  751  700  

2021  837  733  

2022  846  826  

   

Gemeentel i jke woonlas ten meerpersoonshuis-

houden  
964  COELO,  Gron ingen  

Het  gemidde lde to taa lbedrag in  euro ’s  pe r  jaar  dat  een meerpersoonshuishouden betaa l t  aan woonlas -

ten.  

Westland (g roen)  –  Neder land (b lauw)  Jaar   West land   Neder land  

 

   

2014  

2015  

743  

739  

698  

709  

2016  758  723  

2017  754  723  

2018  758  721  

2019  771  735  

2020  849  773  

2021  955  810  

2022  964  904  

   

 
  

150

175

200

225

250

275

300

325

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

500

600

700

800

900

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

500

600

700

800

900

1.000

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022



 104 

Facultat ieve- indicatoren  

Zie voor de ind icato ren van belast ingen de paragraaf  loka le hef f ingen.  

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  In  het  coal i t ieakkoord van het  kabinet  z i jn  de belangr i jks te p lannen voor de komende kabinetsper i -

ode opgenomen.  Ten aanz ien van de f inanc ier ing van lokale overheden l i jk t  het  n ieuwe kabinet  

voor lop ig vast  te  houden aan de bestaande f inanc ier ingssystemat iek .  Een u i tbre id ing van he t  lokaal  

be last inggebied l i jk t  er  dan in  ieder  geval  to t  2025 n ie t  te  komen.  Wel  wordt  er  de  deze kabinetspe-

r iode een n ieuwe f inanc ier ingssystemat iek u i tgewerkt  voor  de per iode na 2025.  Hie rb i j  worden in  

ieder  geval  ook a l ternat ieven voor de onroerendezaakbelast ingen (voor gemeenten)  en de p rov inc i -

a le  opcenten in  de motorr i j tu igenbelast ing (voor prov inc ies)  onderzocht ;  

•  De omstandigheden in  de f inanc ië le  markten z i jn  onstabie l .  Di t  is  onder andere het  gevolg van de  

economische naweeën van de coronapandemie,  de energ iecr is is  en de oor log in  de Oekraïne.  Afge-

lopen jaren waren de in f la t ie  en de ren teniveaus zeer laag to t  negat ie f  en heef t  West land langlo-

pende len ingen tegen h is tor isch lage renteniveaus kunnen aantrekken.  Gedurende 2022 is  de in f la-

t ie  s terk  opgelopen en  daarmee z i jn  ook de mark t renteniveaus gestegen.  Voor West land betekent  d i t  

dat  wanneer  de hogere  renteniveaus aanhouden,  de gemiddelde kapi taa l las ten in  de komende jaren 

s t i jgen.  Het  is  voor  gemeenten n ie t  toegestaan om de t oekomst ige renteniveaus in  te  dekken door 

middel  van der ivate ins t rumenten.   

 

Verbonden part i jen  

Onder andere onderstaande par t i j  lever t  een b i jd rage aan de rea l isat ie  van de doels te l l ingen van  d i t  pro-

gramma:  

•  N.V.  Bank Neder landse Gemeenten.  

 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Bele idsregels  garant ies  2020;  

•  Nota reserves en voorz ien ingen 2021;  

•  Nota act ivabele id  2017;  

•  Treasurystatuut  2021;  

•  F inanc ië le  verordening 2021;  

•  De vo lgende belast ing -  en legesverordeningen:  

-  Verordening onroerendezaakbelast ingen 2022  

-  Vero rdening Forensenbelast ing 2022;  

-  Verordening Afva ls tof fenhef f ing 2022;  

-  Verordening Riool -  en waterzorghe f f ing 2022;  

-  Verordening Marktgelden 2022;  

-  Verordening L i jkbezorg ingsrechten 2021;  

-  Legesverordening 2022.  

•  Le idraad invorder ing gemeente l i jke be l ast ingen Gemeente West land  2022;  

•  Regel ing kwi j tscheld ing  gemeente l i jke be last ingen 2014.  
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Wat mag het kosten?  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 10  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Algemene dekk ingsmiddelen  3.043 14.786 16.000 16.159 17.350 17.363 

Treasury  -1 .902  -1.908  -1.526  -1.332  -1.408  -1.431  

Belast ingen  784 802 755 755 755 755 

Totaal  lasten programma 10  1.925 13.680 15.229 15.582 16.697 16.687 

Algemene dekk ingsmiddelen  155.952 178.447 176.481 180.412 185.255 184.222 

Treasury  17.843 16.953 15.694 14.570 14.440 14.462 

Belast ingen  32.471 32.853 33.123 33.323 33.523 33.723 

Totaal  baten programma 10  206.266 228.253 225.298 228.305 233.218 232.407 

Saldo van baten en lasten  204.341 214.573 210.069 212.723 216.521 215.720 

Stor t ingen reserves  15.837 11.854 28.318 4.027 4.015 4.004 

Ont t rekk ingen reserves  12.214 9.628 26.909 216 100 101 

Totaal  reservemutaties   

programma 10  -3 .623  -2 .226  -1 .409  -3 .811  -3 .915  -3 .903  

Saldo programma 10  200.718 212.347 208.660 208.912 212.606 211.817 

 

Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

•  Er  is  meer a lgemene u i tker ing geraamd doordat  na het  verspre iden van  de kaderbr ie f  b leek dat  het  

Ri jk  het  accres bevr iest .  Di t  lever t  €  2,2 mi l joen ext ra op in  2023 en 2026,  €  4,2 mi l joen in  2024 en 

€  4 ,8  mi l joen in  2025.  

•  Het  d iv idend van JUVA val t  in  2023  naar  verwacht ing € 1 mi l joen hoger u i t  dan in  de kaderbr ie f  

stond.  

•  Voor de Wet open overheid (WOO) is  vanaf  2023 s t ructureel  een  bedrag van € 200.000 opgenomen.  

•  Er  is  een s te lpost  nader u i t  te  werken kosten co l legewerkprogramma opgenomen.  Deze s te lpost  be-

draagt  in  2023 €  200.000,  in  2024 € 300 .000 en vanaf  2025 €  500.000 .  

•  Om de d ienstver len ing  op orde te  b rengenen voor de u i tvoer ing van  het  co l legewerkprogramma en de 

invoer ing van de WOO is  s t ructureel  ext ra  budget  opgenomen dat  op loopt  van € 4,419 mi l joen  in  

2023 to t  €  7,9045 vanaf  2025.  Z ie  de toe l ich t ing op deze s te lpost  verderop in  d i t  programma.  

•  Voor het  wooninvester ingsfonds wordt  er  in  2023 een reserve gevormd van € 20 mi l joen,  de inzet  van 

het  revolverende fonds i s  pr imai r  ger icht  op  het  vergroten van het  aanbod betaalbare woningen door 

toepass ing van b i jzondere verkoopconstruct ies  (co l legewerk programma 2022-2026)  

•  Om het  groen in  het  West land en impuls  te  geven wordt  er  in  2023 een reserve gevormd van €  2 ,5  

mi l joen.  

•  Voor organisa t ieontwikkel ing is  in  2023 een inc identeel  budget  van €  850.000 opgenomen gedek t  

vanui t  de a lgemene reserve.  Z ie  voor meer in format ie  h ierover  de toe l icht ing op de s te lposten ver-

derop in  d i t  p rogramma, opgave organisat ieontwikkel ing in  programma 11  en de paragraaf  Bedr i j f s -

voer ing.  

•  In  2026 hebben we een s te lpost  voor  het  wegwerken van het  tekor t  van € 15.595.000 opgenomen.  

Het  tekor t  wordt  voornamel i jk  veroorzaakt  door achterb l i jvende inkomsten vanui t  de a lgemene u i tke-

r ing.  We verwachten dat  het  Ri jk  in  2023 de a lgemene u i tker ing voor 2026 za l  ophogen.  Daarnaast  

za l  een n ieuw voor  oud operat ie ,  waarb i j  gekeken wor dt  welke oud bele id  vervangen wordt  door  

n ieuw bele id ,  budget ta i re  ru imte moeten creëren  voor n ieuw bele id  in  de begrot ing.  De opbrengsten 

van de n ieuw voor  oud operat ie  worden verwerkt  in  de Voor jaarsnota 202 3.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

•  De lagere las ten van € 1 .853.322 en de lagere baten van € 1.966.282 op  de baten van het  product  

algemene dekk ingsmiddelen hebben de vo lgende oorzaken:  
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o  De begrot ing  voor a lgemene baten en las ten was  vanwege inc i dente le  u i tgaven in  2022 €  100.000  

hoger dan in  2023.  

o  Lagere begrot ing voor de vennootschapsbelast ing van € 118.000 in  2023.  

o  De s te lposten voor  loon -  en pr i js in f la t ie  z i jn  in  2022 nagenoeg leeg.  In  2023 is  h iervoor  

€ 6.445.000 begroot .  

o  Op de s te lposten  taakmutat ies  gemeentefonds i s  in  2022 een bedrag  van € 5.599.788 begroot .  In  

2023 is  deze s te lpost  €  5.099.962 lager en bedraagt  €  495.826.  

o  In  2022 hadden we een door een reserve gedekte s te lpost  van € 537.874  voor u i tgaven a ls  ge-

volg van de coronacr is is .  In  2023 hebben we deze s te lpost  n ie t  meer.  

o  In  2022 hadden we een s te lpost  ombuig ing soc iaa l  domein van € 6.375.927.  Deze s te lpost  is  e r  

in  2023 n ie t  meer.  

o  in  2023 is  een n ieuwe s te lpost  van € 200.000 voor de rea l isat ie  van  het  co l legewerkprogramma 

opgenomen.  

o  In  2023 is  er  een  n ieuwe s te lpost  van € 4.419.000 voor het  op o rde brengen van de d ienstver le-

n ing en het  u i tvoeren van het  co l legewerkprogramma en de Wet open overheid (WOO) opgeno-

men.  Toel icht ing over  deze s te lpost  s taat  verderop in  d i t  programma.  

o  In  2023 is  er  een  n ieuwe inc idente le  s te lpost  van  € 850.000 voor organisat ieontwikkel ing opgeno-

men gedekt  vanui t  de a lgemene reserve.   

o  Hogere afschr i jv ings lasten in  2023 van € 1.700.000.  Di t  komt met  name door inc idente le  ext ra 

afschr i jv ings lasten a ls  gevolg van  n ieuwbouw gemeentewerf .  

o  Nog door te  be lasten inhuur ad € 220.590 gedekt  vanui t  het  ca lami te i tenbudget  ( reserve)  in  2022.  

o  Hogere inkomsten vanui t  de a lgemene u i tker ing in  2023 van € 3.849.645.  

o  De rest  van de  verschi l l en komt door over ige k le ine afwi jk ingen  k le iner  dan € 100.000.  

 

•  Het verschi l  van € 382 .000 op de las ten en €  1.259.000 op de baten  van het  product  t reasury  hee f t  

de vo lgende oorzaken:  

o  De rentebegrot ing kor t lopende f inanc ier ing is  op bas is  van het  berekende f inanc ier ingstekor t  per  

1-1-2023 en bedraagt  €  1.159 mi l joen,  €1.144 mi l joen hoger dan in  2022  

o  De rente  van de contractueel  aangegane langlopende geld len ingen is  in  2023 € 427.000 lager be-

groot  dan in  2022 a ls  gevolg van af loss ingen in  2022.  

o  De door te  verdelen kapi taa l las ten ( rentecomponent )  i s  in  2023 €  653.000 hoger dan in  2022 a ls  

gevolg van de doorwerk ing van de lagere u i tgaven aan invester ingen in  2021 en de b i js te l l ingen 

in  de verwachte  invester ingsui tgaven h ierdoor in  2022.  

o  De inkomsten u i t  nutsbedr i jven va l len in  2023 € 1.6 mi l joen lag er u i t  dan  in  2022 door lagere 

winstverwacht ing  van Juva NV.  

 

•  Het verschi l  van € 47 .000 op de las ten en €  270.000 op de baten van  het  product  be last ingen hee f t  

de vo lgende oorzaken:  

o  Voor OZB e igenaren woningen wordt  jaar l i jks  rekening gehouden met  een areaalu i tbre id ing  van € 

150.000.  Deze word t  s t ructureel  meegenomen b i j  de begrote inkomsten.  

o  De rest  van de  verschi l l en komt door over ige k le ine afwi jk ingen k le iner  dan € 100.000.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 20 22 

In  2023 wordt  er  €  16.459.000 meer gestor t  in  de  reserves dan in  2022 en dat  heef t  de  vo lgende oorza-

ken:   

•  Er wordt  in  2023 € 20.000.000 gestor t  in  de reserve wooninvester ingsfonds.  De inzet  van he t  fonds 

i s  pr imai r  ger icht  op  het  vergroten van het  aanbo d betaalbare woningen door toepass ing van b i jzon-

dere verkoopconstruct ies  (co l legewerkprogramma 2022 -2026).  

•  Ins te l len reserve g roenfonds in  2023 voor € 2 .500.000 ten behoeve van een impuls  in  het  groen  in  

het  West land (co l legewerkprogramma 2022 -2026).  

•  Ins te l len reserve van € 1.500.000 ten behoeve van het  rea l iseren  van een brede toegang en het  aan-

passen van de websi te  (co l legewerkprogramma 2022 -2026).  
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•  V ia  de resul taa tbestemming van het  jaarsa ldo 2021 z i jn  in  2022 een aan ta l  s tor t ingen begroot  op re-

serves (d ig i ta l iser ing,  f l ankerende personele middelen,  omgevingsvergunningen en groot  onderhoud 

gebouwen)  

•  In  2022 z i jn  er  voor  €  2,3 mln.  aan s tor t ingen  voorz ien vanui t  andere  reserves in  reserve Economisch 

Nut ter  dekk ing van kapi taa l las ten van invester ingen  

•  Over ige verschi l  wordt  verk laard door verschi l lende k le inere s tor t ingen d ie  in  2022 worden gedaan,  

maar n ie t  in  2023.  

 

In  2023 wordt  er  €  17.281.000 meer ont t rokken u i t  de reserves en da t  heef t  de vo lgende oorzaken:  

•  Er wordt  in  2023 € 20.000.000 ont t rokken u i t  de reserve vers terk ing f inanc ië le  so l id i te i t  ten behoeve 

van het  ins te l len van de reserve wooninveste r ingsfonds,  a lsmede de vorming van een reserve groen-

fonds en reservewebsi te  ( tezamen € 4 mln. )  

•  In  2022 z i jn  er  voor  €  2,3 mln.  aan s tor t ingen  voorz ien vanu i t  andere  reserves in  reserve Economisch 

Nut  ter  dekk ing van kapi taa l las ten van invester ingen  

•  De rest  van he t  verschi l  wordt  verk laard door  meerdere k le inere  ont t rekk ingen d ie  in  2022 worden 

gedaan,  maar n ie t  in  2023.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 i n het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder.  

Het verschi l  van € 200 .000 op de baten van het  product  be last ingen hee f t  de vo lgende oorzaken:  

•  Voor OZB-eigenaren woningen wordt  jaar l i jks  rekening gehouden met  een areaalu i tbre id ing  van € 

150.000.  Deze word t  s t ructureel  meegenomen b i j  de geraamde inkomsten.  

•  Het  over ige verschi l  wordt  verk laard door meerdere k le ine afwi jk ingen .  

 

Het verschi l  van € 194 .000 op de las ten en €  1.394.000 op de las ten van  Treasury  heef t  de vo lgende 

oorzaken:  

•  De rentebegrot ing kor t lopende f inanc ier ingen is  voor  2024 € 1.500 .000 hoger begroot  dan in  2023.  

•  De rentebegrot ing langlopende geld len ingen is  in  2024 € 474.000 lager begroot  dan in  2023  

•  De doorverdeelde rente  is  voor  2024 € 728.000  hoger ingeschat  dan in  202 3 

•  De d iv idendui tker ing nutsbedr i jven is  voor  2024 € 1 mi l joen lager begroo t  dan in  2023  

 

Het verschi l  van € 159 .000 op de las ten en €  3.931.000 op de baten  van het  product  a lgemene dekk ings-

middelen heef t  de vo lgende oorzaken:  

•  De s te lpost  vers te rk ing organi sat ie  neemt in  2024 met  € 1.900.000  toe ten opz ichte van 2023.  

•  Voor organisa t ieontwikkel ing is  in  2023 een inc identeel  budget  van €  850.000 opgenomen gedek t  

vanui t  de a lgemene reserve.  Deze s te lpost  is  er  in  2024 n ie t .  

•  De vennootschapsbelast ing is  in  2024 € 528.000  hoger geraamd dan in  2023  

•  Lagere afschr i jv ingskosten van € 1,7 mln.  in  2024 door inc identeel  hogere afschr i jv ingskosten in  

2023.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

•  In  2024 wordt  er  €  24.291.000 minder gestor t  dan in  2023.  De belangr i jks te verk lar ing voor d i t  ver-

schi l  is  de s tor t ing van €  20.000.000 in  he t  wooninvester ingsfonds in  2023 en de vorming van een  

reserve groenfonds en reservewebsi te  ( tezamen € 4 mln. )  

 

In  2024 wordt  er  €  26.693.000 mind er ont t rokken  aan de reserves dan  in  2023.  De belangr i jks te verk la-

r ing voor d i t  ve rschi l  is  de ont t rekk ing van € 20 .000.000 u i t  de reserve f inanc ië le  so l id i te i t  ten behoeve 

van het  wooninvester ingsfonds en de vorming van een reserve g roenfonds en reserve w ebsi te  ( tezamen 

€ 4 mln. )  .  Het  over ige verschi l  wordt  verk laard door meerdere k le inere s tor t ingen d ie  wel  in  2023 

plaatsv inden maar n ie t  in  2024.  

In  2023 wordt  er  €  1.700 .000 ont t rokken u i t  de reserve n ieuwbouw gemeentewerf ,  voor  2023 v ind t  er  

restant  ont t rekk ing van € 114.000 p laats .  
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Overige verpl ichte informatie  

De volgende in fo rmat ie  moet  conform BBV -regelgev ing verp l icht  worden opgenomen in  de programmabe-

grot ing en bet ref fen he t  overz icht  van a lgemene dekk ingsmiddelen en een toe l icht ing op de begrot ing 

van de Vennootschapsbelast ing.  

 

Het  overz icht  van a lgemene dekk ingsmiddelen is  opgeste ld  conform BBV -regelgev ing en s lu i t  n ie t  he le-

maal  aan op het  product  a lgemene dekk ingsmiddelen eerder  in  d i t  programma. Di t  komt doorda t  e r  in  het  

product  meer las ten z i jn  opgenomen zoals  b i jvoorbeeld voor de Vennootschapsbelast ing.  

De Vennootschapsbelast ing is  geen apart  p roduc t ,  maar komt wel  conform BBV - regelgev ing apar t  terug 

in  het  overz icht  van baten en las ten op taakveldn iveau.  De Vennootschap sbelast ing wordt  onder het  

overz icht  van a lgemene dekk ingsmiddelen toegel icht .   

 

Overzicht van Algemene dekkingsmiddelen  

Algemene dekk ingsmiddelen z i jn  inkomsten d ie  vr i j  besteedbaar z i jn ,  omdat  ze geen spec i f iek  beste-

d ingsdoel  hebben.  De belangr i jks te ond erdelen h iervan z i jn :  

•  A lgemene u i tker ing u i t  het  gemeentefonds ;  

•  Lokale be last ingen (onroerende zaakbelast ing,  toer is ten -  en fo rensenbelast ing) ;  

•  Rente en d iv idend  van geld len ingen en deelnemingen .  

 

In  de onderstaande tabe l  z i jn  de ramingen opgenomen van de a lgemene dekk ingsmiddelen.  

  (bedragen x  € 1 .000)  

Overzicht algemene dekkingsmiddelen  Raming Meerjarenraming  

 2023 2024 2025 2026 

Geld len ingen en  deelnemingen      

Div idend nutsbedr i jven  10.313 9.313 9.313 9.313 

Beleggingen/deelnemingen  375 375 375 375 

Renteresul taa t  89 -126 -71 -69 

Subtotaal  geld leningen en deelnemingen  10.777 9.562 9.617 9.619 

     

Algemene u itkering u it  het  gemeentefonds  175.921 174.884 180.115 163.487 

     

Onroerende zaakbelast ingen      

OZB eigenaren n ie t -woning 10.765 10.815 10.865 10.915 

OZB e igenaren woning  15.050 15.200 15.350 15.500 

OZB gebru ikers  n ie t -won ing 6.781 6.781 6.781 6.781 

Subtotaal  onroerende zaakbelast ingen  32.596 32.796 32.996 33.196 

     

Over ige belast ingen      

Toer is tenbelast ing  270 270 270 270 

Forensenbelast ing  115 115 115 115 

Subtotaal  overige be last ingen  385 385 385 385 

     

Overige algemene dekkingsmiddelen  12.513 8.802 10.928 -4.667  

     

Totaal  a lgemene dekkingsmiddelen  232.192 226.429 234.041 217.615 

 

Geldleningen en deelnemingen  

De baten u i t  hoofde van len ingen en beleggingen bestaan u i t  de he t  rente resul taat  en u i t  d iv idenden.  

De d iv idendopbrengst  van de nutsbedr i jven bestaan u i t  d iv idenden van Ev ides (c i rca € 0,7 mln. )  en van 

JUVA.  

Tot  en met  2022 heef t  JUVA toegezegd een ext ra d iv idend van afgerond  € 2.600.000 u i t  te  keren.  Ge-

z ien de r is ico 's  b innen de huid ige energ iesector  (o ok vanwege de energ ie - t rans i t ie)  gaan wi j  u i t  van een 

stapsgewi js  lager  d iv idend vanaf  2023 (ver lag ing in  2023 to t  €  9.600.000).  
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Meer jar ig  wordt  vanaf  2024 rekening gehouden met  een ver laagd d iv idend to t  €  8,6  mln.  Di t  komt ook 

overeen met  de inschat t ing v an JUVA ten aanz ien van de verwachte  net towinst .  Wi j  vo lgen verdere ont-

wikkel ingen nauwlet tend .  

De opbrengst  van de beleggingen en deelnemingen wordt  s t ructureel  geraamd op € 375.000.  

Voor het  renteresul taat  verwi jzen wi j  u  naar de  paragraaf  F inanc ier ing.  

 

Algemene u itkering u it  het  gemeentefonds  

Via het  gemeentefonds kr i jgen gemeenten geld van de Ri jksoverheid.  Het  gemeentefonds b iedt  dekk ing 

voor een deel  van de u i tgaven in  de programma’s  van de begrot ing.  De Ri jksoverheid in formeert  de ge-

meenten over  de omvang en verdel ing van het  gemeentefonds.  Di t  doet  z i j  v ia  c i rcu la i res in  mei ,  sep-

tember en december.  De  inhoud van de meic i rcu la i re  2022 voor West land  is  verwerkt  in  de meer ja renbe-

grot ing.  Hierdoor  is  de laats t  bekende s tand van  het  gemeentefonds in  de b egrot ing opgenomen.   

 

Accresontwikkel ing gemeentefonds  

De omvang van de a lgemene u i tker ing beweegt  mee met  de r i jksu i tgaven.  Extra u i tgaven en bezuin ig in-

gen hebben d i rect  inv loed op de omvang van het  gemeentefonds.  Het  gemeentefonds kr impt  o f  g roei t  

mee met  de r i jksu i tgaven.  Deze beweging heet  accres.  

 

In  de jaren 2022 -2025 wordt  het  gemeente fonds beïnv loed door het  coal i t ieakkoord Rut te  lV en door de 

ef fecten van de Voor jaarsnota van het  kabinet .  Daar z i t ten hogere r i jksu i tgaven in  a ls  gevolg van defen-

s ie ,  opvang v luchte l ingen,  in f la t ie ,  koppel ing  AOW, et  cetera .  Beide onderdelen resul te ren in  fo rs  ho-

gere accressen in  d ie  ja ren.   

Vanaf  2026 is  he t  accres vastgezet  op een p lus van in  to taa l  €  1 mi l ja rd bovenop de s tand Mi l joenennota 

2022 ( in  a fwacht ing van  een n ieuwe f inanc ier ingssystemat iek) .  

Voorts  is  in  de ja ren 2023 -2025 de in  eerdere c i rcu la i res verwerkte  opschal ingskort ing teruggedraaid.  

Vanaf  2026 b l i j f t  de opschal ingskort ing onverkor t  gehandhaafd.  

Het  voordeel  in  de a lgemene u i tker ing pakt  in  2026 d us lager u i t  dan in  de daaraan voora fgaande jaren.  

 

Her i jk ing gemeentefonds  

In  de meic i rcu la i re  z i t  ook het  e f fect  verwerkt  van de herverdel ing van  het  gemeentefonds.  Eerder werd  

a l  aangekondigd dat  de herverdel ing wordt  ingevoerd v ia  een gemaximeerd ingro eipad.  Het  maximale 

ef fect  is  + € 7,50  per  inwoner in  2023 en + €  15  per  inwoner in  2024 en 2025.  Daarmee komt het  maxi -

male ef fect  op + €  37,50  per  inwoner in  2025.  He laas is  in  de c i rcu la i re  n ie t  per  gemeente opgenomen 

wat het  to ta le  ef fect  is  van de herv erdel ing .  Op grond van de laats t  bekende s tand gaan we er  dus nog 

steeds u i t  dat  het  u i te indel i jk  voordeel  voor  Wes t land € 58 per  inwoner bedraagt .  Echter ,  de bedragen 

voor 2026 en verder  z i jn  a fhankel i jk  geste ld  van de bes lu i tvorming naar aanle id ing van d e evaluat ie  van 

het  n ieuwe verdeelmode l .  In  a fwacht ing h iervan hebben de fondsbeheerders  ervoor gekozen om voor 

2026 en verder  u i t  te  gaan van de s tand 2025.  D i t  betekent  dat  e r  ook in  het  u i tker ings jaar  2026 nog 

s teeds sprake is  van een voordel ig  e f fect  v an € 37,50 per  inwoner in  p laats  van € 58 per  inwoner  (de 

u i tker ing in  2026 had  derhalve c i rca € 2,2 mln .  hoger kunnen z i jn  b i j  het  vo l led ig doorvoeren van de her-

verdel ing) .  
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Taakmutat ies  

In  de meic i rcu la i re  2022 z i jn  enkele taakmutat ies  opgenomen.  Bi j  taakmutat ies  gaat  het  om b i js te l l ingen 

in  de a lgemene u i tker ing ,  d ie  gekoppeld z i jn  aan spec i f ieke act iv i te i ten.  Deze act iv i te i ten z i jn  zonder 

ef fect  op het  sa ldo van  u i tgaven en inkomsten (budget ta i r  neut raa l )  ve rwerkt  in  de  begrot ing.  

  (bedragen x  € 1  mln. )  

Overzicht taakmutaties  meicirculaire  2022  Raming Meerjarenraming  

 2023 2024 2025 2026 

Sociaal  domein/Jeugd  3 ,029    

Wsw 0,246 0,222 0,215 0,096 

Extra capac i te i t  BOA’s  0 ,049 0,049 0,049 0,049 

Over ige taakmuta t ies  0,027 0,027 0,027 0,027 

Totaal  taakmutat ies meicircula ire 2022  3,351 0,298 0,291 0,172 

Een min -bedrag is  een u i t name u i t  het  gemeentefonds .  

 

Sociaal  Domein/Jeugd  

Ri jk  en VNG hebben in  het  voor jaar  van 2022 afspraken gemaakt  over  inc idente le  middelen jeugdzorg 

voor 2021 en 2022.  Onderdeel  h iervan is  de hervormingsagenda met  maatregelen waarmee het  jeugd-

s te lse l  op de lange te rmi jn  beter  houdbaar wordt .  

Aan de ind iv iduele gemeenten is  vor ig  jaar  toegestaan om in  de begro t ing 2022 -2025 voor  de jaren 

vanaf  2023 een s te lpost  op te  nemen ter  groot te  van 75% van de begrot ing a ls  gevolg van de hervor-

mingsagenda van de Commiss ie van Wi jzen.  Alhoewel  geen taakmuta t ie  in  de s t r ik te  z in  van het  woord,  

hebben wi j  daarom een dergel i jke s te lpost  in  de begrot ing 2022 -2025 verwerkt  en de  middelen één op 

één verwerkt  b innen het  Soc iaa l  Domein.  Voor West land is  op bas is  h iervan voor 2023 een s te lpost  van 

€ 5.293.000 begroot .  

Het kabinet  s te l t  v ia  deze meic i rcu la i re  voor 2023 nu daadwerkel i jk  inc identeel  €  1,454 mi l jard bes chik-

baar voor de jeugdzorg.  Di t  komt voor West land neer op een bedrag van € 8.322.000 (=100% van  de 

hervormingsagenda 2023).  De opgenomen s te lpost  in  2023 wordt  dan u i teraard wel  naar  beneden afge-

raamd. Per  sa ldo is  er  in  2023 € 3.029.000  mln.  ext ra  beschi kbaar voor het  Soc iaa l  Domein .  

Daarnaast  gaa t  het  kabinet  de komende t i jd  met  gemeenten en andere re levante par t i jen verder  in  ge-

sprek over  de Hervormingsagenda Jeugd.  Die moet  bestaan u i t  een  combinat ie  van een set  van maatre-

gelen en een f inanc iee l  kader waarmee een s t ructureel  houdbaarder jeugdste lse l  wordt  gereal iseerd.  

Het  kabinet  za l  b i j  het  a fs lu i ten van de Hervormingsagenda ook bes lu i ten over  de ext ra  middelen voor 

2024 en d ie  verder  aan gemeenten beschikbaar geste ld  worden .  Waarb i j  het  adv ies van de  Commiss ie 

van Wi jzen het  u i tgangspunt  vormt.  

 

Wsw 

De omvang van de u i tke r ing wi jz ig t  a ls  gevolg  van de loon -  en p r i jsb i js te l l ing 2022 en door  actual isat ie  

van de verdel ing van de Wsw-middelen.  

 

Extra capac i te i t  BOA’s  

De Tweede Kamer  heef t  op.23 september 2021 de mot ie  Hermans c .s .  aangenomen.  Met  deze mot ie  

wordt  s t ructureel  €  200 mi l joen vr i jgemaakt  voor  handhaving en ve i l igheid.  Ook is  aan het  kabine t  de op-

dracht  meegegeven om de capac i te i t  van (wi jk )agenten en BOA's  in  de openbare ru imte te  vergro ten.  

Van d i t  bedrag wordt  s t ructureel  €  25 mi l joen voor de BOA's  beschikbaar  geste ld .  Hie rvan wordt  weer 

€  13 mi l joen vr i jgemaakt  voor  de capac i te i t  van BOA's  in  de  openbare ru imte.  €  13 mi l joen loopt  v ia  het  

gemeentefonds,  het  resterende bedrag n ie t .  

 

Onroerende zaakbelast ingen en overige  belast ingen  

Voor een toe l icht ing verwi jzen wi j  u  naar de paragraaf  loka le hef f ingen.  
 

Overige algemene dekkingsmiddelen  

In  d i t  onderdeel  worden begrot ing opgenomen,  d ie  in  eers te ins tant ie  niet  over  de programma’s  te  verde-

len z i jn .  De concernste lposten maken deel  u i t  van de over ige a lgemene dekk ingsmiddelen.  De s te lpos-

ten worden  verdeeld naar de programma’s  nadat  een bes lu i t  is  genomen over concrete bestedings -  o f  
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bezuin ig ingsvoorste l len.  In  de onderstaande tabel  z i jn  de over ige a lgemene dekk ingsmiddelen opgeno-

men.   

 

  (bedragen x  € 1 .000)  

Overzicht overige a lgemene dekkingsmiddelen  Raming Meerjarenraming  

 2023 2024 2025 2026 

Algemeen en bedr i j fsvoer ing      

Post  onvoorz ien  100 100 100 100 

Loon- en pr i jscompensat ie  6.445 6.445 6.445 6.445 

Ste lpost  sa lar issen  200 200 200 200 

Ste lpost  hybr ide werken  300 300 300 300 

Ste lpost  rente -afhankel i j kheid  155 155 155 155 

Ste lpost  garan t iebanen  404 464 464 464 

Ste lpost  nader  u i t  te  werken CWP 200 300 500 500 

Ste lpost  d ienstver len ing  op orde en u i tvoer ing co l -

legewerkprogramma 

4.419 6.366 7.904 7.904 

Ste lpost  organisat ieontwikkel ing  850 0 0 0 

Ste lpost  u i tker ing  p la fond BCF  -560 -560 -560 -560 

Ste lpost  Soc iaa l  domein /Jeugd  0  -4 .968  -4.580  -4.580  

Subtotaal  a lgemeen en bedri j fsvoer ing  12.513 8.802 10.928 10.928 

Bezuin ig ingen/ombuig ingen      

Sturen op kapi taa l las ten  0 0 0 0 

Inkomsten Ri jk  en n ieuw voor oud .     -15.595  

Subtotaal  bezuin igingen/ombuigingen  0 0 0 -15.595  

Totaal  overige a lgemene dekkingsmiddelen  12.513 8.802 10.928 -4.667  

Een min -bedrag is  een te  rea l i se ren inkomst .  

 

Ste lpost  onvoorz ien  

Voor de post  onvoorz ien  nemen we jaar l i jks  een  bedrag op van € 100 .000.  Deze post  spreken we a l leen 

aan voor zaken d ie  onvoorz ien,  onvermi jdbaar en nodig z i jn .  He t  co l lege  van B&W is  bevoegd om de 

post  onvoorz ien aan te  wenden voor u i tgaven met  een inc iden teel  karakter  op grond van  de Financ ië le  

verordening gemeente West land 2021.  Over het  aanspreken van de post  onvoorz ien v indt  achteraf  ver-

antwoord ing p laats  in  de  ProgrammaRapportage (ProRap) dan wel  de jaars tukken.   

 

Ste lpost  loon-  en pr i jscompensat ie  

De huid ige cao loop t  a f  op 1 januar i  2023.  De loonkostenbudget ten voor  2023 z i jn  a fgestemd op deze 

cao.  De loonontwikkel ing na 1 januar i  2023 is  nog onzeker.  Totdat  er  een n ieuwe cao ten  behoeve van 

de loonontwikkel ing vanaf  2023 is  a fges loten,  gaan wi j  u i t  v an een geraamde loonontwikkel ing op bas is  

van de verwacht ing van  het  Cent raa l  Planbureau  (CPB).  

Ten aanz ien van de verwachte in f la t ie  in  2023 wordt ,  zoals  gebru ike l i jk ,  de berekening van he t  CPB  

gevolgd met  betrekk ing to t  de consumenten pr i js index (CPl ) .  V oor 2023 is  d i t  begroot  op 2,4%.  

 

Ste lpost  sa lar issen  

Ste lpost  ten behoeve van f r ic t iekosten.  

 

Ste lpost  hybr ide werken  

In  de cao is  een vergoed ing voor het  hybr ide  werken (de zogenaamde “ thu iswerk vergoeding”)  opgeno-

men.  De vergoeding  bedraagt  €  2 per  thu iswerkdag.  Op bas is  van een verwacht ing dat  50% van de werk-

t i jd  thu is  za l  worden ver r icht ,  bedragen de kosten afgerond € 300.000 per  jaar .  
 

Ste lpost  rente -afhankel i j kheid  

Ste lpost  voor  dekk ing van rentegevolgen b i j  he t  (mogel i jk )  aanspreken van het  weer standsvermogen.  

 
  



 112 

Stelpost  garan t iebanen  

Ste lpost  op bas is  van raadsbes lu i t  voor  dekk ing van kosten van garant iebanen.  

 

Ste lpost  u i twerk ing co l legewerkprogramma  

Ste lpost  voor  de  u i tvoer ing van nader u i t  te  werken posten u i t  het  co l legewerkprogramma.  

 

Ste lpost  d ienstver len ing  op orde en u i tvoeren co l legewerkprogramma  

In ons co l legewerkprogramma staat  welke resul ta ten ons co l lege in  de komende v ier  jaar  wi l  boeken.  We 

real iseren ons dat  we voor grote maatschappel i jke,  economische en technologische opgaven s taan en 

s tev ige ambi t ies  hebben om met  snelhe id en s lagkracht  zaken aan te  pakken en to t  rea l isat ie  te  bren-

gen.  Hiervoor is  een robuuste organisat ie  nodig.  Die tevens wendbaar genoeg is  om in  te  spelen op de 

ontwikkel ingen en verander ingen in  de samenlev in g.  De o rganisat ie  moet  bovendien a l le  taken goed u i t -

voeren,  de d ienstver len ing op orde te  hebben en  een goede samenwerk ingspartner  te  z i jn  voor  de  inwo-

ners ,  bedr i j fs leven en het  bestuur .  Het  to t  s tand  brengen van een o rganisat ie  waar de  capac i te i t  in  ver-

houding is  met  de hoeveelheid werk hee f t  een hoge pr ior i te i t .  Wi j  zu l len daad - en s lagkracht  tonen en 

n ie t  a l leen met  woorden.  Gezien de hoeveelheid  werk dat  we te  doen hebben,  de kwal i te i t  van de d ienst-

ver len ing d ie  we wi l len b ieden,  het  soor t  werkgever dat  wi j  wi l len z i jn  en de krappe arbeidsmarkt  moeten 

we de capac i te i t  op  orde  hebben en daarmee voorkomen dat  onze medewerkers  u i ts t romen en /of  u i tva l -

len a ls  gevolg van overbelast ing.   

 

De s te lpost  is  opgebouwd u i t  dr ie  componenten :  

Dienstver len ing op o rde (€  1 ,5  mln . ) ,  u i tvoeren co l legewerkprogramma en invoer ing WOO ( € 2,7 mln in  

2023).  Daarnaast  z i jn  e lders  in  deze begrot ing s t ructureel  de middelen  ( € 1,4 mln)  verwerkt  voor  het  op 

orde houden van de d ienstver len ing in  het  soc iaa l  domein.  De opgenomen bedrage n z i jn  inc lus ie f  zaken 

a ls  werkplekkosten en overheadkosten.   

 

Dienstver len ing op o rde  

Wij  investeren s t ructu reel  in  de kwal i te i t  van de gemeente l i jke d ienstver len ing.  Als  gevolg van he t  groei -

end inwoneraanta l  en de  u i tbre id ing van het  gemeente l i jk  takenpa kket ,  wordt  de gemeente door de inwo-

ners  s teeds vaker benaderd.  De afgelopen ja ren is  er  sprake van een s t i j gend aanta l  k lantcontacten.  Om 

aan deze toenemende k lantvraag tegemoet  te  komen,  maar ook om enige  ru imte te  creëren om de  

d ienstver len ing nog verde r  te  verbete ren is  de inzet  van ext ra menskrach t  noodzakel i jk .  Zowel  aan de 

te le foon a ls  d ig i taa l  en  aan de publ ieksbal ie .  

 

Tevens is  het  noodzakel i jk  om de d ienstver len ing in  het  soc iaa l  domein verder  op orde te  brengen.   Di t  

om te voorkomen dat  kwetsbare  groepen geconfronteerd worden met  lange wacht t i jden o f  een tekor t  aan 

aandacht  voor  de p roblemat iek waarmee z i j  te  maken hebben.   Ook deze  impuls  is  een noodzakel i jk  ge-

vo lg van de toename van k lantvragen en u i tb re id ing van het  gemeente l i j k  takenpakket .  

 

Geconcret iseerd gaat  he t  in  2023 t /m 2026 om:  

Eers te l i jns  serv ice en bere ikbaarheid:       12 f te   

Burgerzaken,  k lantcon tactcentrum, meld ingen openbare ru imte,   

Wabo-vergunningver len ing,  handhaving en toez icht     

 

Soc iaa l  domein:           20 f te*  

WMO, schuldhulpver len ing,  jeugdhulp,  lee r l ingenvervoer,  inburger ing     

 

*Ruim 12 f te  van deze 20 f te  betre f t  geen fe i te l i j ke u i tbre id ing,  maar  het  s t ructureel  maken van het  hu i -

d ige t i jde l i jke budget  dat  met  ingang van 2023 komt te  verva l len.  

 

Uitvoeren co l legewerkprogramma 

Voor het  daadkracht ig  kunnen u i tvoeren van he t  co l legewerkprogramma zet ten wi j  in  2023  € 2.400.000 

( ru im 20 f te )  in .  Op bas is  van de huid ige programmering in  het  co l legewerkprogramma loopt  d i t  op naar 

€  6  mln in  2026.  Hierdoor kunnen we de hui d ige capac i te i t  cont inueren en ext ra inzet ten op  ve i l i gheid,  
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de woonopgave,  de  openbare ru imte,  de energ ie t rans i t ie  en economie en  mobi l i te i t .  En verder  op  kunst  

en cu l tuur  en spor t  en toer isme.  Di t  a l le  om onze  n ieuwe ambi t ies  u i t  het  co l legeprogramma te kunnen 

rea l iseren.   

 

Concreet  gaa t  het  in  2023 om de vo lgende 20 f te*:  

Vei l igheid          3 ,5  f te  

Handhaving (1 ext ra BOA),  in tegr i te i t  en ve i l ige  publ ieke taak  

Woonopgave         3  f te  

Structureel  maken van t i jde l i jke inzet  

Openbare ru imte en bewonerspart ic ipat ie      6 ,5  f te  

Pi lo t  buurtbeheer,  mi l ieu ,  duurzaamheid,  water  en groen  

Energ iet rans i t ie         1  f te   

Economie en mobi l i te i t        1  f te  

Kunst  en cu l tuur         2  f te  

Sport  en toer isme         2  f te  

Algemeen bele id         1  f te  

 

*Ca 10  f te  van deze 20  f te  betref t  geen fe i te l i jke u i tbre id ing,  maar  het  s t ructureel  maken van het  hu id ige 

t i jde l i jke budget  dat  met  ingang van 2023 komt te  verva l len.  

 

Voor de per iode 2024-2026 s taat  nog het  vo lgende gepland:  

Vei l igheid          6  f te  

Uitbre id ing met  ca.  5  BOA’s en ext ra inzet  zorg en ve i l igheid vanaf  2024  

Woonopgave         2  f te  

Openbare ru imte en bewonerspart ic ipat ie      6  f te  

Ui tbre id ing met  ca 5 buurtbeheerders  vana f  2024,  reg ievoerder  

Economie en mobi l i te i t         4  f te  

2  f te  u i tb re id ing in  2024 naar 4 f te  vana f  2025     

  

Verwerk ing in  de begrot ing  

De f inanc ië le  ver ta l ing van bovenstaande v indt  u  in  d i t  hoofdstuk,  omdat  het  technisch gez ien n ie t  meer 

mogel i jk  was om d i t  te  verwerken in  de c i j fers  per  programma. Wel  is  b i j  a l le  prog ramma’s  in  teks t  aan-

gegeven waar sprake is  van een voorgenomen capac i te i tsu i tbre id ing.  

De technische verwerk ing van bovenstaande za l ,  mede op bas is  van de e rvar ingen met  de capac i te i ts in-

zet  in  d i t  jaar ,  p laatsv inden v ia  de 1 e  Actual isa t ie  in  2023.  

 

Ste lpos t  organisat ieontwikkel ing  

Als  organisat ie  hebben we f l inke s tappen,  vo lgens de pr inc ipes van opdrachtger icht  werken,  gezet  om 

de organisat ie  zo in  te  r i chten dat  we de b l ik  naar bu i ten houden,  op de opgaven d ie  er  voor  gemeente 

West land l iggen.  Het  heef t  ook meer r icht ing gegeven om de samenwerk ing tussen bestuur  en ambte l i jke 

organisat ie  soepeler  en  scherper te  la ten  ver lopen,  om daarb i j  een goede verb ind ing te  maken met  de 

were ld om ons heen en om de f lex ib i l i te i t  van de  organisat ie  te  vergroten .  De voors pelbaarheid en 

d ienstver len ing za l  daardoor verder  verbeteren .  Al  het  werk wordt  rea l is t ischer geprogrammeerd waar-

door meer haalbare werkpakket ten onts taan.  Ook za l  d i t  t ra ject  de organ isat ie  he lpen om meer creat iv i -

te i t ,  dur f  en ondernemingsgeest  te  ontwik kelen,  waarb i j  het  werken  b i j  de gemeente West land aantrekke-

l i jker  wordt .  Door ext ra aandacht  voor  de HR - taken en n ieuwe manie ren  voor matchen van ta lenten en 

werk onts taat  er  meer  afwissel ing en u i tdaging,  wat  zorgt  voor  meer persoonl i jke loopbaanmogel i jk he-

den.   

 

Voor organisa t ieontwikkel ing is  een inc idente le  s te lpost  van € 850.000 opgenomen gedekt  vanui t  de a l -

gemene reserve.  De doorontwikkel ing van de o rganisat ie  vraagt  om ( t i jde l i jke)  ontwikkelkracht  en  focus 

b innen de organisat ie .  De organisat ieontwikk el ing r icht  z ich daarb i j  voora l  op:  

•  Real iseren van een robuuste personele organisat ie  zowel  kwal i ta t ie f  a ls  kwant i ta t ie f  
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 Voor het  rea l iseren van een robuuste organisat ie  (z ie  ook investeren in  een robuuste organisat ie)  

wordt  een  pro ject team samengeste ld  o m deze grote ontwikkel ing te  rea l i seren in  te  borgen.  

•  Real is t isch werkpakket  

 De ontwikkel ingen  in  de West landse maatschappi j  vo lgen e lkaar  snel  op (o.a.  Oekraïne,  Corona,  In-

f la t ie) .  Di t  v raagt  om wendbaarheid maar ook ger ichte aanpass ing van het  (meer jar i g )  geprogram-

meerde werk.  Om de programmering h ierop ger icht  aan te  passen en te  komen met  ger ichte voor -

s te l len wordt  een pro ject team samengeste ld  om deze ontwikkel ing te  o rganiseren en te  borgen.  

•  Ontwikkelagenda voor het  concern  

 Om als  organisat ie  voorspelbaarheid en d ienstver len ing ger icht  te  vers terken word t  een concern -

ontwikkelagenda opgeste ld  en word t  s tur ing h ierop inger icht  vo lgens de pr inc ipes van opdrachtge-

r icht  werken .  De focus h ierb i j  is  ger icht  op het  rea l iseren van een haalb are (meer jaren)  programme-

r ing van de benodigde  concernontwikkel ingen en  brengt  h ier in  samenhang aan.  De benodigde act iv i -

te i ten z i jn  ger icht  op  de maatschappel i jke opgaven/producten,  p rocesverbeter ing,  f inanc ië le  midde-

len en ro lbewustheid.  

Z ie  voor meer in fo rmat ie  ook de paragraa f  Bedr i j fsvoer ing en opgave organisat ieontwikkel ing in  p ro-

gramma 11 Organisat ie  en overhead.  

Ste lpost  u i tker ing  p la fond BCF  

Voor een nog  te  ontvangen af rekening op de  onderschr i jd ing van het  Btw -compensat ie fonds (BCF) is  in  

de begrot ing 2022-2025 een s te lpost  opgenomen.  Deze s te lpost  is  gebaseerd,  conform he t  s tandpunt  

van de prov inc ie  Zuid -Hol land,  op de laats te  af rekening van het  BCF (2021) en bedraag t  €  560.000.  

Ste lpost  Soc iaa l  domein / jeugd  

Ri jk  en VNG z i jn  in  het  voor jaar  van 202 2 to t  a fspraken gekomen over inc idente le  middelen jeugdzorg 

voor 2021 en 2022.  Tegel i jk  hebben gemeenten en het  Ri jk  z ich verbonden aan een Hervormingsagenda 

met  afspraken over  maat regelen waarmee het  jeugdste lse l  op de lange te rmi jn  beter  houdbaar wordt .  

Via  de meic i rcu la i re  2022 z i jn  middelen voor 2023 u i tgekeerd (z ie  ook onderdeel  taakmutat ies) .   

Ri jk ,  VNG en  IPO hebben afgesproken dat  a l le  gemeenten meer jar ig  de  bedragen onder  de Hervormings-

agenda van de Commiss ie van Wi jzen a ls  s te lpost  mogen opnemen i n  de  begrot ing.  Vanui t  behoedzaam-

heid ge ldt  h iervoor  een maximum van 75% van het  deel  dat  gemeenten  op bas is  van de verdel ing  zou-

den kr i jgen.   

 

Inkomsten Ri jk  en n ieuw voor oud  In  2026 is  er  een post  ter  hoog te van €  15.595.000 opgenomen voor 

het  tekor t  –  in  gemeente land ook wel  het  rav i jn  genoemd –  dat  veroorzaakt  wordt  door te rugval lende in-

komsten vanui t  het  Ri jk .  De kabinetsp lannen re iken to t  en met  2025.  In  2026,  va l len d ie  baten  s terk  te-

rug omdat  het  kabine t  aangaf  n ie t  ‘over  he t  e igen graf  heen te  wi l len  regeren’ .  De  problemat iek van het  

rav i jn jaar  2026 t re f t  a l le  gemeenten.  In  he t  laats te kwartaa l  van 2022 komt het  kabinet  met  een  oplos-

s ingsr icht ing voor een s tab ie le  f inanc ier ing van decentra le  overheden in  2026 en vo lgende jaren .   

Daarnaast  za l  een  n ieuw voor  oud opera t ie  ru imte creëren voor het  n ieuw opgenomen bele id  in  de be-

grot ing.  De opbrengsten  van de oud -voor -n ieuw operat ie  worden verwerk t  in  de Voor jaarsnota 202 3.  

 

Vennootschapsbelast ing  

Met ingang van 2016 is  de “Wet  modern iser ing vennootschapsbelast ingpl icht  overheidsondernemingen” 

(Vpb) in  werk ing getreden.  Hierdoor z i jn  gemeenten e igenl i jk  vennootschapsbelast ingpl icht ig ,  voor  zover 

z i j  een onderneming dr i j ven.  De Belast ingdienst  s te l t  z ich op het  s tandpunt  dat  de act iv i te i ten  grondex-

p lo i ta t ie ,  openbare rec lame en verkoop restafva l  (deels)  onder deze belast ingpl icht  va l len.  De gemeente 

West land is  echter  van mening dat  de act iv i te i ten grondexplo i ta t ie  en  openbare re c lame n iet  be last ing-

p l icht ig  z i jn .  De gemeente heef t  bezwaar aangetekend tegen de aans lag vennootschapsbelast ing 2016.  

De u i tkomst  van deze procedure is  nog onbekend en heef t  gevolgen voor de belast ingpl icht  vana f  2017.  

De gemeente heef t  eveneens een bezwa arschr i f t  ingediend tegen de aans lag vennootschapsbelast ing 

2017.  De u i tkomst  van deze procedure heef t  weer gevolgen voor de aans lagen over  2016,  2018 en 2019 

(gedeel te l i jk ) .   

In  de begrot ing  z i jn  jaar l i jks  las ten voor een bedrag van € 627.000 opgenomen.  D e gemeente is  Vpb-

p l icht ig  over  de f isca le winst  d ie  de gemeente rea l iseer t  op ondernemingsact iv i te i ten in  het  begrot ings-

jaar .   
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4.11 Organisat ie en overhead 

 

Inleiding  

Het s t reven is  e rop ger icht  om West land een aan trekkel i jk  werkgever te  la ten z i jn  waar  b etrokken  mede-

werkers  z ich met  p lez ier  inzet ten voor de West landse samenlev ing.  Om focus aan te  brengen in  het  werk 

en daarb i j  tegel i jk  de  werkdruk beheersbaar  te  houden vo lgens het  s tur ingsconcept  van:  ‘Opdrachtge-

r icht  werken’ .  Het  n ieuwe begrot ingsprogram ma is  nauw verbonden met  de vroegere bedr i j fsvoer ing g.   

Er  is  voor  gekozen om de organisat ie  act iv i te i ten  d ie  ger icht  z i jn  op burgers ,  bedr i jven en de  gemeente-

raad onder te  brengen b i j  d i t  programma en  de meer in tern ger ichte act iv i te i ten op te  nemen in  d e  be-

dr i j fsvoer ing paragraaf .  

 

Opgaven 

Organisatie (ontwikkel ing):  

Het s tu r ingsconcept  voor  de gemeente l i jke organisat ie  geef t  r icht ing om de organisa t ie  zo in  te  

r ichten dat  we de  b l ik  naar bu i ten houden,  op  de opgaven d ie  er  voor  gemeente West land l iggen.  

Het  geef t  ook r ich t ing om de samenwerk ing tussen bestuur  en  ambte l i jke  organisat ie  soepeler  en  

scherper te  la ten ver lopen,  om daarb i j  een goede verb ind ing te  maken met  de were ld  om ons  

heen en om de f lex ib i l i te i t  van de organisat ie  te  vergroten.  De voorspelbaarheid en d ienstver le-

n ing za l  daardoor  verder  verbete ren.  Al  h et  werk wordt  rea l is t isch geprogrammeerd waardoor  

meer haalbare  werkpakket ten onts taan .  Ook za l  d i t  t ra ject  de o rganisat ie  he lpen om meer crea-

t iv i te i t ,  dur f  en  ondernemingsgeest  te  ontwikkelen.  Waarb i j  het  werken b i j  de gemeente West land  

aantrekkel i jker  wo rdt .  Door ext ra aandacht  voor  de HR -taken en n ieuwe manieren voor  het  mat -

chen van ta lenten en  werk onts taat  e r  meer afwissel ing en u i tdaging ,  wat  zorgt  voor  meer  per -

soonl i jke loopbaanmogel i jkheden.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Real iseren van een robuuste personele organi -

sat ie  zowel  kwal i ta t ie f  a ls  kwant i ta t ie f .  

•  Real iseren van rea l is t ische en haalbare 

programmering ;  

•  Werv ing cr is isaanpak ;  

•  Gr ip  op bezet t ing (o .a.  door s t ra teg ische 

personeelsp lanning) ;  

•  Opt imale match mens & werk ;  

•  Doen we de ju is te  d ingen?  

Real is t isch werkpakket .  •  Analyseren huid ige p rogrammering en 

n ieuwe programmering ;  

•  Doen van bestuur l i jke voors te l len en voor -

leggen van keuzes .  

Verbeteren  van de ambte l i jke –  Bestuur l i jke 

samenwerk ing .  

•  Proces s tar ten met  co l lege,  ra ad en g r i f fe ;  

•  B i jeenkomsten ambte l i jke organisat ie ,  co l -

lege,  raad en g r i f f ie .  

Cont inue persoonl i jke  profess ionele ontwikke-

l ing.  

•  Train ingsprogramma’s  managers,  medewer-

kers  en teams (kennis ,  houding en gedrag) ;  

•  Werken met  in terne  opdrachtenmarkt  (p i lo t  

opdrachtenmarkt ) .  

Ontwikkelagenda voor het  concern .  •  A l le  lopende brede organisat ieontwikkel in-

gen bundelen en focussen op wat  nu nodig 

is .  Daardoor maken we een  samenhan-

gende en haalbare ontwikkelagenda t /m 

2026 (programma/p lanning) .   
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Digita le t ransformatie :  

De gemeente West land wi l  z ich a ls  een pro fess ionele een d ig i ta le  d ienstver lener opste l len naar 

inwoners en bedr i jven.  Meegaan met  de n ieuwe technologische ontwikkel ingen,  cont inu b l i jven 

verbeteren en innoveren  betekent  voora l  he t  verder  d ig i ta l iseren van de processen daarb i j  

s taan de behoef ten van  de k lanten centraa l .  Een  overheid,  d ie  be le id  op bas is  van data maakt  

en snel  bes lu i ten neemt,  is  24x7 vo l led ig d ig i taa l  bere ikbaar.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Profess ionele en d ig i ta le  d ienstver lener voor  

inwoners en bedr i jven .  

•  Nauwe samenwerk ing met  het  pr imai re  pro-

ces organiseren en meer  inspelen op de 

k lantbehoef te ;  

•  Bewustz i jn  creëren en ontwikkel ingen vo l -

gen van de k lanten .  

Datagedreven en  datager icht  werken .  •  Opste l len van een organ isat iebrede v is ie  op 

datagedreven werken gebaseerd op het  

d ienstver len ingsconcept  WL ;  

•  Opste l len van een programmaplan ;  

•  Ui tvoer ing geven aan he t  programmap lan.  

Zaakger icht  en d ig i ta l ise r ing d ienstver len ing .  •  Zaakger icht  en d ig i taa l  werkproces u i t ro l len 

met  de focus op de noodzakel i jke proces-

sen om zo en duide l i jk  beeld van de k lant  te  

hebben.    

 

Verbeteropdracht  

Modernisering f inancië le stur ing:  

West land wi l  gr ip  hebben en houden op haar f inanc iën.  F inanc iën z i jn  on losmakel i jk  verbonden 

met  het  u i tvoeren van de gemeente l i jke taken,  het  vo ldoen aan wet  –en regelgev ing en het  rea-

l iseren van de gemeente l i jke doelen.  Di t  a l les  doen wi j  in  een dynamisc he en complexe  werkom-

gev ing.  Daar hoort  een moderne f inanc ië le  s tur ing b i j  om actueel  inz icht  te  hebben in  de f inan-

c iën.  We hebben actuee l  inz icht  in  de f inanc ië le  s tand van zaken.  Di t  inz icht  gebru iken we om 

het  gesprek te  voeren of  we f inanc iee l  op  koers  l iggen of  b i j  moeten s tu ren .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Col lege heef t  met  inbegr ip  van management  

en medewerkers  actueel  inz icht  over  f inanc ië le  

s tand van zaken,  en gaan samen het  gesprek 

aan om t i jd ig  te  kunnen s turen op actuele on t-

wikkel ingen .  

•  We s te l len f inanc ië le  rapportages beschik-

baar d ie  ger icht  z i jn  op de s tur ingsbehoef-

ten;  

•  We zorgen ervoor  dat  we beschikken over  

de expert ise en vaard igheden om de in for -

mat ie  u i t  de f inanc ië le  rapportages te  ge-

bru iken voor s tur ing ;  

•  We r ichten een gesprekscyc lus op d ie  in  l i jn  

is  met  het  opdrachtger icht  werken.  
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Risicomanagement:   

West land is  een dynamische gemeente met  veel  ambi t ies  en doelen d ie  z i j  wi l  rea l iseren  voor 

haar inwoners en bedr i jven.  Ris ico 's  kunnen het  behalen van d i e  doelen in  de weg s taan ,  maar 

z i jn  on losmakel i jk  verbonden met  het  besturen van een gemeente.  Wanneer de r is ico 's  en mo-

gel i jke beheersmaatrege len bekend z i jn ,  kunnen weloverwogen bes lu i ten worden genomen d ie 

ger icht  z i jn  op het  behalen van de gemeente l i jk e  doelen.  Dat  gebeurt  –  i n  l i jn  met  de aanbeve-

l ingen van de Rekenkamercommiss ie –  door  r is icomanagement  organisat ie -breed en op  a l le  n i -

veaus onderdeel  te  maken van de werkprocessen.  Ris icomanagement  ondersteunt  daarmee het  

bestuur  en de o rganisat ie  b i j  het  rea l iseren van de doelen.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Ris ico 's  en b i jbehorende beheersmaatregelen 

z i jn  in tegraal  onderdeel  van weloverwogen be-

s lu i tvorming en de u i tvoer ing daarvan.   

 

•  Per iod ieke actual isat ie  van r is ico 's  waarb i j  

naast  f inanc ië le  schade ook oog is  voor  r i -

s ico 's  d ie  n ie t  geta lsmat ig  te  kwant i f ic e ren 

z i jn .  De groo ts te r is ico 's  kr i jgen een p lek in  

het  r is icoregis ter  in  de P&C-documenten ;  

•  Ui tvoer ing geven aan de  aanbevel ingen van 

de Rekenkamercommiss ie ;  

•  Waar mogel i jk  r is icomanagement  koppelen 

aan lopende verbete r t ra jecten en kansen 

(no regre t  act ies) .   

 

Subsidiebeleid,  -  verordening en -regel ingen:  

Op bas is  van het  rekenkameronderzoek subs id iever len ing word t  er  subs id iebele id  vastgeste ld  

en worden de a lgemene verordening en de  regel ingen herz ien.  In  d i t  t ra ject  wordt  ook gekeken 

naar verhuur van  e igen gemeente l i jk  vastgoed en de huurs te l l ing d ie  daaraan verbonden is .  

Daarnaast  worden de werkprocessen en het  subs id ievolgsysteem gemodern iseerd.  Ook wordt  

de verantwoord ing van de subs id iever len ing naar  de Raad v ia  een  paragraaf  in  begrot ing  2024 

en jaarrekening vormgegeven.  Daarb i j  hebben we te  maken met  inkomende - en u i tgaande sub-

s id ies.  Voor inkomende subs id ies worden de werkprocessen geëvalueerd  en word t  a ans lu i t ing 

gezocht  b i j  het  n ieuwe subs id ievolgsysteem.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Betere ju r id ische gronds lag voor de subs id ie-

ver len ing.  Inz icht  in  verkapte subs id ies .  

•  Vasts te l len subs id iebele id ,  de a lgemene 

subs id ieverordening en de subs id ieregel in-

gen.  

Vereenvoudig ing werkprocessen en verbeteren 

inz icht  s ta tus subs id ie  door het  modern iseren 

van het  subs id ievolgsysteem.  

•  Implementat ie  subs id ievolgsysteem afge-

s temd op het  gemeente l i jke zaak -  en f inan-

c iee l  systeem.  

Verbeter ing  rappor tage subs id ies aan de raad.  •  Paragraaf  subs id ies in  de begrot ing 2024.  

 

Producten  

Klachtenmanagement  gedragingen en inhoud:  

Behandel ing van k lachten van inwoners en  bedr i j ven over  gedragingen o f  na laten van (een me-

dewerker  van)  de gemeente met   

a ls  maatschappel i jk  e f fect  dat  burgers  z ich gehoord voelen en de organisat ie  z ich b l i j f t  verbete-

ren.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

•  Real iseren van een bete r  d ig i taa l  k lachten-

systeem; 

•  Aanste l len gemeente l i jke ombudsman ;  

•  Goed en op t imaal  lopend k lachtenproces 

van de gemeente West land .  

•  Dig i ta l iser ing van de  k lachtbehandel ing ;  

•  Mogel i jkheden verkennen voor het   

aanste l len van een gemeente l i jke ombuds-

man;  

•  Moni toren k lachten  (afhandel ing,  zorgvuld ig  

en t i jd ig .  
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Inspraak en part ic ipat ie:  

Inwoners kunnen ac t ie f  meedenken over  be le id  en hebben  inspraak.  Dat  kan op verschi l lende 

n iveaus:  in formeren,  raadplegen en adv iseren to t  co -produceren en  meebesl issen.  Part ic ipat ie  

draagt  b i j  aan gedragen (maatschappel i jke)  in i t ia t ieven en vers terk t  he t  contact  tussen de ge-

meente en haar inwoners.  

Wat wi l len we bereiken? Wat gaan we daarvoor doen?  

Bele id  dat  bete r  aans lu i t  op de behoef ten  van 

inwoners.   

•  Z ichtbaarheid en open s taan voor ontwikke-

l ing.  

Draagv lak onder  inwoners voor be le id  groei t .  •  Resul ta ten inspraak -  en par t ic ipat ie t ra jec-

ten z ichtbaar maken.  

Het  wederz i jds  ver t rouwen vergroten door d i -

rect  contact  tussen gemeente en inwoners.  

•  Inspraak en par t ic ipat ie t ra jecten evalueren 

en opt imal iseren .  

 

Governance verbonden part i jen:  

West land maakt  gebru ik  van verbonden par t i jen  (VP)  waarvoor de  wet te l i jke kaders  anders  z i jn  

dan de door de raad vastgeste lde kaders.  In  deze kaders is  opgenomen hoe het  co l lege de VP 

beheert  en  hoe  aan de gemeenteraad wordt  gerapporteerd.  De  VP houden toe z icht  op  recht -  en  

doelmat ig  beheer van de  governance VP  en geef t  adv ies op de e igenaarsbevoegdheden .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

•  Rechtmat ige bes lu i tvorming ;  

•  Behoud aandeelhouderswaarde ;  

•  Div idendontvangsten vo lgens meer jarenra-

ming;  

•  Doelmat ige organisat ies ;  

•  Ris ico- inschat t ing en r is icomanagement ;  

•  Ef fect ie f  en e f f ic iënt  beheersysteem VP .  

•  Bes lu i tvorming en governance VP ;  

•  Ontwikkel ing aanpak en u i tvoer ing r is icoma-

nagement ;  

•  Ui toefening bevoegdheden en belangen e i -

genaar ;  

•  Ontwikkel ing en  moni tor ing Governance VP 

(Systeem);  

•  Per iod ieke evaluat ie  verbonden par t i jen en  

beheersysteem; 

•  Her i jk ing Bele idskader Governance VP ;  

•  Implementat ie  jur isprudent ie  en n ieuwe wet -

gev ing;  

•  Bes lu i tvorming n ieuwe VP, wi jz ig ing VP of  

a fs to ten VP;  

•  Jaar l i jkse kaderste l l ing ;  

•  Verantwoord ing en vers lag legging para-

graaf ;  

•  Actueel  houden verp l icht  Regis ter  VP ;  

•  Opste l len en implementeren le idraad sys-

teempartners ;  

•  Kenniscentrum en Educat ie  beheer VP .  

 

GEO Basisregistrat ie:  

Als bronhouder  u i tvoeren van de wet te l i jke verp l ichte werkzaamheden in  het  kader van de wet-

ten Waarder ing  Onroerende Zaken (WOZ) en  Bas isregis t ra t ies  Adressen  en Gebouwen (BAG),  

Grootschal ige Topograf ie  (BGT) en Ondergrond (BRO).   

 

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

WOZ: a lgemeen oordeel  Waarder ingskamer 

u i tvoer ing Wet WOZ handhaven op Goed (5 

s terren) .  

•  Ui tvoeren werkzaamheden bas isregis t ra t ie  

WOZ.  

BAG: resul taat  verantwoord ingsrapportage  EN-

SIA to taa lscore > 75% (= landel i jke norm) .  

•  Ui tvoeren werkzaamheden bas isregis t ra t ie  

BAG.  
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BGT:  resul taat  ve rantwoord ingsrapportage  EN-

SIA to taa lscore > 75% (= landel i jke norm) .  

•  Ui tvoeren werkzaamheden bas isregis t ra t ie  

BGT.  

BRO: resul taa t  verantwoord ingsrapportage  

ENSIA to taa lscore > 60% (= landel i jke  norm) .  

•  Ui tvoeren werkzaamheden bas isregis t ra t ie  

BRO.  

Benoemde prestat ie - ind icatoren (paragraaf  lo -

ka le hef f ingen) .  

•  Jaar l i jks  z ichtbaar in  de paragraaf  Lokale 

Hef f ingen b i j  de begrot ing en jaarrekening .  

 

(Onl ine)  Communicatie  en marketing:  

West land zet  z ich in  om een open en bet rouwbare gemeente te  z i jn .   Dat  doen we door inwo-

ners ,  bedr i jven,  par tners  en s tak eholders  goed en op t i jd  te  in formeren en waar nodig  erb i j  te  

betrekken.  Gaan het  gesprek aan en k iezen waar  dat  kan voor in te ract ie ,  p ar t ic ipat ie  en samen-

werk ing.  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Belanghebbenden -  inwoners,  bedr i jven,  in -

s te l l ingen –  goed,  begr i jpe l i jk  en op t i jd  in fo r-

meren en waar mogel i jk  betrekken.  

•  We maken act ie f  gebru ik  van de methode 

Di rect  Duidel i jk  a ls  het  gaat  over  taa l  –  de 

gebru iker  s taat  dan  cent raa l .  Onze  websi te  

is  één van de dragers  waarmee we onze be-

langhebbenden bere iken ,  in  januar i  2023  le-

veren we de n ieuwe websi te  gemeen tewest-

land.n l  op waar d ienstver len ing en onze be-

langr i jks te opgaven cent ra ler  s taan.  Tot  s lo t  

betrekken we belanghebbenden v ia  de ver-

schi l lende n iveaus van par t ic ipat ie  -  z ie  

voor  meer in format ie  de u i t leg over  par t ic i -

pat ie .  

Taken,  doelen en ambi t ies  van de gemeente 

z ichtbaar maken voor de  inwoners .  

•  Op bas is  van in te rne -  en  externe data zor-

gen we ervoor dat  de  meest  impactvo l le  

en/of  behoef tevol le  onderwerpen makkel i jk  

v indbaar en Di rect  Duidel i jk  z i jn .   

Bui tenwere ld naar b innen halen ger icht  op de 

d ienstver len ing .  

•  Aan de hand van omgevingsanalyses r ich-

ten we onze b l ik  naar bu i ten en verzamelen 

we input  en feedback van inwoners om zo 

de ver ta l ing te  maken naar onze b innenwe-

re ld .  

 

Inkoop:  

Het zorgdragen voor  een  rechtmat ig  en doelmat ig  inkoopbele id  en -p roces  met  aandacht  voor  de 

loka le economie en andere maatschappel i jke doelen.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Beheersen en overz icht  hebben van  be-

s taande en n ieuwe contracten .  

•  Voorbere iden  aanschaf  contractbeheersys-

teem. 

Herz ien ing Inkoopbele id .  •  Bestuur l i jke en maatschappel i jke wen-

sen/doelen meenemen in  de overweging .  

 

Gegevensbescherming /  Secur i ty:  

Het t re f fen en moni to ren  van  de technische en organisator ische maatrege len d ie  noodzakel i jk  

z i jn  om (persoons)gegevens te  beschermen en de gemeente l i jke organisat ie  te  beschermen te -

gen inbreuk op de ( in format ie)bevei l ig ing en data lekken.   

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

In  s taat  z i jn  om in  geval  van cybercr ises te  

zorgen dat  de ( in terne)  d ienstver len ing ge-

waarborgd  b l i j f t .   

•  Opste l len bus iness cont inu i typ lan ;  

•  Cr is isp lan ;  

•  Cr is iss imulat ie  organiseren .  



 120 

Voldoen aan de Basel ine In format iebevei l i -

g ing Overheid  (B IO)  en Algemene Verorde-

n ing Gegevensbescherming (AVG) .  

•  In format ion Secur i ty  Management  System 

( ISMS)  implementeren ;  

•  Prevent ieve bevei l ig ings toetsen u i tvoeren .  

Bewustword ing medewerkers .  •  Bewustword ingstra in ingen over  in format ie -

bevei l ig ing en AVG v ia de Wes t land Aca-

demy verder  vormgeven.   

 

Personeel  & Organisatie  (HRM):  

Het leveren van  HR-adv ies en ondersteuning.  Daarnaast  ook ontwikkelen en implementeren van 

een passend HR-bele id  voor de gemeente l i jke organisat ie  in  l i jn  met  de West landse v is ie  en 

ambi t ies ,  waardoor West land haar taken a ls  loka le overheids instant ie  en werkgever zo goed 

mogel i jk  kan vervu l len .  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Adequaat  adv iseren en  ondersteunen Bestuur  

en Management  in  de u i tvoer ing van hun HR -

taken 

•  Ondersteunen,  adv iseren en goede  voor-

waarden scheppen op  het  gebied van HRM  

•  Aanbesteden en implementeren Onl ine -HRM 

systeem 

Verbeteren  arbeidsmarktpos i t ie  •  Aantrekken jong ta lent  

•  Aantrekkel i jke werkgever worden  op de a r-

be idsmarkt  

•  B ieden van moderne a rbeidsvoorwaarden  

•  Creëren van  Garant iebanen/MVO  

•  Ontwikkelen f lex ibe le schi l  

Doorontwikkel ing Talentmanagement  •  West land (Talent )  Academie  

•  Implementeren bele idsv is ie  Lerende Organi -

sat ie  

•  Doorontwikkel ing Gesprekscyc lus  

•  Implementeren opdrachtenmarkt  

Vergroten  duurzame inzetbaarheid  •  Opste l len en u i tvoeren V i ta l i te i tsp lan  

•  Opt imal iseren Arbo en verzu immanagement  

Vergroten  inz icht  toekomst ige personeelsbe-

hoef te  

•  Ontwikkelen en  implementeren systeem van 

s t ra teg ische personeelsp lanning  

 

Invoering Wet open overheid  

Wat wi l len we bereiken?  Wat gaan we daarvoor doen?  

Pass ieve openbaarmaking b innen geste lde 

wet te l i jke te rmi jnen  

•  Ef f ic iënt  inr ichten  van in format iehuishou-

d ing en organisat ie .    

Act ieve openbaarmaking  vanaf  1  januar i  2023 

op landel i jk  d ig i taa l  p la t form PLOOI  

•  Zorgdragen da t  vo lgens de Woo aangewe-

zen in format ie  gefaseerd wordt  gepubl i -

ceerd.    

Bewustword ing o rganisa t ie   •  Tra in ingen,  communicat ie ,  evaluat ie .  
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Prestat ie - indicatoren  

Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Format ie  8,35  
Gegev ens  gemeente 

Wes t land  

Format i e  (F te )  per  1 . 000 inwoners .  

Westland (g roen)  Jaar   West land    

 

   

2014  7 ,76   

2015  6 ,86   

2016  7 ,00   

2017  6 ,96   

2018  6 ,61   

2019  6 ,57   

2020  7 ,61   

2021  7 ,54   

2022  7 ,82   

2023  8 ,35   

Bezett ing  6,86  
Gegev ens  gemeente 

Wes t land  

Bezet t ing  (F te)  per  1 .000 i nwoners .  

Westland (g roen)  Jaar   West land    

 

   

2014  7 ,16   

2015  6 ,63   

2016  6 ,36   

2017  6 ,77   

2018  6 ,60   

2019  6 ,74   

2020  6 ,81   

2021  6 ,89   

2022  6 ,86   

2023  n .n .b .   

Apparaatskosten  € 780  Eigen gegevens  

De to ta l e  apparaatskos ten gedeeld  door  het  aanta l  i nwoners .  

Westland (g roen)  Jaar   West land    

 

   

2014   € 540   

2015   € 527   

2016   € 579   

2017   € 566   

2018   € 595   

2019   € 636   

2020   € 699   

2021   € 729   

2022   € 758   

2023   € 780   
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Verpl ichte BBV-indicatoren  Resul taat  Bron  

Externe inhuur  24,5%  Eigen gegevens  

Kos ten a ls  % van to ta le  l oonsom + to ta l e  kos ten i nhuur  ex te rnen.  

Westland (g roen)  Jaar   West land  
100.000+ ge-

meenten  

 

   

 

2014  

 

10,8%  

 

14% 

2015  8 ,6% 17% 

2016  8 ,7% 18% 

2017  11,8%  20% 

2018  12,2%  21% 

2019  14,9%  19% 

2020  18,6%  16,8%  

2021  24,5%  16,9%  

   

E r  wordt  nauwel i j ks  to t  geen ex terne inhuur  geraamd.  Er  worden in  de begrot ing namel i j k  loonk os ten ge-

raamd.  Daarom worden b i j  deze ind icato r  de werke l i j k  gerea l i seerde i nhuurpe rcentages  to t  en met  2021 

gegeven en wordt  er  geen percentage op bas is  van begrote  inhuur  gegeven voo r  2022 en 2023.  

De bereken ing van de gegevens  van het  AO - fonds  voor  de 100.000+ gemeenten  is  in  2021 aangepas t .  Om 

toch de c i j fe rs  van 2021 i n  perspec t ie f  te  p l aatsen,  z i jn  de c i j fe rs  van 2020 met  terugwerkende k racht  ge -

cor r i geerd .  De c i j fe rs  u i t  eerdere ja ren z i jn  n i e t  aangepas t  en daarom n ie t  meer  verge l i j kbaar .  

De BBV- ind icato r  ex terne i nhuur  heef t  een andere def in i t ie  dan het  inhuurpercen tage dat  genoemd wordt  

in  de parag raaf  Bedr i j f svoe r ing.  Z ie  paragraaf  bed r i j f s voer i ng voo r  meer  in f ormat ie  over  de i nhuur  

.Overhead  12,53%  Eigen gegevens  

De kos ten van overhead gedeeld  doo r  de to ta le  l as ten exc lus ie f  s tor t ingen res e rves .  

Westland (g roen)  Jaar   West land    

 

   

2014  7 ,90%   

2015  7 ,71%   

2016  7 ,86%   

2017  11,25%  

2018  10,09%  

2019  10,77%  

2020  11,04%  

2021  12,06%  

2022  9 ,76%   

2023  12,53%  

Het  pe rcentage overhead s t i jg t  in  2023 ten opz ichte  van 2022.  Di t  komt  ene rz i jds  doordat  de ove rhead-

kos ten s t i jgen.  De verk l ar i ng h iervoor  wordt  verde rop  in  d i t  p rog ramma gegeven  in  de toe l i ch t ing op het  

overz ich t  ove rhead.  Anderz i jds  da len de t o ta le  l as ten  van de gemeente exc lus ie f  s tor t ingen reserves  ten 

opz ichte  van 2022 met  €  71 mi l joen.  D i t  heef t  een g ro te  inv loed op het  pe rcentage.  H ie rdoor  s t i jg t  het  

percen tage namel i j k  met  2 , 2%.  

 

Facultat ieve indicatoren  

Niet  van toepass ing .  

 

Externe ontwikkel ingen/  r is ico’s  

•  Coronacr is is  (pandemie) .  
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•  Arbeidsmarkt   

 

Verbonden part i jen  

Er is  voor  gekozen om de verbonden par t i j en in  de programma’s  te  noemen waar de  meeste bele idsma-

t ige raakv lakken mee z i jn .  In  d i t  p rogramma z i jn  geen verbonden par t i jen  opgenomen.  
 

Kaderstel lende beleidsnota’s  

•  Stur ingsconcept  Maart  2021 ;  

•  Wet  op OndernemingsRaden (WOR) .  

 

Wat mag het kosten?  

   (bedragen x  € 1 .000)  

Programma 11  Werkel i jk  Raming Raming Raming Raming Raming 

Opgave/product  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Overhead -  personeel  34.308 36.118 36.318 36.049 34.749 34.749 

Overhead -  hu isvest ing  3.737 3.922 3.920 3.900 3.897 3.895 

Overhead -  fac i l i ta i r  364 584 503 503 503 503 

Overhead -  ICT 5.740 5.909 5.936 5.969 6.133 6.165 

Overhead -  dekk ing u i t  i nvester ing 

en grondexplo i ta t ies  -2 .385  -2.908  -3.570  -3.570  -3.570  -3.570  

Organisat ie -over ig  2.757 2.843 2.305 2.305 2.305 2.305 

Totaal  lasten programma 11  44.521 46.468 45.412 45.156 44.017 44.047 

Overhead -  personeel  2 .446 1.418 768 768 768 768 

Overhead -  hu isvest ing  0 0 0 0 0 0 

Overhead -  fac i l i ta i r  0  0  0 0 0 0 

Overhead -  ICT 28 0 0 0 0 0 

Overhead -  dekk ing u i t  i nvester ing 

en grondexplo i ta t ies  0 0 0 0 0 0 

Organisat ie -over ig  5  2 2 2 2 2 

Totaal  baten programma 11  2.479 1.420 770 770 770 770 

Saldo van baten en lasten  -42.042  -45.048  -44.642  -44.386  -43.247  -43.277  

Stor t ingen reserves  0 0 0 0 0 0 

Ont t rekk ingen reserves  4.467 5.141 3.608 3.316 2.015 2.013 

Totaal  reservemutaties   

programma 11  4.467 5.141 3.608 3.316 2.015 2.013 

Saldo programma 11  -37.575  -39.907  -41.034  -41.070  -41.232  -41.264  

 

Toel ichting op tabel  

De meeste opgaven en p roducten in  d i t  p rogramma z i jn  n ie t  aan spec i f ieke budget ten gekoppeld.  Voor 

organisat ieontwikkel ing en vers terken organisa t ie  s taan de budget ten in  een s te lpost  op programma 10 

Financ iën en a lgemene dekk ingsmiddelen.  Deze  budget ten m oeten nog naar andere p rogramma’s  ver-

deeld worden .   

 

De onder de  noemer “overhead” opgenomen kosten z i jn  vo lgens BBV - regelgev ing a ls  overhead gelabeld 

en betref fen  onder andere (dus n ie t  l imi ta t ie f )  de kosten van a l le  h iëra rch ische le id inggevenden in  het  

pr imai re proces,  managementondersteuning,  HRM, inkoop,  communicat ie ,  jur id ische zaken,  hu isvest ing,  

contro l ,  f inanc iën,  bestuursondersteuning en r is i comanagement .  

 

In  organisat ie  over ig  z i jn  de kosten voor de bas isregis t ra t ies  en het  h is tor isch arch ief  opge nomen.  Vol -

gens BBV z i jn  d i t  geen overheadkosten.   
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Toel ichting mutat ies na Kaderbrie f  

•  Voortv loe iend u i t  de 1 e  Actual isat ie  2022 is  er  ook voor 2023 en verder  een budget  van € 141 .600 

opgenomen voor gegevensbescherming  

•  In  het  co l legewerkprogramma is  opgenomen dat  de gemeentebes lu i ten weer gepubl iceerd  worden .  

Hiervoor is  s t ructureel  vanaf  2023 een ext ra budget  van € 57.000 opgenomen.  

•  In  2021 en 2022 is  €  1,4  mln.  aan personele kosten voor het  soc iaa l  domein t i jde l i jk  gedekt  vanu i t  

reserves.  Personeel  dat  z ich bez ighoudt  met  s t ructure le  werkzaamheden mag echter  n ie t  gedekt  wor-

den u i t  reserves.  Vanaf  2023 z i jn  deze kosten s t ructureel  in  de begrot ing  2023 opgenomen.  Het  be-

drag van € 1,4 mi l joen  is  inc lus ie f  overhead.  In  d i t  programm a z i jn  de overheadkosten van deze per-

sonele u i tbre id ing opgenomen.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten tussen 2023 en 2022  

De verschi l len in  het  onderdeel  overhead worden verderop in  d i t  programma toegel icht .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties tussen 2023 en 2022  

Er wordt  in  2023 €1.533 minder ont t rokken aan  de reserves dan in  2022.  Di t  wordt  onder andere  ver-

k laard door:  

•  De reservemutat ies  hebben betrekk ing op de overhead en worden verderop in  d i t  p r ogramma toege-

l icht .  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in het  saldo van baten en lasten jaarschi jven 2024 en verder  

•  Vanaf  2025 z i jn  de  begrote kosten overhead personeel  €  1 .300.000 lager dan in  2024.  Di t  komt door 

een geraamde s t ructu re le  bespar ing vanwe ge de  beëindig ing van de d ienstver len ings -overeenkomst  

met  Le idschendam-Voorburg.  

•  Vanaf  2025 s t i jgen  de kosten overhead ICT met  €  164.000 ten opz ichte  van 2024 door een  s t i jg ing in  

de afschr i jv ingen van de  vervangings invester ingen  ICT.  

 

Toel ichting verschi l len  > € 100.000 in de reservemutaties jaarschi jven 2024 en verder  

•  In  2023 worden er  d iverse ont t rekk ingen gedaan d ie  in  2024 n ie t  p laatsv inden.  Hierdoor va l len de  

ont t rekk ingen in  2024 lager u i t .  Di t  z i jn  onder andere ont t rekk ing t .b .v .  t ra inees (€  150.000),  ont t rek-

k ing operat ional  excel lence:  organisat ieadv iseur  (€  49.000)  en een ont t rekk ing van €  73.000 voor de 

invoer ing omgevingswet .  

•  Vanaf  2025 v indt  er  geen ont t rekk ing meer p laats  van € 1,3 mln.  vanwege t i jde l i jke f r ic t iekosten door 

het  opzeggen van de d ienstver len ingsovereenkomst  door Le idschendam -Voorburg.  
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Overige verpl ichte informatie  

De volgende in fo rmat ie  moet  vo lgens BBV -regelgev ing verp l icht  worden opgenomen in  de programmabe-

grot ing en bet ref t  he t  overz icht  overhead met  toe l icht ing daarop.  

 

Overzicht overhead  

Onder de  term overhead vers taan we a l le  onders teunende act iv i te i ten d ie  nodig z i jn  om gemeente l i jke 

producten en d iensten te  leveren (de vers t rekk ing van een u i tker ing,  de  aanleg van wegen et  ce tera) .   

 

In  de bele idsprogramma’s  nemen we a l leen kosten op d ie  betrekk ing hebben op het  pr imai re proces.  Al le  

kosten d ie  samenhangen met  de s tur ing en  ondersteuning van het  pr imai re proces nemen we op in  het  

taakveld ‘overhead’  vo lgens de def in i t ie  van het  Bes lu i t  Begro t ing en  Verantwoord ing (BBV).  

 

  (bedragen x  € 1 .000)  

Overzicht Overhead    

Omschr i jv ing rubriek  Begroting 2022  Begroting 2023  

Personeelskosten    

-  Loonkosten  31.132 32.243 

-  Over ige  personeelskos ten  4.059 4.075 

-  Bi jdragen van derden  -1.408  -768 

Huisvest ing    

-  Kapi taa l las ten  995 992 

-  Over ige  huisvest ingskosten  2 .927 2.928 

Fac i l i ta i r    

-  kosten 503 503 

ICT   

-  Kapi taa l las ten  886 1.321 

-  Over ige  ICT- kosten  4.639 4.615 

   
Subtotaal  43.733 45.909 

   
Doorbelast ing overhead aan grondexplo i ta t ies  -735 -1.075  

Doorbelast ing overhead aan invester ingen  -2.173  -2.495  

   
Totaal  overhead  40.825 42.339 

   
Reservemutat ies   -3 .751  -3.608  

Saldo taakveld overhead  37.074 38.731 

 

Toel ichting tabel  overhead:  

•  Personeelskosten  

Di t  bet re f t  loonkosten d ie  deel  u i tmaken van het  zogenoemde P -budget  van de organisat ie  zoals  op-

genomen in  de paragraa f  bedr i j fsvoer ing.  

De over ige personeelskosten betref fen  onder andere ople id ing en vorming,  werv ing en  se lect ie  en 

sa lar isadmin is t ra t ie .  

De b i jdragen van  derden  bestaat  u i t  een geraamde vergoeding voor e lders  gedetacheerd personeel  

en de vergoeding van Midden -Del f land  en Leidschendam-Voorburg ( to t  1  ju l i  2022) voor  ICT -d iensten 

•  Huisvest ing  

De over ige huisvest ingskosten best aan voor het  overgrote deel  u i t  de bru to -beschikbaarheidsvergoe-

d ing d ie  de gemeente aan De Groene Schakel  be taal t .  

•  Reservemutat ies   

Een deel  van de overheadkosten wordt  op grond  van eerdere raadsbes lu i ten gedekt  u i t  verschi l lende 

reserves.   

Voor begro t ings jaar  2023 gaat  het  om de vo lgende ont t rekk ingen:  

 Reserve d ig i ta l iser ing   €  400.000 
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 Reserve n ieuwbouw gemeentehuis  €  1 .635.591  

 Algemene reserve   €  73.405 

 Reserve f lankerende personele middelen  €  1 .499.000  

De dekk ing vanui t  de reserves is  in  2023 € 0,14 mi l joen lager dan in  2022.  In  2023 wordt  €  1 ,300  

mi l joen ont t rokken aan de reserve f lankerende middelen a ls  gevolg van het  wegval len  van de  b i j -

drage van derden  doordat  Le idschendam-Voorburg  vanaf  1  ju l i  2022  n ie t  langer de ICT-d ienstver le-

ning afneemt.  In  2022 was er  €  0,65 mln.  aan on t t rekk ing geraamd (hal f  j aar) .  

In  2023 wordt  er  €  0 ,6  m i l joen minder ont t rokken aan de reserve Soc iaa l  Domein /  Algemene reserve 

ten opz ichte van 2022.  In  2022 z i jn  er  inc idente le  loonkosten en b i jbehorende organisat iekosten ge-

raamd.  

In  2023 wordt  €  0,2 mln.  minder ont t rokken aan de reserve d ig i ta l iser ing ,  in  2022 was d i t  inc iden teel  

€  0,2 mln.  hoger .  
 

Afwi jkingen tussen 2023 en 2022  

Na af t rek van  de b i jdragen u i t  de reserves en  b i jdragen van derden  en na doorbelast ing aan invester in-

gen en grondexplo i ta t ies  bedragen de overheadkosten in  2023 c i rca € 38 ,7 mi l joen.  In  2022 was d i t   

€  37,1 mi l joen.   

De verk lar ing voor het  nadel ige verschi l  van € 1,6 mi l joen lu id t  a ls  vo lgt :   

•  De kosten van de huisvest ing en voor fac i l i ta i re  zaken z i jn  in  2023 nagenoeg gel i jk  aan d ie  voor 

2022.  

•  De personele kosten z i jn  gestegen door de  doorwerk ing van de caost i jg ing per  2021.  

•  De kapi taa l las ten van invester ingen ten behoeve  van ICT s t i jgen  met  € 0,4 mln.  ten opz ichte van 

2022 vanwege geplande vervangingen  

•  De doorbelast ing  aan de  grondexplo i ta t ies  en invester ingen z i jn  ten opz ichte van de begro t ing 2022 

per sa ldo gestegen met  € 0,6 mln.  

 

Kostenonderbouwing tarieven  

De tar ieven en de b i jbehorende kostenonderbouwing berekenen we apar t ,  omdat  deze n ie t  een op een 

ui t  de programma’s  kunnen worden a fgele id .  De reden h iervoor is  dat  de d i recte kosten z i jn  opgenomen 

op de betref fende programma’s,  terwi j l  de kosten van btw en overhead h ier  geen onderdeel  van u i tma-

ken.   

 

De overheadkosten verdelen we vo l led ig over  de  d i recte uren.  Di t  betekent  dat  voor  a l le  op taakvelden 

toerekenbare u ren een a lgemene ops lag overhead  ge ld t .  We maken een  u i tzonder ing voor de  medewer-

kers  in  de bui tendienst .  Bi j  deze medewerkers  rekenen we de kosten voor de huisvest ing voor 25% toe 

en de kosten van de gemeentewerven vo l led ig.  De kosten voor ICT rekenen we h ier  s lechts  voor  50% 

toe.  De reden h iervoor i s  dat  de mede werkers  d ie  voora l  in  de bui tendienst  werkzaam z i jn  minder ge-

bru ik  maken van deze fac i l i te i ten.  
 

Schemat isch z ie t  dat  er  a ls  vo lgt  u i t :  

to ta le  overhead  
=  ops lagtar ie f  overhead  (per  d i rect  uur)  

aanta l  d i recte u ren  

In  de paragraaf  loka le hef f ingen l ichten we de kostenonderbouwingen toe,  inc lus ie f  de toerekening van 

overhead .  
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GEMEENTE WESTLAND 

Begroting 2023-2026  

5. PARAGRAFEN 
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5.1 Lokale heff ingen 

 

5 .1 .1 Inleiding  

Een belangr i jke b ron van inkomsten voor de gemeente z i jn  de loka le he f f ingen.  Bi j  loka le  hef f ingen on-

derscheiden we belast ingen,  re t r ibu t ies  en leges .  De opbrengsten van de  belast ingen gaan naar de a lge-

mene middelen.  Di t  be tekent  dat  de opbrengsten  voor a l le  gemeente l i jke taken en voorz ien ingen ingezet  

kunnen worden.  Bi j  re t r ibut ies  en leges is  sprake van een tegenpresta t ie  van de gemeente.  Hierb i j  mo-

gen de geraamde opbrengsten n ie t  hoger z i jn  dan de geraamde kosten van de gemeente voor u i toefe-

n ing van de taak.   

 

De paragraaf  Lokale hef f ingen gaat  over  inkomsten en de loka le las tendruk en is  a ls  vo lgt  opgebouwd:  

a .  De geraamde inkomsten;  

b .  Het  be le id  ten aanz ien van de loka le hef f ingen ;  

c .  Een overz icht  op hoo fd l i jnen van de d iverse hef f ingen;  

d .  Een aanduid ing van de  loka le lastendruk;  

e .  Een beschr i jv ing van het  kwi j tscheld ingsbele id .  

 

Toerekenen overhead  

Voor de berekening van de tar ieven voor loka le  hef f ingen moet  de overhead op een cons is tente wi jze 

worden toegerekend.  In  West land worden de overheadk osten vo l led ig omgeslagen naar ra to van op de 

taakvelden geraamde loonkosten.  Voor a l le  op taakvelden toerekenbare uren geldt  een a lgemene ops lag 

overhead.  Voor de medewerkers  van Ruimte -Bui ten geldt  een u i tzonder ing met  een lager ops lag tar ie f  

overhead.  Deze medewerkers  z i jn  met  name in  de bui tendienst  werkzaam en maken minder gebru ik  van 

fac i l i te i ten.  De  to ta le  kosten van de overhead worden ook opgespl i ts t  naar las ten met  btw en zonder 

btw.  Op bas is  van de verhouding wordt  een berekening gemaakt  hoeveel  b t w over  de overhead mag wor-

den toegerekend aan  de  las ten van de verschi l lende kostendekkende berekeningen.   

 

Uitgangspunten  

De tar ieven voor r ioo lhe f f ing en afva ls to f fenhef f ing z i jn  kostendekkend.  De hoogte van de OZB ontwik-

ke l t  z ich jaar l i jks  conform de na t ionale consumentenpr i js index.  Voor 2023 bedraagt  deze 2 ,4%.  

 

Verta l ing naar tar ieven  

Voorgeste ld  wordt  de  tar ieven van de onroerendezaakbelast ingen en de r ioo lhef f ing met  2 ,4% te la ten 

s t i jgen.  De ta r ieven van de afva ls to f fenhef f ing  zu l len op bas is  van de  huid ige kostenonderbouwing met  

2,5% moeten dalen,  omdat  de kostendekkendheid meer bedraagt  dan de wet te l i jk  toegestane  100%. 

Hierdoor bedraagt  de s t i jg ing van de woonlasten  voor een meerpersoonshuishouden in  een e igen  woning 

met  een gemiddelde WOZ-waarde  c i rca 0,5 %.  De woonlasten voor  huurders  zu l len dan ze l fs  met  c i rca 

0,7% dalen.    

Bi j  de over ige tar ieven wordt  u i tgegaan van een  in f la t iecorrect ie  van  2,4%. Er  wordt  a fgez ien van de in-

voer ing van rec lamebelast ing per  2023.   

 

Vasts te l len van tar ieven  

De kostendekkendheid in  deze paragraaf  is  berekend op bas is  van ‘bestaand bele id ’ ,  dus zonder  de ta-

r ie fsverhogingen.  Dat  kan een ver tekend beeld geven.  Actual isat ie  van deze gegevens én keuzes rond 

tar ie fs te l l ing en -  voors te l len worden aan de gem eenteraad voorgelegd.  Hiervoor b ieden we in  december 

2022 a l le  gewi jz igde verordeningen voor de  gemeente l i jke be last ingen en hef f ingen aan b i j  de gemeen-

teraad.  Ook wordt  er  een begrot ingswi jz ig ing toegevoegd.  De over ige wi jz ig ingen d ie  ef fect  hebben op 

de gemeente l i jke be last ingen en hef f ingen worden b i j  de  eers te actual isat ie  in  het  voor jaar  van 2023 

aan de gemeenteraad voorgelegd.       

 
  



 130 

5.1.2 Geraamde inkomsten  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten u i t  be last ingen,  re t r ibut ies  en leges.   

   (bedragen x  € 1 .000)  

 Geraamde inkomsten belast ingen en hef-

f ingen  

Raming 

Inkomsten 2022  

Raming  

Inkomsten 2023  

Onroerendezaakbelast ingen  32.675 32.596 

Afva ls tof fenhef f ing   14.471 14.453 

Rioolhef f ing  14.695 15.434 

Toer is tenbelast ing      270      270  

Forensenbelast ing      115      115  

Leges 

-   T i te l  1  Algemene Leges  

-   T i te l  2  Fys ieke leefomgeving/Wabo  

 

1 .259 

4.989 

 

1 .066 

4.989 

Marktgelden     97      97  

L i jkbezorg ingsrechten    1 .038    1 .038  

Totaal  69.609 70.058 

Het merendeel  van  de inkomsten u i t  loka le hef f ingen bestaat  in  2023 u i t  onroerende -zaakbelast ingen ,  

afva ls tof fenhef f ing,  r ioo lhef f ing en leges.  De te  ver lenen kwi j tscheld ing van de afva ls to f fenhef f ing (€ 

420.000) en r ioo lhef f ing (€ 218.000) is  in  minder ing gebracht  op de  opbrengsten.  De opbrengsten van de 

afva ls tof fenhef f ing z i jn  exc lus ie f  de opbrengst  van de deels t romen,  maar  inc lus ie f  de opbrengst  van het  

grofvu i l  (€  18.000).    

Figuur:  opbouw lokale be last ingen en hef f ingen  2023

 

  

46,5%
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Prestat ie - ind icatoren  

Prestat ie - indicatoren    Werkel i jk  Prognose  

Omschri jv ing prestat ie -  

indicator  

Nulmeting  2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 

Aanvragen k wi j t sche ld ing b in -

nen 12 weken a fhande len  

Nu lmet i ng i n  jaa r  2011.  

100% 90%  100% 80%  100%  100%  100%  100%  

Ti jd ig  op leggen gecombi -

nee rde aans lagen met  WOZ -

besch ikk ing  

1  maar t :  >  95%  

1  jun i :  100%  

Nulmet i ng i n  jaa r  2011.  

 

 

 

96,2% 

98,3% 

 

 

 

96%  

99% 

 

 

 

96% 

98% 

 

 

 

94%  

96% 

 

 

 

96% 

98% 

 

 

 

96%  

98% 

 

 

 

96%  

98% 

 

 

 

96%  

98% 

Bezwaren a fhandelen voor :   

1  ok tober :  >  80%  

31 december :  100%  

Nulmet i ng i n  jaa r  2010.  

 

65%  

86% 

 

45% 

90%  

 

41%  

92% 

 

68% 

93% 

 

85% 

99%  

 

85% 

99%  

 

85% 

99%  

 

85% 

99%  

Reac t ies  burge rs  b innen 1  

werk dag beantwoorden:   

>  95%  

Nulmet i ng i n  jaa r  2010.  

 

 

93% 

 

 

95% 

 

 

95% 

 

 

96%  

 

 

96% 

 

 

96% 

 

 

96% 

 

 

96% 

Automat ische incasso u i tbre i -

den to t :  >  40%  

Nulmet i ng i n  jaa r  2010.  

 

40% 

 

44% 

 

44% 

 

44%  

 

45% 

 

45% 

 

45% 

 

45% 

Saldo opens taande deb i teu ren 

over  de laats te  6  jaa r  te rug-

brengen to t   

≤ 0 ,50%  

Nu lmet i ng i n  jaa r  2010.  

 

 

 

1 ,09% 

 

 

 

0 ,44%  

 

 

 

0 ,72% 

 

 

 

0 ,60%  

 

 

 

0 ,72%  

 

 

 

0 ,48%  

 

 

 

0 ,48%  

 

 

 

0 ,48%  

    
 

      

 

5 .1 .3 Bele id loka le hef f ingen  

Het be le id  van de  loka le  hef f ingen is  vastgelegd in  gemeente l i jke verordeningen.  Deze verordeningen 

b ieden we jaar l i jks  in  december ter  vasts te l l ing aan b i j  de gemeenteraad .  
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5 .1 .4  Een overzicht op hoofdl i jnen van de diverse hef f ingen  
 

Tarieven belangri jkste  lokale hef f ingen  Begroting  Begroting  

Omschr i jv ing soort  hef f ing  2022 20231  

Onroerendezaakbelast ingen (% WOZ -waarde)    

-  e igenaar  woning 1 

-  e igenaar  n ie t -woning 1  

-  gebru iker  n ie t -woning 1  

 

0 ,0861% 

0,2522% 

0,1899% 

 

Afvalstoffenheff ing    

-  eenpersoonshuishouden  

-  tweepersoonshuishouden  

-  meerpersoonshuishouden  

€  283,20 

€  319,80 

€  357,24 

€  276,72 

€  312,60 

€  349,20 

Rioolheff ing    

e igendom (% WOZ-waarde)  

  -  woning 1  

  -  n ie t -woning 1   

gebru ik  (per  aans lu i t ing)  

  -  eenpersoonshuishouden  

  -  tweepersoonshuishouden  

  -  meerpersoonshuishouden  

  -  bedr i jven  

 

0 ,0196% 

0,0438% 

 

€  168,96 

€  190,68 

€  212,64 

€  219,12 

 

 

 

 

€  172,92 

€  195,24 

€  217,68 

€  224,28 

 

Onroerendezaakbelast ing  

De onroerendezaakbelast ing (OZB) is  een belast ing voor:  

•  De e igenaar van  een woning of  bedr i j fspand (ob ject ) ;  

•  De huurder o f  gebru iker  van een bedr i j fspand.  

De gemeente West land voert  de waarder ing voor de Wet waarder ing onroerende zaken (WOZ)  in  e igen 

beheer u i t .  Het  onroerend goed word t  e lk  jaar  gewaardeerd  voor de WOZ. Hierdoor vo lgt  de WOZ -

waarde jaar l i jks  de mark tontwikkel ing.  West land  hanteer t  b i j  he rwaarder ing het  u i tgangspunt  dat  de ta-

r ieven conform de waardeontwikkel ingen worden aangepast .  De s t i jg ing v an de gemiddelde WOZ-waar-

den wordt  gecompenseerd door een gel i jk t i jd ige dal ing van de tar ieven.  Di t  wordt  gehanteerd om de 

waardeontwikkel ingen van woningen en  n ie t -woningen n ie t  van inv loed te  la ten z i jn  op de opbrengst .  

Voor de aans lag OZB ge ldt  voor  be l ast ing jaar  2023 de vastgeste lde waarde van het  onroerend goed vo l -

gens het  pr i jspei l  van 1 januar i  2022.   

 

Er  is  nog geen nauwkeur ig  inz icht  te  geven in  de loka le waardest i jg ingen  van de huizenpr i jzen.  Daarom 

wordt  voor lop ig u i tgegaan van een s t i jg ing van 9 ,5% (Bron :  Waarder ingskamer landel i jk  gemiddelde in  

2022).  Ook z i jn  nog onvoldoende marktgegevens bekend en/of  geanalyseerd om een bet rouwbaar beeld 

te  geven van de waardeontwikkel ing van n ie t -woningen.  Het  un ieke karakter  van n ie t -woningen in  West-

land maakt  dat  het  nauwel i jks  nut  heef t  de landel i jke t rend te  vo lgen.  Ook  c i j fers  u i t  de reg io b ieden,  ge-

z ien de grote onder l inge  verschi l len,  wein ig  houvast .  Voor de  pr i jzen van n ie t -woningen word t  u i tgegaan 

van gel i jkb l i jvende WOZ -waarden.    

 

Afvalstoffenheff ing 

De gemeente laat  hu ishoudel i jk  a fva l  ophalen en verwerken.  Ook kunnen inwoners hun  grof  hu ishoude-

l i jk  a fva l  naar een van beide mi l ieust raten brengen.  Hiervoor betaal t  e lk  hu ishouden afva ls to f fenhef f ing.  

Ui tgangspunt  b i j  de afva ls to f fenhef f ing is  dat  de t ar ieven kostendekkend z i jn .  De hef f ing  is  gedi f ferent i -

eerd in  tar ieven  per  hu ishoudtype.  Bewoners met  een inkomen tot  100% van het  wet te l i jk  soc iaa l  min i -

mum kunnen kwi j tscheld ing van de afva ls to f fenhef f ing kr i jgen.   

 
1 De tar ieven voor het  jaa r  2023 z i jn  mede afhankel i jk  van de waardeontwikkel ing en zu l len kor t  voor  de 

behandel ing door de  gemeenteraad in  december  bekend z i jn .  
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 Afvalstoffenheff ing               Begroting 2023 

 Baten  Lasten  

7.3 Afva l  kosten taakvelden inc l .  (omslag)ren te   11.886.200  

2.1 Verkeer  en vervoer kosten taakveld inc l .  (omslag -)  rente   230.000 

Inkomsten taakveld(en) ,  exc l .  hef f ingen   -1 .237.000  

Netto kosten taakveld   10.879.200  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   1 .003.800  

Btw  2 .220.500  

Opbrengst  hef f ingen:    

7.3 Afva l  hef f ingen huishoudel i jk  a fva l  14.855.400   

7 .3 Afva l  gro fvu i l  18.000  

6 .3 Inkomstenregel ing (kwi j tscheld ing)  -420.000   

Totaal  afvalstoffenheff ing  14.453.400  14.103.500  

Dekkingspercentage 2023   102,5% 

Dekk ingspercentage 2022   100,0%  

 

Toel icht ing afva ls to f fenhef f ing:  

De kosten,  d ie  toegerekend worden vanui t  taakveld 2.1 Verkeer en vervoer,  betre f fen de s t raatre in ig ing.  

De s t raat re in ig ing wordt  door de gemeente u i tgevoerd met  het  oog  op het  funct ioneren van de r io ler ing,  

verkeerd aanbieden van afva l  en de verkeersvei l i gheid.  Wi j  schat ten in  dat  15% van de kosten van de 

s t raatre in ig ing be trekk ing heef t  op de a fva l inzamel ing.  

 

Op bas is  van de huid ige  c i j fers  komt het  dekk ingspercentage van de afva ls to f fenhef f ing in  2023 2 ,5% 

hoger u i t  dan de  toegestane maximale 100% kostendekkendheid.  Ten opz ichte van de berekening van 

2022 is  er  nauwel i jks  verander ing in  de  geraamde lasten.  Bi j  de  vasts te l l ing van de Verordening Afva l -

s to f fenhef f ing 2022 werd  ervan u i tgegaan da t  de baten u i t  a fva ls to f fenhef f ing voor 2023 zouden toene-

men.  Op bas is  van de berekening in  deze begro t ing b l i jk t  dat  n ie t  reëel .  In  december 2022 word t  een 

voors te l  voor  aanpass ing van de tar ieven 2023 aangeboden.  Hie r in  wordt  rekening gehouden met  de u i t -

komst  van deze bereken ing en recente ontwikkel ing op het  gebied van  afva l inzamel ing voor zover deze 

nog n ie t  z i jn  meegenomen in  deze begrot ing .  Di t  med e zoals  gemeld in  de raads informat iebr ie f  over  om-

schakel ing afva lbe le id .   

Omdat  de geraamde opbrengst  van de afva ls to f fenhef f ing hoger is  dan de geraamde kosten,  moeten de 

tar ieven worden ver laagd.  In  december 2022 wordt  een voors te l  voor  ver lag ing van de tar ieven te r  be-

s lu i tvorming aan de gemeenteraad voorgelegd ,  inc lus ie f  een begrot ingswi jz ig ing.   

 

Toel icht ing egal isat ievoorz ien ing afva l :  

Een deel  van de toegerekende btw in  he t  tar ie f  wordt  gestor t  in  de egal isat ievoorz ien ing afva l  te r  dek-

k ing van eventuele tekor ten.  Op 1 januar i  2023 bedraagt  het  sa ldo van  de egal isat ievoorz ien ing 

€   941.000.  

 

Rioolheff ing  

Met de r ioo lhef f ing  worden de kosten van de gemeente l i jke waterzorgpl i chten verhaald.  Ui tgangspunt  is  

dat  het  b i j  het  verhaal  van kosten n ie t  a l leen gaat  om water  dat  vanaf  een perceel  v ia  de r io ler ing wordt  

a fgevoerd,  maar da t  ook  kosten worden verhaald  d ie  worden  opgeroepen door het  verwerken van hemel-

water  en  door het  t re f fen van maatregelen te r  voorkoming van problemen met  grondwater .   

 

De modelverordening  r ioo lhef f ing d ie  a ls  bas is  ge ldt  voor  de Verordening  Rioolhef f ing gemeente West-

land is  gemodern iseerd.  De belangr i jks te wi jz ig ing is  dat  de e is  van d i recte of  ind i recte aans lu i t ing voor 

be last ingpl icht  voor  de r ioo lhef f ing verva l t .  Het  perceel  heef t  geen d i recte of  ind i recte aans lu i t ing nodig 

om in  de hef f ing be trokken te  worden.  Zorgpl ichten re iken ve el  verder  dan aans lu i t ing op het  



 134 

buizenste lse l  dat  voor  de afvoer van afva lwater  wordt  gebru ik t .  De gevolgen door k l imaatverander ing 

hebben een s teeds gro te re impact  op zorgpl ichten voor hemelwater  en grondwater .  Het  prof i j t  van  de 

nakoming van a l le  zorgp l ichten komt a l le  e igenaren en a l le  gebru ikers  van a l le  perce len ten goede,  ook 

d ie  zonder aans lu i t ing.   

 

Hierdoor worden  meer onroerende zaken bet rokken in  de hef f ing.  De tar ieven voor r ioo lhef f ing z i jn  op 

d i t  moment  95% kostendekkend.  Voorgeste ld  wordt  de  tar ieven van de r ioo lhef f ing met  2 ,4% te la ten 

s t i jgen.  Hierdoor s t i jg t  de kostendekkendheid naar verwacht ing  to t  97,3%. Di t  wi jk t  en igsz ins af  van de 

u i tgangspunten u i t  he t  v igerende gemeente l i jk  r io ler ingsplan (Beheerkader afva lwate r ,  hemelwater  en 

grondwater  2018-2022) waar in  door de raad  de f inanc ië le  noodzaak is  vastgeste ld  de hef f ing t /m 2023 

jaar l i jks  met  8% te verhogen of  to t  2027 jaar l i jks  met  4% te verhogen om gedurende de komende 50 jaar  

vo ldoende middelen te  hebben om de (afva l )wate ropgave te  k unnen u i tvoeren.  In  december  2022 word en 

de tar ieven ter  bes lu i tvo rming aan uw raad voorgelegd,  inc lus ie f  een begrot ingswi jz ig ing.   

 

Rioolheff ing           Begroting 2023  

 Baten  Lasten  

7.2 Kosten taakveld Rio ler ing inc l .  (omslag) rente   9 .838.700  

7.2 Dotat ie  vervangings invester ing,  ar t ike l  44  l id  1   2 .100.000  

2.1 Verkeer  en vervoer   346.800 

2.4 Economische havens en wate rwegen   1 .089.600  

Netto kosten taakveld   13.375.100  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   1 .477.500  

Btw  1 .389.600  

Opbrengst  hef f ingen:    

7.2 Rio ler ing  (p lus areaalu i tbre id ing)  15.652.100   

6 .3 Inkomstenregel ing (kwi j tscheld ing)  -218.000   

Totaal  r ioolheff ing  15.434.100  16.242.300  

Dekkingspercentage voor mutat ie  voorz ien ing   95,0% 

Ont t rekk ing voorz ien ing ar t ike l  44 l id  2  808.200  

Dekkingspercentage 2023   100,0% 

Dekkingspercentage 2022   100,0% 

 

Toel icht ing r ioo lhef f ing:  

•  De kosten,  d ie  toegerekend worden vanui t  taakveld 2.1 Verkeer en vervoer,  z i jn  de kosten van 

s t raatre in ig ing en  een gedeel te  m.b. t .  water taken,  onderdeel  du ikers .  De  s t raatre in ig ing word t  door 

de gemeente u i tgevoerd  met  het  oog op he t  funct ioneren van de r io ler ing,  verkeerd aanbieden van  

afva l  en de verkeersvei l i gheid.  Een exacte verde l ing over  de onderdelen is  n ie t  te  bepalen.  Wi j  

schat ten in  dat  15% van de kosten van de s t raat re in ig ing betrekk ing heef t  op de r io ler ing.  De  kosten 

voor de duikers  worden voo r 100% toegerekend aan de r io ler ing ;   

•  De kosten,  d ie  toegerekend worden vanui t  taakveld 2.4 Economische havens en waterwegen bet ref -

fen de kosten van de water taken.  Deze kosten worden voor 70% toegerekend aan de r io ler ing.  De 

over ige 30% wordt  gez ien a ls  kosten voor de vaarroutes;   

•  Beheerkader Afva lwater ,  hemelwater  en  grondwater  2018 -2022:  in  het  (verbreed) gemeente l i jk  r io le-

r ingsplan (vGRP) p lannen we de u i tvoer ingsmaat regelen a ls  renovat ies  en vervangings invester ingen 

van het  gehele r io le r ingsste lse l .  Daarnaast  is  e r  aandacht  voor  de gezamenl i jke en in tegra le inzet  

van explo i ta t iegelden voor het  onderhoud van he t  gehele (a fva l - )  watersysteem. De gemeente West-

land investeer t  met  aanz ien l i jke bedragen in  beheer en onderhoud,  vervanging,  systeemopt imal isat ie  

en het  op orde  houden van het  wate rsys teem en het  r ioo ls te lse l .  De kosten worden hoofdzakel i jk  ge-

f inanc ierd u i t  de r ioo lhef f ing.  De tar ie fs t ructuur  r ioo lhef f ing bestaat  u i t  een e igenarenhef f ing  en ge-

bru ikershef f ing.  Deze ta r ie fs t ructuur  b l i j f t  gehandhaafd.   
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•  Er  is  gewerkt  aan he t  opste l len van een Water -  en Rio ler ingsplan 2023-2027 (WRP).  Di t  za l  na vast-

s te l l ing door de raad het  Beheerkader  Afva lwater ,  hemelwater  en grondwater  vervangen.  Di t  za l  ge-

vo lgen hebben voor het  takenpakket  dat  onder de verbrede r ioo lhef f ing va l t ;   

•  Voorz ien ing toekomst ige  r ioo lvervangings investe r ingen (Voorz ien ing ar t ike l  44 l id  1d BBV) :  in  het  

tar ie f  mogen spaarbedragen voor toekomst ige vervangings invester ingen worden meegenomen.  Deze 

worden a ls  las t  genomen in  de explo i ta t ie  en  toegevoegd aan de vo orz ien ing.  De voorz ien ing toe-

komst ige r ioo lvervangings invester ingen bedraag t  op 1 januar i  2022 € 4,8  mi l joen.  In  2023 bedraagt  

de s tor t ing € 2 ,1 mi l joen  en za l  €  1,7 mln.  ge ïnvesteerd worden;   

•  Voorz ien ing ar t ike l  44 l i d  2 :  opbrengsten  u i t  de r ioo lhef f ing e n gespaarde  gelden a ls  gevolg van u i t -

geste lde werkzaamheden moeten u i ts lu i tend én b l i jvend voor het  r io le r ingsdoel  worden bestemd en 

worden ondergebracht  in  een voorz ien ing.  Eventuele tekor ten worden on t t rokken aan de voorz ien ing 

Rio ler ing.  De voorz ien ing Rioler ing bedraagt  op  1 januar i  2022 € 10 mi l joen.  De raad heef t  vastge-

ste ld  dat  de toegerekende kosten voor de water taken gecompenseerd worden door een  dotat ie  aan 

de Voorz ien ing a r t ike l  44 l id  2  (vanui t  de  a lgemene middelen) .  De kosten voor de water taken  ( inc l .  

overhead en btw) bedragen in  2023 € 1,6  mi l joen;   

•  In  het  Beheerkader Afva lwater ,  Hemelwater  en g rondwater  is  opgenomen dat  voor  de hoogte van de 

gemeente l i jke tar ieven jaar l i jks  een tar ie fs t i jg ing wordt  voorgeste ld  van 4%. Voorgeste ld  word t  om 

de tar ieven in  2023 te  verhogen met  de in f la t iecorrect ie  van 2,4% De verwachte meeropbrengst  2022 

a ls  gevolg van de invoer ing van de Verordening Riool -  en Waterzorghe f f ing West land 2022 werkt  

s t ructureel  door  en rechtvaard igt  een k le inere  tar ie fs t i jg ing.  Di t  w ord t  nader toegel icht  b i j  de  Prorap 

2022 en de Verordening Riool -  en Waterzorghe f f ing West land 2023.   
 
Toeristenbelast ing  

Dit  betre f t  een belast ing ,  d ie  wordt  geheven voor  het  houden van verb l i j f  met  overnacht ing b innen de 

gemeente tegen vergoed ing in  welk e vorm dan ook door personen d ie  n ie t  a ls  ingezetene z i jn  opgeno-

men in  de Bas isregis t ra t ie  Personen (BRP).  Om een eer l i jke verdel ing te  bewerkste l l igen wordt  de toe-

r is tenbelast ing geheven op bas is  van een percen tage van het  “ka le ”  overnacht ingstar ie f .  De h oogte van 

het  tar ie f  is  een vast  percentage van 5% van de overnacht ingspr i js  met  een min imum van € 1,25 per  per-

soon per  overnacht ing.  Het  min imumbedrag d ien t  a ls  s t imuler ingsmaatregel  voor  de inschr i jv ingen van 

arbeidsmigranten en verzekert  West land van ee n  bas isopbrengst .  Er  worden geen jaar l i jkse aanpass in-

gen gedaan van het  tar ie f ,  omdat  de in f la t ie  verd isconteerd is  in  de overnacht ingspr i js .  Door het  hef fen 

van een toer is tenbelast ing dragen ook n ie t - inwoners b i j  in  de kosten van  de a lgemene voorz ien ingen .   

 

Forensenbelast ing  

Dit  betre f t  een belast ing  d ie  word t  geheven van degene d ie ,  zonder in  de gemeente hoofdverb l i j f  te  heb-

ben,  op meer dan 90 dagen per  jaar  een gemeubi leerde woning  beschikbaar houdt .   

 

Leges Titel  1 ,  2  en 3  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten van de leges Ti te l  1 ,  2  en 3.  De leges s t i jgen 

met  de in f la t iecorrect ie  van 2,4%. Ui tzonder ing z i jn  de tar ieven waarvoor een wet te l i jk  maximum geldt .   

 

Omgevingswet  

De Omgevingswet  bunde l t  en vereenvoudigt  de  regels  voor  ru imte l i jke  pro jecten.  Met  behulp van één 

d ig i taa l  loket  wordt  het  makkel i jker  om ru imte l i jke pro jecten te  s ta r ten.  Bi jvoorbeeld woningbouw op 

oude bedr i jventer re inen of  de bouw van  windmolenparken.  

 

De Omgevingswet  s taat  voor  een goed evenwicht  tussen het  benut ten e n  beschermen van de leefomge-

v ing.  De Omgevingswet  bundel t  26 wet ten,  60 Algemene Maatregelen van Bestuur  en 75 min is ter ië le  re-

ge l ingen naar 1  wet ,  4  A lgemene Maatregelen van Bestuur  en 1 Omgevingsregel ing.     

Er  onts taat  veel  keuzevr i jhe id  om ie ts  te  regel en  over  de leefomgeving:  a lgemene regels  (zorgpl ichten) ,  

meld ingspl ichten of  vergunningpl ichten.  Al leen b i j  de vergunningpl ichten i s  legeshef f ing mogel i jk .  Die 

keuzevr i jhe id  en de f inanc ië le  consequent ies bemoei l i jken het  opste l len van de legesverordening  en een 

( t i jd ige)  raming  van de kostendekkendheid.   
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De Eerste Kamer v ind t  dat  de inwerk ingtred ing van de Omgevingswet  op 1 januar i  2023 he t  u i tgangspunt  

moet  b l i jven.  Di t  moet  prov inc ies,  gemeenten en waterschappen in  s taat  s te l len hun voorbere id ingen 

daarop in  te  r ichten en e rvoor zorgen da t  de u i tvoer ing geen ver t rag ing oploopt .  Cent ra le  vraag  was of  

de inwerk ingt red ing van de wet  per  1  januar i  2023 verantwoord is  o f  n ie t .  In  de Kamer  leefde echter  de 

wens dat  de ICT-problemen b i j  het  d ig i ta le  loket  voor  omgevingsvergunn ingen eers t  moeten z i jn  opge-

lost  voordat  de wet  op 1  januar i  aanstaande kan  ingaan.  In  oktober  wordt  onder meer een  n ieuw adv ies 

verwacht  van het  Adv iescol lege ICT - toets ing (AcICT).  Di t  adv ies komt e r  op verzoek van de Eerste Ka-

mer.  Hierna  wi l  een  meerderheid van de Kamer def in i t ie f  bes lu i ten over  de inwerk ingt red ing van de Om-

gev ingswet .  He t  vo lgende p lenai re debat  over  d i t  onderwerp s taat  -  onder  voorbehoud -  gepland voor 1 

november 2022.  

 

Voorbere id ing  Legesverordening 2023  

In  verband met  de geplande invoer ing van de Omgevingswet  worden twee Legesverordeningen voorbe-

re id .  De eers te op bas is  van de huid ige wetgev ing en de tweede op bas is  van de invoer ing van de  Om-

gev ingswet  per  1  januar i  2023.De Omgevingswet  heef t  ingr i jpende gevolgen voor de leges en de  leges-

verordening.  Er  ge ldt  overgangsrecht  to t  u i ter l i jk  e ind 2029.  

 

Financ ië le  gevolgen Omgevingswet .    

Aan de hand van he t  werkmodel  legesverordening van de VNG wordt  een  Legesverordening 2023 voor-

bere id en de kostendekkendheid doorgerekend .  Tevens wordt  een begrot ingswi jz ig ing voorbere id .  De 

gevolgen voor de kosten  z i jn  voora lsnog onduide l i jk .  Wel  is  du ide l i jk  dat  b i j  de invoer ing de leges inkom-

sten met  ca.  €  1 mln.  zu l len dalen.  Invoer ing  van de Omgevingswet  za l  naar verwacht ing  pas op de 

lange termi jn  (10  jaar)  f i nanc ië le  voordelen voor gemeenten kunnen hebben.    

 

Overz icht  kostendekkendheid op bas is  van de huid ige wetgev ing  

  

Overzicht leges Titel  1 ,  2  en 3           Begroting 2023   

Ti tel  Leges Baten  Lasten  Dekking  

1 Algemene d ienstver len ing  1.065.700  4.836.100   22,0% 

2 Fys ieke leefomgeving/omgevingsvergunning  4.988.800  5.368.000   92,9% 

3 Europese d ienstenr ich t l i jn  26.700  292.700  9 ,1% 

Totaal  inkomsten leges Titel  1 ,  2  en 3  6 .081.200  8.887.000  68,4% 

 

Op bas is  van ar t ike l  13,  tweede l id ,  van  de Europese Dienstenr icht l i jn  ge ldt  voor  t i te l  3  dat  s lechts  

kru issubs id iër ing b innen e lk  hoofdstuk mogel i jk  i s .  Binnen t i te l  1  en 2 is  kru issubs id iër ing mogel i jk  tus-

sen de verschi l lende hoofdstukken.  De Hoge Raad heef t  geoordee ld dat  kru issubs id iër ing is  toegestaan,  

ook tussen verschi l lende t i te ls  o f  act iv i te i ten  d ie  ogenschi jn l i jk  geen enkele re la t ie  hebben.  Voor  de 

toets  aan de opbrengst l imiet  b l i jven de to taa l  geraamde baten en las ten  van a l le  tar ieven u i t  de leges-

verordening  van belang.  
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Leges Ti te l  1  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten van de leges Ti te l  1 .   

Leges Titel  1   Algemene dienstverlening           Begroting 2023   

Nummer  Hoofdstuk  Baten  Lasten  Dekking  

1 Burger l i jke s tand          178.000  590.300 30,2% 

2 Reisdocumenten          236.800   901.600 26,3% 

3 Ri jbewi jzen          335.000   815.700 41,1% 

4 Verst rekk ingen u i t  BRP            23.400   463.000 5,0% 

9 Over ige publ iekszaken            36.600   694.100 5,3% 

10 Gemeentearch ief              2 .600   769.300 0,3% 

11 Huisvest ingswet    60.000  82.500 72,7% 

12 Leegstandwet   4 .000  41.200 9,7% 

16 Kansspelen   1 .500  26.000 5,8% 

17 Telecommunicat ie   148.000  358.300 41,3% 

18 Verkeer en vervoer   38.000  64.000 59,3% 

19 Diversen   1 .800  30.100 6,0% 

Totaal  inkomsten leges Titel  1  voor 2023   1 .065.700   4 .836.100  22,0% 

Totaal  inkomsten leges Ti te l  1  voor  2022   1 .529.000  4.136.400  30,4% 

Toel icht ing leges Ti te l  1 :          

•  De wet te l i jk  gemaximeerde tar ieven worden gehanteerd,  omdat  de  tar ieven nog n ie t  kostendekkend 

z i jn .  Deze maximumtar ieven worden e lk  jaar  door  het  Ri jk  vastgeste ld .   

•  Hoofdstuk 4 en 9 :  de kosten voor de reg is t ra t ie  n ie t - ingezetenen (RNI)  worden n ie t  toegere kend,  om-

dat  h ier  geen leges inkomsten tegenover s taan.  

•  In  de begrot ing  2023 is  de verwachte personele inzet  geactual iseerd en d i t  heef t  ge le id  to t  een ho-

gere toerekening aan bovengenoemde act iv i te i ten.  De u i tkomst  van de  berekening van de kostendek-

kendheid is  daarmee afgenomen.   

•  De werkel i jke baten over  2021 waren  hoger dan  begroot .  Ook voor 2022 wordt  een  voordeel  ten  op-

z ichte van de begrot ing verwacht .  Als  d i t  voordeel  s t ructureel  van aard i s ,  za l  b i j  een vo lgende actu-

a l isat ie  van de begrot ing  worden voorg este ld  de begrote baten s t ructuree l  te  verhogen.  Di t  zou dan 

ook weer le iden  to t  een aangepaste berekening van de kostendekkendheid.   

 

Ti te l  2  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten van de leges Ti te l  2 .   

Leges Titel  2:    Dienstverlening val lend onder leefomgeving/omgevingsvergunning  

                Begroting 2023   

Nummer  Hoofdstuk  Baten  Lasten  Dekking  

1 Begr ipsomschr i jv ingen  n.v . t .  n .v . t .  n .v . t .  

2  Voorover leg/beoordelen conceptaanvraag  11.000 181.900 6,1% 

3 Omgevingsvergunning  4.933.100  4.745.900  103,9% 

4 Verminder ing   n .v . t .  n .v . t .  n .v . t .  

5  Teruggaaf  -15.000  212.200 n.v . t .  

6  In t rekk ing omgevingsvergunning  n.v . t .  n .v . t .  n .v . t .  

7  Wi jz ig ing omgevingsvergunning o.g.v .   

wi jz ig ing pro ject  

5 .000 60.600 8,3% 

8 Bestemmingswi jz ig ingen  zonder act iv i te i -

ten 

54.700 167.500 32,7% 

9 Verval len  n.v . t .  n .v . t .  n .v . t .  

10 Diversen  0 0 n.v . t .  

Totaal  leges Tite l  2  voor 2023  4.988.800  5.368.000  92,9% 

Totaal  leges Ti te l  2  voor  2022  4.988.800  4.476.700  111,4% 
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Toel icht ing leges Ti te l  2 :  

•  De mate van kru issubs id iër ing b l i jk t  u i t  de  h iervoor vermelde kostenopste l l ing.  Omdat  a l le  kosten 

rechts t reeks z i jn  terug  te  le iden naar Wabo -gere lateerde werkzaamheden en h ieraan veela l  mede-

werkers  van dezel fde  c luster  o f  teams werkzaam z i jn ,  l ig t  k ru issu bs id ië r ing voor de hand.  Daarnaast  

worden meeropbrengsten u i t  T i te l  2  verrekend (k ru issubs id ie)  met  de tekor ten van Ti te l  1  en Ti te l  3 .  

Hiermee wordt  voorkomen dat  in  per ioden  dat  er  re la t ie f  veel  Wabo -gere lateerde aanvragen z i jn ,  de 

tar ieven moeten worden  ver laagd,  terwi j l  e lders  nog tekor ten onts taan d ie  a ls  gevolg van wet te l i j ke 

maximumtar ieven n ie t  kostendekkend kunnen worden gemaakt ;  

•  De gemeente West land s t reef t  naar  kostendekkende tar ieven voor de Wabo -gere lateerde leges.  Te-

vens wordt  gest reefd de ove r ige leges meer kostendekkend te  maken.  De tar ieven d ienen maat -

schappel i jk  aanvaardbaar te  z i jn ,  wat  wi l  zeggen dat  de tar ieven d ie  de gemeente West land hanteer t  

n ie t  bu i tenspor ig  hoog mogen z i jn  in  vergel i jk ing met  de oml iggende gemeenten;  

•  De begrote  uren  worden naar ra to verdeeld over  het  aanta l  verwachte act iv i te i ten per  hoofdstuk;  

•  Het  Wabo-proces is  inger icht  vo lgens het  lean -pr inc ipe.  Het  p roces is  vo l led ig gedig i ta l iseerd en in-

ger icht  op processtur ing .  De kosten z i jn  inz ichte l i jk  en de legestar ieven z i jn  h ierop afgestemd;  

•  Hoofdstuk 3:  In  z i jn  a lgemeenheid kan geste ld  worden dat  gemiddelde bouwwerken  le iden to t  k ru is-

subs id iër ing van grote naar k le ine bouwwerken.  Deze kru issubs id iër ing i s  echter  zeer  d ivers .  Het  is  

n ie t  mogel i jk  om c i j fermat ig  de gevolge n te  la ten z ien.  Voor a l le  bouwwerken geldt  immers dat  de-

ze l fde bouwsom niet  au tomat isch le id t  to t  dezel fde kosten.  Dat  is  mede afhankel i jk  van het  soor t  ge-

bouw, de l igg ing  en of  e r  sprake is  van een (gemeente l i jk )  monument .  Voor de raming wordt  u i tge-

gaan van een gemiddeld  bedrag per  bouwsomcategor ie .   

 
Ti te l  3  

In  de onderstaande tabe l  s taan de geraamde inkomsten van de leges Ti te l  3 .   

Leges Titel  3:    Europese dienstenrichtl i jn  Begroting 2023   

Nummer  Hoofdstuk  Baten  Lasten  Dekking  

1 Horeca  12.000 55.600 21,6% 

2 Organiseren  evenementen of  markten  13.000 224.400 5,8% 

3 Seksbedr i jven  n.v . t .  n .v . t .  n .v . t .  

4  Spl i ts ingsvergunning woonru imte  n.v . t .  n .v . t .  n .v . t .  

5  Markts tandplaatsen en s tandplaatsen  1.700 12.700 13,4% 

6 Winkel t i jdenwet  n.v . t .  n .v . t .  n .v . t .  

7  In  deze t i te l  n ie t  benoemde vergunning,  onthef -

f ing of  andere  beschikk ing  

n.v . t .  n .v . t .  n .v . t .  

Totaal  leges Tite l  3  voor 2023  26.700 292.700 9,1% 

Totaal  leges Ti te l  3  voor  2022  26.700 270.600 9,9% 

 

Toel icht ing leges Ti te l  3 :  

•  De producten  of  d iensten u i t  T i te l  3  mogen onder l ing n ie t  worden ver rekend (kru issubs id iër ing) ,  ten-

z i j  sprake is  van een onder l ing verband.  Hiervan  is  in  de huid ige legestabel  echter  geen sprake.  Per 

product  o f  d ienst  mag geen winst  worden gemaakt ;  

•  Hoofdstuk 2:  voor  een evenement  waar minder dan 100 bezoekers  aanwezig z i jn  kan een meld ing  

vo ls taan a ls  het  aan de vere is ten vo ldoet  van ar t ike l  2 .25 van de APV West land.  Een evenement  

wordt  a ls  ‘g root ’  beschouwd ind ien er  meer dan 600 bezoekers  z i jn ,  het  twee of  m eer  aaneengeslo-

ten dagen duurt  o f  ernst ige gevolgen kan hebben voor de openbare orde.  Een ‘gemiddeld ’  evenement  

heef t  tussen de 100 en 600 bezoekers  en duurt  maximaal  één dag.   

 

Marktgelden  

Onder de  naam marktgelden wordt  in  de gemeente West land een recht  geheven voor het  innemen van 

een s tandplaats  op het  markt terre in  op  de dagen en uren dat  er  markt  wordt  gehouden zoals  d i t  in  de 

‘Marktverordening West land’  is  vastgeste ld .  De hef f ingsmaats taf  is  het  aanta l  s t rekkende meters  per  
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dagdeel  dat  een vaste s tandplaatshouder,  een  dagplaatshouder of  een  s tandwerker  op  de markt  in  ge-

bru ik  neemt.  Voor het  gebru ik  van (kracht - )  s t room wordt  een  toes lag toegerekend.  Er  ge ldt  een tar ie f  

per  dag,  kwartaa l  o f  jaar .  Omgerekend naar een gel i jk  aanta l  dagen,  bedraagt  het  ta r ie f  per  kwar taa l  

90% van het  dagta r ie f .  Het  jaar tar ie f  bedraagt  dan 90% van het  kwartaa l tar ie f .  Di t  kan worden be-

schouwd a ls  een s t imule r ingsmaatregel  met  a ls  doel  de percept iekosten te  beperken.  
 

Marktgelden               Begroting 2023 

 Baten  Lasten  

Kosten taakveld(en)  inc l .  (omslag)rente   124.300 

Inkomsten taakveld(en)  exc l .  hef f ingen   -500 

Netto kosten taakveld   123.800 

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   57.400 

Btw  2 .800 

Totale kosten   183.900  

Opbrengst  hef f ingen  84.000   

Opbrengst  energ ie  

Opbrengst  evenementen  

12.800 

500 

 

 

Totaal  97.300  183.900  

Dekkingspercentage 2023   52,9%  

Dekkingspercentage 2022   81,4%  

   

Toel icht ing marktgelden:  

•  De veegkosten van de markt  worden voor 50% toegerekend.  Hie rb i j  gaan we ervan u i t  dat  n ie t  a l  het  

vu i l  op het  p le in  wordt  veroorzaakt  door  de mark ten,  maar dat  ook sprake is  van zwerfvu i l .   

•  Het  dekk ingspercentage is  a fgenomen ten opz ich te van de begrot ing 2022.  Ook in  de  jaarrekening 

2021 was d i t  z ichtbaar.  Di t  is  voornamel i jk  het  gevolg van toename van de kosten van het  s t raa tve-

gen.    

 

Lijkbezorgingsrechten  

Li jkbezorg ingsrechten worden geheven voor he t  beheer en gebru ik  van de zes gemeente l i jke begraaf-

p laatsen en voor de door de gemeente te  ver lenen d iensten b i j  begra fen issen.  

 

Lijkbezorgingsrechten             Begroting 2023  

 Baten  Lasten  

Kosten taakveld(en)  inc l .  (omslag)rente  begraafp laatsen en cremator ia   2 .423.000  

Netto kosten taakveld   2 .423.000  

Toe te  rekenen kosten :    

0.4 Overhead inc l .  (omslagrente)   579.900 

Btw  28.300 

Totale kosten   3 .031.200  

Opbrengst  hef f ingen:    

Begraafp laatsen en cremator ia  1.038.300   

Ont t rekk ing voorz ien ing ter  dekk ing kosten    495.900   

Totaal  1 .534.200  2.230.0700  

Dekkingspercentage 202 3  50,6% 

Dekkingspercentage 2022   67,0% 
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Toel icht ing l i jkbezorg ingsrechten:  

•  Het  percentage kostendekk ing is  op bas is  van deze begrot ing afgenomen.  Di t  is  he t  gevolg van een 

toename van de las ten voor dagel i jks  beheer  en  onderhoud conform de  b i js te l l ing v ia  de eerste actu-

a l isat ie  over  2022.  

•  In  2021 z i jn  de ta r ieven met  ca.  35% verhoogd.  Daarom is  b i j  de begrot ing 2022 voorgeste ld  de  ta-

r ieven n ie t  verder  te  verhogen.  Voor  2023 wordt  voorgeste ld  om de tar ieven te  verhogen met  de in-

f la t iecorrect ie  van 2 ,4%  

•  Voorz ien ing Afkoopsommen onderhoud beg raafp laatsen:  in  overeenstemming met  BBV -r icht l i jnen is  

een voorz ien ing gevormd waar in  de  ontvangen a fkoopsommen worden gestor t .  Deze afkoopsommen 

worden gebru ik t  voor  he t  onderhouden van de begraafp laatsen.  Een dee l  van de afkoopsommen val -

len vr i j  ter  dekk ing van de onderhoudskosten.  De voorz ien ing Afkoopsommen onderhoud begraa f-

plaatsen bedraagt  per  1  januar i  2022 € 1,15 mi l joen;   

•  Voorz ien ing Grafrechten :  naast  de voorz ien ing a fkoopsommen onderhoud begraafp laatsen is  een  

tweede voorz ien ing gevormd.  Hier in  worden de betaalde graf rechten gestor t .  De  graf rechten hebben 

betrekk ing op meerdere jaren en moeten worden verdeeld over  de ja ren,  a fhankel i jk  van de duur van 

het  graf recht .  De  s tand van de voorz ien ing Grafrechten bedraagt  per  1  januar i  2022 € 5,18 mi l joe n.    

 

4.1.5 Lokale lastendruk  

Voor de bepal ing van de  loka le las tendruk hante ren we de  ontwikkel ing van de woninggebonden belas-

t ingen.  Di t  z i jn  de OZB, de afva ls to f fenhef f ing  en de r ioo lhef f ing .  In  de onderstaande tabel  is  de  opbouw 

opgenomen van de loka le  las tendruk in  West land  voor de jaren 2021,  2022 en 2023  

 

F iguur Lokale las tendruk gemiddelde woning

 

 

Met  ingang van 2020 s lu i ten we aan b i j  de gemiddelde WOZ -waarde zoals  deze bekend is  gemaakt  op de 

websi te  van de Waarder ingskamer.  De gemiddelde WOZ -waarde  zoals  vermeld b i j  de Waarder ingskamer 

l ig t  in  het  a lgemeen ie ts  hoger dan de gemiddelde WOZ -waarde  zoals  wi j  deze voorheen hanteerden.  

Voor de berekening van de loka le las tendruk bedraagt  de gemiddelde waarde van een woning € 339.000 

in  2021,  €  373.000  (+10%) in  2022 en €  408.000  (+ 9,5%)  in  2023.  Hierb i j  wordt  voor  2023 u i tgegaan 

van een gemiddelde waa rdest i jg ing van 9,5%  

€ 320,00 € 321,00 € 328,00 

€ 71,53 € 73,11 € 74,86 

€ 205,56 € 212,64 € 217,68 

€ 366,84 € 357,24 € 349,20 

€ 963,93 € 963,99 € 969,74 
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De lokale las tendruk voor een e igenaar  van een woning met  een meerpersoonshuishouden bedroeg in  

2021 € 963,93,  in  2022 € 963,99 en s t i jg t  i n  2023 to t  €  969,74 .   

 

5.1.6 Kwij tscheldingsbeleid  

De wet te l i jke regels  gaan ervan u i t  dat  ee n belast ingpl icht ige een ontvangen aans lag moet  beta len.  Al -

leen in  een beperkt  aanta l  u i tzonder l i jke s i tuat ies  kan kwi j tscheld ing worden ver leend.  Deze kwi j t schel -

d ing kan a l leen worden ver leend a ls  de gemeenteraad d ie  mogel i jkheid heef t  vastgeste ld .  De raa d doet  

dat  in  het  gemeente l i jk  kwi j tscheld ingsbele id .  Di t  be le id  bepaal t  de belast ingen waarvan kwi j tsche ld ing 

mogel i jk  is  en de voorwaarden waaronder de  kwi j tscheld ingsprocedure p laatsv indt .  De gemeenteraad is  

h ierb i j  gebonden aan  landel i jk  voorgeschreven  regels  van de s taatssecretar is  van Financ iën.  Deze re-

gels  komen erop neer da t  a l leen burgers  met  een  inkomen tot  ongeveer b i js tandsniveau en zonder  ver-

mogen voor kwi j tscheld ing in  aanmerk ing komen.  

 

De gemeente West land hanteer t  ten  aanz ien van de normbed ragen een kwi j tscheld ingspercentage van 

100%. Voor meer in format ie  word t  verwezen naar de Leidraad  Invorder ing gemeente l i jke be last ingen 

West land.  
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5.2 Weerstandsvermogen en risicobeheersing  

 

5.2.1 Inleiding  

Gemeente West land  hee f t  zoals  iedere organisat ie  te  maken met  r is ico ’s .  Het  is  van belang  om die r i -

s ico ’s  inz ichte l i jk  te  hebben,  onder andere omdat  de r is ico ’s  de u i tvoer  van bele idsdoelen nadel ig  kun-

nen beïnv loeden.   

 

5 .2 .2 Ris icomanagement  

Het Bele idskader Ris icomanagement  (2016) leg t  de u i tgangspunten voor  r is icomanagement  vast  en heef t  

als  ver t rekpunt  “de ambi t ie  om de r is ico ’s  te  beheersen,  zonder op doel rea l isat ie  in  te  boeten . ”  Om de 

f inanc ië le  gevolgen d ie  onts taan wanneer een r i s ico z ich daadwerke l i jk  voordoet ,  op te  kunnen vangen 

wordt  een  weerstandsvermogen aangehouden.  Op bas is  van een r is ico - inventar isat ie  b innen de o rgani -

sat ie  wordt  berekend hoeveel  weerstandscapaci te i t  nodig is .  De  r is ico - inventar isat ie  is  voora l  ger icht  op 

r is ico ’s  met  f inanc ië le  gevolgen en is  een momentopname ( jun i / ju l i  2022).  Daarnaast  in t roduceren we in  

deze paragraaf  het  onderdeel  f rauder is icomanagement .  Ten s lo t te  wordt  in  deze paragraaf  s t i lgestaan 

b i j  een aanta l  verp l ichte  f inanc ië le  kengeta l len op grond van het  BBV, da t  erop is  ger icht  om raads leden 

meer inz icht  te  geven in  de f inanc ië le  pos i t ie  van  de gemeente.  

 

Doorontwikkel ing r is icomanagement   

De Rekenkamercommiss ie heef t  een onderzoek u i tgevoerd naar het  r is icomanagement  in  West land.  De 

aanbevel ingen d ie  h ier  u i t  voor tkomen vormden aanle id ing voor de verbe teropdracht  ‘doorontwikkel ing 

r is icomanagement ’  en het  benoemen van een r is ico adv iseur.  O nderdeel  van de verbeteropdracht  is  het  

in t roduceren van he t  centraa l  s t ra teg isch r is icoregis ter  (CSR) waar in  de voornaamste r is ico ’s  worden 

weergegeven en waarb i j  tevens aandacht  is  voor  r is ico ’s  met  andersoort ige schade dan f inanc iee l .  Di t  

jaar  is  er  daa rom voor het  eers t  een onderscheid gemaakt  tussen r is ico ’s  waarvan de schade en  kans 

kwant i f iceerbaar  is  en (s t ra teg ische) r is ico ’s  waarb i j  dat  n ie t  goed mogel i jk  is .   

 

Grondexplo i ta t ie  

Het grondbedr i j f  rapporteer t  jaar l i jks  haar  r is icoprof ie l  in  het  Meer j arenperspect ie f  Grondbedr i j f  (MPG).  

In  d i t  MPG z i jn  de r is ico ’s gedeta i l leerd te rug te  v inden.  De r is ico ’s van het  grondbedr i j f  maken in tegraal  

onderdeel  u i t  van de  benodigde weerstandscapaci te i t .   

 

5.2.3 Ris icoregister  

In  onderstaande tabel  worden,  confor m bele idskader r is icomanagement ,  de kwant i f iceerbare r is ico ’s  met  

een ingeschat te  kans groter  o f  ge l i jk  aan  50% weergegeven .  Het  ingeschat te  r is ico is  lager  dan in  voor-

gaande jaren omdat  nu  spec i f ieker  u i tv raag is  gedaan naar de r is ico ’s  en d iverse r is ico ’ s n ie t  meer aan 

de orde z i jn .  

 

Risico ’s met kwanti f iceerbare  kans en schade  Ingeschat scha-

debedrag  

Onts lu i t ing Maasdi jk  /  Honderd land  € 3.600.000  

Niet  geheel  terughalen boete renteconvers ie  b i j  ex terne par t i jen  (deelnemingen 

grex)  

€ 3.000.000  

Soc iaa l  domein  € 2.900.000  

SOK Honderd land  € 1.800.000  

Ris ico ’s  grex deelneming OBWZ  € 1.500.000  

L iermolen Molens loot  grond onder school locat ie  € 700.000  

B i jdragen derden b i j  grootschal ige act iv i te i ten  € 500.000  

Ris ico ’s  grex deelneming ONW  € 300.000  

L iermolen Molens loot  p lankosten  € 300.000  

Fa i l l issement  van contractpar t i jen  € 200.000  

Totaal   €14.800.000  
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In  onderstaande tabel  worden voornaamste n ie t -kwant i f iceerbare  (s t ra teg ische) r is ico ’s weergegeven.  

Risico ’s met nie t  kwant i f iceerbare kans en schade  

1.  Marktontwikkel ingen  (Door schaarste van  grondstof fen en pr i jsontwikkel ingen waardoor ambi-

t ies  beperkt  o f  n ie t  gehaald worden)  

2 .  Arbeidsmarktontwikkel ingen  (Schaarste van a rbeidskrachten,  vergr i jz ing,  ver loop)  

3 .  Rampen  (Mi l ieuschade,  k l imaatschade,  pandemie,  cybercr ime,  ter ror isme)  

4.  Ondermijning  (Ongewenste beïnv loeding van het  openbaar bestuur  en bedr i j fs leven door ver -

wevenheid van de onder -  en bovenwere ld)   

5 .  Wendbaarheid en keuzes  (Het  r is ico om door de groei  van de van de  gemeente en de organi -

sat ie  in  samenhang met  de schaarste arbeid,  kap i taa l  en ru imte,  minder wendbaar te  z i jn  en 

daardoor n ie t  wendbaar genoeg kunnen om in tegraal  keuze te  kunnen maken)  

6 .  Omgevingswet ( In  verband met  landel i jke bes lu i tvorming kent  de implementat ie  van omge-

v ingswet  nog veel  onzekerheid op het  g ebied van procesaanpass ingen,  ICT/automat iser ing  en 

derv ing van leges.  Deze  kosten z i jn  op d i t  moment  n ie t  met  zekerheid te  ramen.)  

 

Naast  genoemde r is ico ’s  moeten we rekening houden met  r is ico ’s  d ie  onts taan door verschi l lende   ont-

wikkel ingen op Europees en were ldn iveau waar  Neder land en  de gemeente West land in  het  b i jzonder 

mee geconfronteerd  worden (b i jvoorbeeld he t  s teeds duurder en  mogel i j k  schaarser  van gas en e lekt r ic i -

te i t ) .   

 

5.2.4 Frauderis icomanagement  

Naast  de r is ico ’s d ie  samenhangen met  het  behalen van (be le ids)doelen ,  hebben we a ls  gemeente l i jke 

organisat ie  ook te  maken met  f rauder is ico ’s .  Voor het  f raudebestendiger  maken van West land wordt  

f rauder is icomanagement  daarom meegenomen in  de verbeteropdracht  ‘doorontwikkel ing r is icomanage-

ment ’ .  Daarnaast  is  een Coörd inato r  In tegr i te i t  en Vei l ige Publ ieke Taak aangeste ld  om h ier  een b i j -

drage aan te  leveren .  In  2023 wordt  een aanta l  regel ingen (o.a.  de regel ing meld ing misstanden en de 

regel ing nevenfunct ies)  geactual iseerd  

 

5 .2 .5  Weerstandsvermogen 

Onder he t  weerstandsvermogen vers taan wi j  het  vermogen van onze gemeente om f inanc ië le  r is ico ’s op 

te  kunnen vangen zodat  taken voortgezet  kunnen worden en  doelen bere ikbaar b l i jven.  Di t  weerstands-

vermogen wordt  bepaald  door een re la t ie  te  leggen tussen de beschikbare weerstandscapaci te i t  (midde-

len d ie  beschikbaar z i jn  om n iet  begrote kosten  te  dekken) en de benod igde weerstandscapaci te i t  (de 

r is ico ’s d ie  de gemeente  loopt  met  een kans van 50% of  hoger ) .  De  weers tandscapaci te i t  word t  gevormd 

door de middelen d ie  beschikbaar z i jn  om r is ico ’s op te  vangen.   

 

Voor de gemeente  West land gelden op begrot ingsbas is  de vo lg ende posten a ls  beschikbare weerstands-

capac i te i t :   

•  A lgemene reserve;   

•  (Een vast  geoormerkt  deel  van de)  reserve  Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t ;  

•  Post  onvoorz ien.  

 

De weerstandsrat io  geef t  aan in  hoever re de gemeente West land in  s taa t  is  r is ico ’s op te  vangen.  In  de 

Bele idsnota reserves en  voorz ien ingen 20 21 (vastgeste ld  in  de raad  van maart  2021) is  in  ar t .  2 .2 .8 be-

paald dat  wordt  gestreefd met  de weerstandsrat io  u i t  te  komen in  de bandbreedte tussen 1,0  –  1 ,4 .  Deze 

bandbreedte wordt  a ls  norm ‘vo ldoende’  gekwal i f iceerd.  Tevens is  in  de n ieuwe Bele idsnota  opgenomen 

dat  een vast  geoormerkt  deel  van de reserve Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t  a ls  bestanddeel  van de 

weerstandscapaci te i t  wordt  gekwal i f iceerd.  

 

5.2.6  Benodigde weerstandscapacitei t  

Methodiek van kwant i f iceren s t ra teg ische r is ico ’s  

Zoals  h ierboven is  gemeld is  i n  het  be le idskader Ris icomanagement  is  vastgelegd dat  de benodigde 

weerstandscapaci te i t  voor  s t ra teg ische r is ico ’s za l  worden bepaald door de zogenoemde d ig i ta le  
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methode.  Hierb i j  worden  de r is ico ’s ,  waarvan het  waarschi jn l i jk  wordt  geacht  dat  deze z ich voordoen 

(kans van optreden >  50%),  in  vo l le  omvang meegenomen.  Op bas is  van de gebru ike l i jke methode is  d e 

benodigde weerstandscapaci te i t  bepaald op € 14 .8 mi l joen  
 

5.2.7  Beschikbare weerstandscapacitei t  

Op grond  van de nu bekende gegevens kan het  vo lgende overz icht  worden gegeven:   

Beschikbare weerstandscapacitei t  per 1 januari  2023  (bedragen x 1 mln.)  

Reservecapaci te i t   

A lgemene reserve (het  deel  v r i je  ru imte daar in)  39,7  

Geoormerkt  deel  van de Reserve f inanc ië le  so l id i te i t  21,7  

Post  onvoorz ien    0 ,1  

Beschikbare weerstandscapacitei t                             61,5     

 

5.2.8  Weerstandsvermogen  

Op bas is  van een recente actual isat ie  van het  gemeente l i jk  r is icoprof ie l  onts taat  ten aanz ien van de 

weerstandsrat io  het  vo lgende beeld:   

Weerstandsrat io  (bedragen x 1 mln.)  

Ris ico ’s  14,8   

Benodigde weerstandscapacitei t   14.8  

   

Aangemerkt  a ls  beschikbare capac i te i t :    

A lgemene Reserve en  onvoorz ien    

Beschikbare weerstandscapacitei t   39,8  

Weerstandsrat io   2 ,69 

Bi j  de berekening is  a fgez ien van het  geoormerk t  deel  van de Reserve f inanc ië le  so l id i te i t  van € 21,7 

mi l joen omdat  de Algemene Reserve en de  Post  Onvoorz ien a l  genoeg dekk ing b ieden voor een u i ts te-

kend weerstandstandsra t io .  

De a lgemeen geaccepteerde norm voor het  weerstandsvermogen is  a ls  vo lgt :  

 

 

 

 

 

 

 

Als we de rat io  van de gemeente West land  voor 2023 afzet ten tegen de norm,  dan is  er  sp rake van een 

u i ts tekend weerstandsvermogen.  

 

5.2.9  Financiële kengetal len  

In  het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing is  bepaald dat  in  de paragraa f  Weerstandsvermogen en r is i -

cobeheers ing v i j f  f inanc ië le  kengeta l len worden opgenomen.  Naast  de  kengeta l len d ient  een beoordel ing 

van de onder l inge verhouding van de kengeta l len in  re l a t ie  to t  de f inanc ië le  pos i t ie  te  worden opgeno-

men.  De kengeta l len en de beoordel ing z i jn  bedoeld om raads leden op eenvoudige wi jze inz icht  te  geven 

in  de f inanc ië le  pos i t ie .   

 

Het gaat  om de vo lgende f inanc ië le  kengeta l len:   

I .A   Netto schuldquote  

I .B   Netto schuldquote gecor r igeerd voor a l le  vers t rekte len ingen (cor rect ie  door de u i t leenquote)  

I I   Solvabi l i te i ts rat io  

Waarder ingsci j fer  Ratio weerstandsvermogen  Betekenis  

A  2,0 < x  Ui ts tekend  

B  1 ,4 < x  < 2,0  Ruim voldoende  

C  1 ,0 < x  < 1,4  Voldoende  

D  0 ,8 < x  < 1,0  Mat ig  

E  0 ,6 < x  < 0,8  Onvoldoende  

F   x  < 0,6                 Ruim onvoldoende  
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I I I   Grondexplo i ta t ie  dan we l  voorraadquote  

IV   Structure le  explo i ta t ieru imte  

V   Belast ingcapac i te i t :  woonlasten meerpersoonshu ishouden  

 

I .A   Netto schuldquote  

De net to  schuld weerspiegel t  het  n iveau van de  schuldenlast  van de gemeente ten opz ichte van de e igen 

middelen.  De net to  schu ldquote geef t  een  ind ica t ie  van de druk van de  rente lasten en de af loss ingen op 

de explo i ta t ie .  Onder de  e igen middelen worden in  deze context  de gemeente l i jke explo i ta t iebaten exc lu-

s ie f  reservemutat ies  vers taan.  De f luc tuat ie  in  baten word t  voora l  veroorzaakt  door de jaar l i jkse ver-

schi l len in  de baten met  betrekk ing to t  de bouwgrondexplo i ta t ie .  

 

 (bedragen x  € 1 .000)  

Netto schuldquote  Werkel i jk  

2021 

Begroot  

2022 

Begroot 

2023 

Begroot 

2024 

Begroot 

2025 

Begroot 

2026 

A  Vaste schulden  319.225 308.733 276.859 259.492 232.702 223.589 

B  Net to  v lo t tende schuld  49.553 49.553 49.553 49.553 49.553 49.553 

C  Over lopende pass iva  35.622 35.621 35.621 35.621 35.621 35.621 

D  Ui tzet t ingen > 1  jaar   0  0  0 0 0 0 

E  Ui tzet t ing < 1 jaar   36.093 36.093 36.093 36.093 36.093 36.093 

F  L iqu ide middelen  148 148 148 148 148 148 

G  Over lopende act iva  17.868 17.868 17.868 17.868 17.868 17.868 

H  Totaal  baten (exc l .  reserves)  306.090 379.232 351.502 333.937 339.962 338.466 

Netto schuldquote  

(A+B+C-D-E-F-G) /H *100% 114,4% 89,6% 87,6% 87,0% 77,6% 75,2% 

 

I .B   Netto schuldquote gecorrigeerd voor  al le  verstrekte  leningen  

Om inz icht  te  kr i jgen  in  hoeverre sprake is  van door lenen wordt  de ne t to  schuldquote zowel  in -  a ls  ex-

c lus ie f  doorgeleende gelden weergegeven.  Op d ie  manier  wordt  du ide l i jk  in  beeld gebracht  wat  he t  aan-

deel  is  van de vers t rekte  len ingen en wat  d i t  betekent  voor  de schuldenlast .  De vers t rekte len ingen wor-

den u i tgedrukt  in  de zogenaamde u i t l eenquote.  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Uit leenquote  Werkel i jk  

2021 

Begroot  

2022 

Begroot 

2023 

Begroot 

2024 

Begroot 

2025 

Begroot 

2026 

A  Vers t rekte len ingen  18.578 18.226 17.875 17.524 17.198 16.872 

B  Totaal  ba ten (exc l .  reserves)  306.090 379.232 351.502 333.937 339.962 338.466 

Uit leenquote (A/B)*100% 6,1% 4,8% 5,1% 5,2% 5,1% 5,0% 

De net to  schuldquote gecorr igeerd voor  a l le  vers t rekte len ingen wordt  berekend door de u i t leenquote af  

te  t rekken van de ne t to  schuldquote.    

Netto schuldquote gecorrigeerd 

voor al le  verstrekte len ingen  

Werkel i jk  

2021 

Begroot  

2022 

Begroot 

2023 

Begroot 

2024 

Begroot 

2025 

Begroot 

2026 

A  Net to  schuldquote  114,4% 89,6% 87,6% 87,0% 77,6% 75,2% 

B  Ui t leenquote  6,1% 4,8% 5,1% 5,2% 5,1% 5,0% 

Netto gecorrigeerde  

schuldquote (A-B)  108,3% 84,8% 82,5% 81,8% 72,5% 70,2% 

       

 

I I   Solvabi l i te i tsrat io  

Dit  kengeta l  gee f t  inz ich t  in  de mate waar in  de gemeente in  s taat  is  aan haar f inanc ië le  verp l icht ingen te  

vo ldoen.  Onder de so lvabi l i te i ts rat io  wordt  vers taan het  e igen vermogen a ls  percentage van het  ba lans-

to taa l .  He t  e igen vermogen v an een gemeente bestaat  u i t  de reserves (zowel  de a lgemene reserve a ls  

de bestemmingsreserves)  en het  resul taat  u i t  het  overz icht  van baten en las ten) .  Landel i jk  ge ldt  a ls  

norm da t  de so lvabi l i te i t s rat io  boven de 20% l ig t .  
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 (bedragen x  € 1 .000)  

Solvabi l i te i tsrat io  Werkel i jk  

2021 

Begroot  

2022 

Begroot 

2023 

Begroot 

2024 

Begroot 

2025 

Begroot 

2026 

A  Eigen vermogen  264.861 241.799 234.100 226.130 228.584 211.827 

B  Balanstotaa l  727.289 694.121 657.215 633.746 611.833 588.467 

Solvabi l i te i tsrat io (A/B)*100%  36,4% 34,8% 35,6% 35,7% 37,4% 36,0% 

 

I I I   Grondexploi tat ie  

De afgelopen ja ren is  gebleken dat  grondexplo i ta t ie  een forse impact  kan  hebben op de f inanc ië le  pos i -

t ie  van een gemeente.  De boekwaarde van de voorraden is  van belang ,  omdat  deze waarde  moet  worden 

terugverd iend b i j  de verkoop.   

De voorraden kunnen a ls  aandeel  van de inkomsten worden u i tgedrukt .  Dat  lever t  de voorraad -quote a ls  

kengeta l  op.  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Grondexploi tat ie  Werkel i jk  

2021 

Begroot  

2022 

Begroot 

2023 

Begroot 

2024 

Begroot 

2025 

Begroot 

2026 

A  Voor raden  185.506 141.265 97.997 72.997 46.997 20.997 

B  Tota le  ba ten (exc l .  reserves)  306.090 379.232 351.502 333.937 339.962 338.466 

Grondexploi tat ie  (A/B)*100%  60,6% 37,3% 27,9% 21,9% 13,8% 6,2% 

De gemeente beschik t  over  grote voor raden bouwgrond en heef t  voor  de  verwerv ing en  ontwikkel ing  de 

nodige f inanc ier ingsmiddelen moeten aantrekken.  Bi j  verkoop van de  gronden worden middelen gegene-

reerd,  d ie  gebru ik t  worden om schulden a f  te  lossen.  De to ta le  schuldpos i t ie  d ient  mede te  worden afge-

zet  tegen de grondposi t ie  van de gemeente.  Di t  kan p laatsv inden door bovenstaand kengeta l  voor  de 

grondexplo i ta t ie  van de net to -gecorr igeerde schuldquote af  te  t rekken,  zodat  er  een goede indruk ont-

s taat  van de schuld d ie  op de explo i ta t ie  drukt .  

Effect ieve schuldquote  Werkel i jk  

2021 

Begroot  

2022 

Begroot 

2023 

Begroot 

2024 

Begroot 

2025 

Begroot 

2026 

A  Net to  gecorr igeerde schuldquote  108,3% 84,8% 82,5% 81,8% 72,5% 73,6% 

B  Voor raadquote  60,6% 37,3% 27,9% 21,9% 13,8% 6,5% 

Effect ieve schuldquote  (A-B)  47,7% 47,5% 54,6% 59,9% 58,7% 64,1% 

 

IV  Structure le explo itat ieruimte  

De st ructure le  explo i ta t ieru imte  wordt  bepaald door het  sa ldo van de  s t ructure le  baten en las ten  en het  

sa ldo van de s t ructure le  ont t rekk ingen en toevoegingen aan reserves gedeeld door de to ta le  baten (ex-

c lus ie f  mutat ies  reserves)  en u i tgedrukt  in  een perc entage.   

Om di t  kengeta l  te  re la teren aan het  overz icht  van baten en las ten is  he t  noodzakel i jk  om de  vo lgende 

c i j fers  te  presente ren:  

  (bedragen x  € 1 .000)  

Structure le explo itat ieruimte       

Omschr i jv ing  

Werkel i jk  

2021 

Begroot  

2022 

Begroot 

2023 

Begroot 

2024 

Begroot 

2025 

Begroot 

2026 

A Structure le  las ten  284.826 327.698 351.696 335.780 337.591 339.016 

B Structure le  baten  295.666 331.887 354.206 337.644 341.657 340.880 

C Structure le   

toevoegingen reserves  1.810 2.161 2.357 2.346 2.336 

 

2 .325 

D Structure le   

ont t rekk ingen reserves  2 .340 2.301 2.360 2.657 2.630 

 

2 .664 

E Tota le  baten  

(exc l .  reserves)  303.938 330.163 351.502 333.937 339.962 

 

338.466 

Structure le explo itat ieruimte 

(B-A)+(D-C)/E  3.7% 1,31% 0,71% 0,65% 1,28% 

 

0,65% 
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V.  Belast ingcapacite i t :  woonlasten meerpersoonshuishouden  

De ru imte d ie  een gemeente heef t  om z i jn  be last ingen te  verhogen wordt  vaak gere lateerd aan de to ta le  

woonlasten.  Het  Centrum voor Onderzoek van de Economie  van de Lagere Overheden (COELO) publ i -

ceer t  deze las ten ieder jaar  in  de At las  van de loka le las ten.  Onder de woonlasten worden vers taan de 

OZB en  de r ioo lhe ff ing  en afva ls to ffenheff ing voor een woning  met  gemiddelde WOZ -waarde in  de  ge-

meente.  De belast ingcapac i te i t  van gemeenten wordt  berekend door de to ta le  woonlasten meerpersoons-

huishouden in  jaar  t  te  vergel i jken met  het  landel i jk  gemiddelde in  jaar  t -1 ,  u i tgedrukt  in  een percentage.  

 

Woonlasten meerpersoonshuishoudens  Werkelijk 

2020 

Werkelijk 

2021 

Begroot 

2022 

Begroot 

2023 

A OZB- lasten voor gez in b i j  gemiddelde WOZ -waarde     € 310      € 320       € 321        € 328  

B Rioolhef f ing voor gez in b i j  gemiddelde WOZ -waarde     € 256      € 277       € 285        € 292  

C  Afva ls tof fenhef f ing  voor een gez in     € 283     € 366      € 357       € 349  

D  Eventuele hef f ingskor t ing      

E Tota le  woonlasten  voor gez in b i j  gemiddelde WOZ -

waarde (A + B + C –  D)  

    € 849      € 963       € 963       € 969  

F  Woonlasten landel i jke gemiddelde voor gez in t -1    € 740    € 776       € 811        € 904  

Woonlasten t .o.v .  landel i jke gemiddelde jaar  

ervoor  (E /  F)  x  100% 114.7% 124,1% 118,7% 107,2% 

 

Beoordel ing onder l inge verhouding kengetal len  

Voor een ju is te  beoordel ing van de f inanc ië le  pos i t ie  van de gemeente moeten de kengeta l len a l t i jd  in  

samenhang worden bez ien.  Ju is t  gezamenl i jk  en  in  hun onder l inge  verhouding kunnen de c i j fers  een 

goed beeld geven van de f inanc ië le  gezondheid van de gemeente West land.  

 

Financ ië le  kengeta l len  

Ten opz ichte van de s tand in  de jaarrekening 2021 nemen de vast e schu lden to t  en met  2026 met  € 96 

mil joen af .  Deze a fname is  mede het  gevolg van geraamde grondverkopen,  zoals  ook b l i jk t  u i t  de afname 

van de grondvoorraden b i j  het  kengeta l  grondexplo i ta t ie .  De  e igen vermogensposi t ie  van de gemeente 

neemt de komende ja ren  wel iswaar  af ,  maar  ook het  ba lanstotaa l  neemt a f  a ls  gevolg van de genoemde 

grondverkopen.  Daardoor b l i j f t  de so lvabi l i te i ts ra t io  over  de jaren s tab ie l .  Deze schommel t  de komende 

jaren naar verwacht ing rond de 35%, waarb i j  landel i jk  a ls  norm geldt  dat  de so lvabi l i te i ts rat io  boven de 

20% l ig t .   

 

Ook daal t  de net to  gecor r igeerde schuldquote a ls  gevolg van af loss ingen van len ingen u i t  verwachte op-

brengsten van grondverkopen.  Tot  en met  2026 b l i j f t  de schuldquote ru im onder de door de VNG als  kr i -

t isch aangemerkte r icht l i jn  van 130% (waarb i j  voor  een percentage tussen 100% en 130% geldt  dat  voor-

z icht igheid is  geboden).  De ef fect ieve schuldquote s t i jg t  naar verwacht ing  in  de komende jaren.  Deze 

ontwikkel ing is  verbonden met  de n ie t  g rondgebonden invester ingsambi t ie  in  de West landse samenlev ing 

van raad en co l lege.   

 

De begrote  woonlasten  voor de West landse inwoners z i jn  hoger dan het  landel i jk  gemiddelde.  De woon-

lasten s t i jgen in  2022 minder hard dan  de in f la t ie .  Hierdoor wordt  het  verschi l  met  het  landel i jk  gemid-

delde verk le ind.   

 

Op grond  van de pos i t i eve f inanc ië le  ind icatoren  (schuldpos i t ie  a fgenomen,  so lvabi l i te i ts rat io  ru im bo-

ven de norm, de g roei  in  de belast ingcapac i te i t  en de toename van de weerstandsrat io ,  kan worden ge-

conc ludeerd dat  de begrote f inanc ië le  pos i t ie  van onze gemeente een s tev ige b as is  heef t  voor  de ko-

mende begrot ings jaren.  Hiermee is  West land goed voorbere id op de grote maatschappel i jke opgaven d ie  

op ons afkomen.   
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5.3 Onderhoud kapitaalgoederen  

 

5 .3 .1 Inleiding  

De gemeente beheert ,  onderhoudt  en investeer t  in  de openbare ru imte in  wegen,  g roen,  water ,  r io ler ing 

en gebouwen.  Di t  worden kapi taa lgoederen genoemd. Kapi taa lgoederen hebben vaak een hoge f inanc i -

e le  waarde en gaan een langere per iode mee.  Het  onderhoud aan  kapi taa lgoederen is  van groo t  be lang 

om te zorgen voor een ve i l ige ,  gezonde en aant rekkel i jke woon- en leefomgeving voor onze inwoners.  

Voor een aan ta l  zaken i s  wet te l i jk  vastgelegd da t  de gemeente h iervoor verantwoordel i jk  is ,  b i jvoorbeeld 

het  onderhouden van  wegen en het  aanleggen van r io ler ing.  

 

In  deze paragraa f  komen aan de orde:  het  be le idskader voor het  onderhoud van de kapi taa lgoederen,  de 

f inanc ië le  consequent ies en de ver ta l ing h ie rvan in  de begrot ing.  De documenten d ie  h ierop be trekk ing 

hebben,  worden ingedee ld van s t ra teg isch to t  u i t voerend n ivea u.  Er  word t  gewerkt  met  be le ids -  en be-

heerkaders en een u i tvoerend programma.  In  onderstaande tabel  is  h ie rvan een overz icht  opgenomen.  

Daarnaast  z i jn  ook andere gemeente l i jke be le idskaders en opgaven re levant ,  zoals  op het  gebied  van 

k l imaatadaptat ie  en energ ie.  

Onderwerp  Loopti jd  Datum  

vastgesteld  

Vastgeste ld  

door  

Cyclus  

Beleidskader      

Gebiedsger icht  p lan  2019-2022 21 mei  2019 gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Gebiedsger icht  p lan                    2023-2027  nog vast  te  s te l len  gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Beheerkaders      

Beheerkader Afva lwater ,  he-

melwater  en g rondwater  2018-2022  11 december 2018  gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Beheerkader Algemene be-

graafp laatsen  2018-2022 11 december 2018  gemeenteraad  1x per  4  jaar  

Ui tgangspuntennota   

vastgoedbele id   2009 gemeenteraad  Bi j  n ieuw bele id  

Uitvoering      

Ui tvoer ingsprogramma GGP  2020-2026 9 maart  2022  Col lege  1x per  jaar  

In tegraal  Onderwi jshuisves-

t ingsplan ( IHP)  2019-2022 22 januar i  2019  

gemeenteraad  

( ter  kennisname)   

Meer jarenonderhoudsplan 

gemeente l i jk  vastgoed    Ambte l i jk  1x per  jaar  

 

5.3.2 Bele idskaders  

Het Gebiedsger icht  Plan  (GGP) is  een s t ra teg isch kader en geef t  r icht ing  aan de ontwikkel ing,  in-

r icht ing,  beheer  en onderhoud van de openbare ru imte en het  vastgoed van de gemeente West land .  De 

afgelopen jaren  is  d i t  gedaan op bas is  van het  door de gemeenteraad op  21 mei  2019 vastgeste lde GGP. 

In  2022 is  een n ieuw GGP 2023 -2027 opgeste ld  dat  door de gemeenteraad nog moet  worden vas tge-

s te ld .  Wanneer d i t  is  vastgeste ld  za l  het  GGP 2019 -2022 komen te  verva l len.   

 

Met  inachtneming van de wet te l i jke taak om de kapi taa lgoederen te  beheren en te  onderhouden,  wordt  

b innen de gemeente West land  de u i tvoer ing gecoörd ineerd  op bas is  van programma’s .  In  het  s t ra teg i -

sche kader GGP 2023-2027 z i jn  de programma’s  vastgelegd d ie  betrekk ing hebben op de kapi taa lgoe-

deren,  namel i jk :   

•  Groen en  Recrea t ie ;   

•  Begraafp laatsen;  

•  Gemeente l i jk  vastgoed en grond (gebouwen) ;  

•  Waterhuishouding (Water  en r io ler ing) ;  

•  In f rast ructuur  (Boven- en ondergronds) .  
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We hanteren b i j  de zorg voor de kapi taa lgoederen een min imum -kwal i te i t sn iveau dat  vo ldoet  aan de  

CROW norm ‘C’ .  In  het  GGP is  de re la t ie  tussen  de kwal i te i tsn iveaus d ie  gehanteerd  worden en  d ie  van 

de CROW aangegeven.  In  onderstaande tabel  is  aangegeven dat  onze ondergrens ‘mat ig ’  ge l i jk  is  aan 

het  kwal i te i tsn iveau ‘C’  vo lgen s de CROW.  

 

Afbeeld ing:  Refe rent iekader  kwal i te i t sn iveaus  

 

5.3.3 Beheerkaders  

Voor een aan ta l  onderde len is  o f  wordt  een n ieuw beheerkader opgeste ld  om nadere u i twerk ing te  geven 

aan de kernwaarden en kwal i te i tsn iveaus.  Met  het  beheerkader a fva l - ,  hemel -  en grondwater  werd aan 

de verp l icht ing u i t  de  Wet mi l ieubeheer vo ldaan om te beschikken over  een r io ler ingsplan,  maar door de 

Omgevingswet  verva l t  deze verp l icht ing.  De  gemeente West land behoudt  echter  haar  wet te l i jke taken op 

het  gebied van afva l - ,  hemel -  en grondwater  en bele ids -  en beheer taken voor het  opperv laktewater  en 

k l imaatadaptat ie .  Er  z i jn  daarnaast  s terke re la t ies  tussen het  opperv lakte - ,  vu i l - ,  hemel -  en grondwater  

en ru imte l i jke ontwikkel ingen.  Die in teract ie  tussen de watersoorten ,  door  toenemend gebru ik  van  de on-

dergrond en de  verander ingen in  het  k l imaat  maken een in t egra le benader ing wensel i jk .  Door de  v is ie  op 

de hele (a fva l )waterketen en het  opperv laktewatersysteem tezamen op te  nemen in  een n ieuw Water-  en 

r io ler ingsplan (WRP) wordt  het  mogel i jk  om synerg ie te  behalen b i j  de verdere verduurzaming van het  

gehele watersysteem.  Ook is  er  spec i f iek  een beheerkader Algemene begraafp laatsen,  d i t  beschr i j f t  de 

u i tgangspunten en ontwikkel ingen voor een toekomstbestendig en uni form beheer van de gemeente l i jke 

begraafp laatsen.   

 

5.3.4 Ui tvoer ingsprogramma GGP  

Het GGP heef t  een s t ra teg isch karakter ,  dat  wi l  zeggen dat  h ier in  de  West landse kernwaarden en doelen 

voor de openbare  ru imte  z i jn  vastgelegd.  De concrete ver ta l ing naar act i v i te i ten en u i tvoer ingsmaatrege-

len wordt  gemaakt  in  het  u i tvoer ingsprogramma GGP. Het  u i tvoer ingsp rogramma wordt  jaar l i jks  herz ien 

voor het  eers te  jaar ,  maar kent  een doork i jk  van zes daaropvolgende jaren.  De u i tvoer ing van de  maat-

regelen v indt  vervo lgens  zowel  p lanmat ig  (beheer en onderhoud) a ls  pro jectmat ig  (grootschal ige en 

veela l  complexe werkzaamheden) p laats  b innen de f inanc ië le  kaders .  Di t  a l les  op bas is  van reg ievoer ing 

en in  l i jn  met  één van de  u i tgangspunten van de organisat ieontwikkel ing d ie  lu id t :  zel f  doen waar  nodig,  

u i tbesteden waar het  kan .  De (g rootschal ige)  ac t iv i te i ten in  de openbare  ru imte worden gepland op bas is  

van de kwal i te i t  van de openbare ru imte,  kernwaarden,  ambi t ies ,  beschikbare middelen en waar we werk 

met  werk kunnen maken (pr ior i te r ing) .  Voor de  in tegra le afhandel ing  van meld ingen en k le in  onderhoud 

is  één centraa l  serv icec luster  inger icht .  

 

Door middel  van cont inue inspect ies  en schouwen wordt  het  werkel i jke kwal i te i tsn iveau van de te  behe-

ren kapi taa lgoederen  in  kaar t  gebracht  en  vergeleken met  de afgesproken s t reefkwal i te i ten.  O ok voor de 

openbare ru imte geldt  dat  de kwal i te i t  min imaal  vo ldoen aan het  kwal i te i tsn iveau ‘mat ig ’ ,  wordt  voorko-

men dat  sprake is  van achters ta l l ig  onderhoud.  Daar waar n ie t  vo ldaan wordt  aan  de s t reefkwal i te i t  wor -

den de benodigde beheer en onderhoudsact iv i te i ten geïntens iveerd o f  a ls  invester ingen  in  het  u i tvoe-

r ingsprogramma opgenomen.  Over he t  kwal i te i tsn iveau van de kapi taa lgoederen en de b i jbehorende 

maatregelen wordt  jaar l i jks  gerapporteerd  in  de verp l ichte paragra fen van de jaarrekening.   
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In  onderstaande a l inea’s  vo lgt  per programma een toe l icht ing.  
 
Groen en  Recrea t ie  

Bi j  het  ontwikkelen,  beheer en onderhoud van het  openbaar g roen wordt  zowel  ingezet  op het  behoud 

van het  aanwezige g roen  a ls  op de aanleg van n ieuw openbaar  groen en  groenstructuren .  Kwal i ta t ie f  

goed onderhouden en  be re ikbaar groen  in  de dorpen,  de woonwi jken en het  bu i tengebied verg root  de 

groenbelev ing en het  woongenot  van bewoners .  Daarnaast  b ied t  het  mogel i jkheden to t  recreëren  en be-

vorder t  het  de  gezondhe id.  De groenblauwe verb ind ingsstructuur  met  een  toegankel i jk  s t rand en goede 

verb ind ingen naar Midden-Del f land zorgt  voor  goede recreat ie -  en ontspanningsmogel i jkheden.  Het  ont-

wikkelen en waar nodig vers terken van de groen /b lauwe s t ructu ren draagt  b i j  aan de nabi jhe id  van groen 

voor inwoners,  recreat ie  (zoals  varen  en wandelen) ,  waterkwal i te i t ,  wate rberg ing,  k l imaatadaptat ie  en 

aantrekkel i jke woonmi l ieus.  In  het  programma Groen en recreat ie  behoren verschi l lende onderdelen zo-

a ls  openbaar groen ,  speelvoorz ien ingen,  s t raatmeubi la i r  en recreat iegebieden.  Deze verschi l l ende on-

derdelen en het  kwal i te i t sn iveau h iervan worden e lk  kwartaa l  gemoni to rd.  

 

Funct ionele en goed onderhouden speelvoorz ien ingen dragen b i j  aan  een  k indvr iendel i jke en aant rekke-

l i jke woonomgeving.  Met  het  oog op ve i l igheid wordt  spec i f iek  geïnspecteerd vo lgens de Europese nor-

men en procedures.  Door middel  van meer jarenp lanningen z i jn  de benodigde (vervangings -) invester in-

gen voor de komende t i j d  in  het  u i tvoer ingsprogramma opgenomen.   

 

In  onderstaande tabel  is  aangegeven wat  het  gewenste onderhoudsniveau is  voor  2023:  

Tabel  gewenste onderhoudsniveau:  Groen en recreatie  

Producten   Gewenst onderhoudsniveau GGP  

Groenonderhoud   Voldoende/goed  

Speelvoorz ien ingen   Goed  

Recreat iegebieden   Voldoende  

Het  gewenste onderhoudsniveau voor 2023 is  ge l i jk  is  aan het  gemoni torde onderhoudsniveau in  2022.  

 

Begraafp laatsen  

Voor de (her) in r icht ing,  beheer,  onderhoud en gebru ik  van de zes gemeente l i jke begraafp laatsen b innen 

gemeente West land is  een uni form en toekomstbestendig beheer en gebru ik  het  u i tgangspunt .  De  b i jzon-

dere funct ie  van de  begraafp laatsen wordt  benadrukt  en gereal iseerd door  een parkacht ige in r icht ing en 

beheer van de begraafp laatsen.  Begraa fp laatsen  kennen een rust ige u i ts t ra l ing en het  begraven en her-

denken s taat  h ier  cent raa l .  Hieraan  word t  b i jgedragen door het  g roen in  te  r ichten op bas is  van deze 

omgevingskwal i te i t .  Door middel  van een beeldbestek worden de  begraafp laatsen onderhou den en be-

heerd op het  a fgesproken kwal i te i tsn iveau “goed”.   

 

In  onderstaande tabel  is  aangegeven wat  het  gewenste onderhoudsniveau is  voor  2023:  

Tabel  gewenste onderhoudsniveau:  Begraafp laatsen  

Producten   Gewenst onderhoudsniveau GGP  

Begraafp laatsen   Goed  

 

Gemeente l i jk  vastgoed en grond (gebouwen)  

De gemeente West land heef t  een omvangr i jke vastgoedportefeu i l le  d ie  voornamel i jk  wordt  ingezet  voor  

het  rea l iseren van maatschappel i jke doels te l l ingen.  De gemeente  is  a ls  e igenaar verantwoor del i jk  voor  

het  beheer en onderhoud en de explo i ta t ie  van het  vastgoed.  De gemeente s tuur t  op een f inanc iee l  ge-

zonde,  doelmat ige en ef f ic iënte vastgoedportefeu i l le  op het  gebied van explo i ta t ie ,  onderhoud en inves-

ter ingen.  Denk h ierb i j  aan het  opt imal isere n van het  vastgoed gebru ik ,  he t  toepassen van k l imaatadapta-

t ie  b i j  gebouwen,  het  nemen van energ iebesparende maatregelen of  het  gebru ik  van levensduurrekkende 

mater ia len of  middelen.  

Voor een deel  van de vastgoedportefeu i l le ,  zoals  de zwembaden,  is  he t  beh eer en onderhoud con tractu-

eel  geregeld met  de  hoo fdgebru iker ,  de  explo i tant .  Het  in  por te feu i l le  houden va n vastgoed moet  een 

doel  d ienen.  Wanneer vastgoed z i jn  funct ie  ver l i es t ,  wordt  het  in  p r inc ipe afgestoten.   
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Naast  vastgoed dat  permanent  wordt  ingeze t  voor  maatschappel i jke doe le inden heef t  de gemeente ook 

t i jde l i jk  vastgoed in  haar  bez i t .  De t i jde l i jke voorraad bestaat  u i t  he t  s t ra teg ische vastgoed,  de verkoop-

porte feu i l le  en he t  vastgoed in  grondexplo i ta t ies ,  dat  t i jde l i jk  beheerd  wordt  in  a fwacht ing van de s tar t  

van bouwact iv i te i ten.  De  kernwaarden,  doelen en  kwal i te i tsnormen en  b i jbehorend e f inanc ië le  u i tgangs-

punten voor het  in  s tand  houden van vastgoed  z i jn  vastgelegd in  het  GGP. De condi t ie  o f tewel  de tech-

n ische s taat  van het  onderhoud van het  gebo uw is  vastgelegd in  NEN 2767.  Deze methodíek is  een in-

s t rument  voor  het  ob ject ie f  en uni form meten  van de fys ieke kwal i te i t  van bouw - en  ins ta l la t iedelen van 

gebouwen.  De condi t iescores d ie  b i j  deze methodiek horen s taan in  onderstaande tabel .   

 

Condi t ie  3  wordt  aangehouden  voor kr i t ische gebouwelementen en ins ta l la t ieonderdelen.  Voor de  andere 

gebouwelementen geld t  een condi t ien iveau 4.  Voor het  onderhoud van he t  t i jde l i jke vastgoed dat  de ko-

mende jaren nog in  gebru ik  is  hanteer t  de gemeente het  kwal i te i ts n iveau van condi t ie  4  of  5 .  Afhankel i jk  

van de duur van het  gebru ik  wordt  het  beoogde condi t ien iveau bepaald.  In  de tabel  wordt  he t  gew enste 

onderhoudsniveau voor 2023  weergegeven :  

 

Condit ie  Omschr i jv ing  Toel ichting  

1 Ui ts tekende condi t ie  Nieuwbouwkwal i te i t  

2  Goede condi t ie  Ins tandhouding op goed representat ie f ,  bedr i j fszeker en 

technisch n iveau.  

3  Redel i jke condi t ie  Ins tandhouding op sober -  en doelmat ig  n iveau.  

4  Mat ige condi t ie  Ins tandhouding op min imaal  n iveau waarb i j  gevolgschade 

wordt  voorkomen.  

5  Slechte condi t ie  Zeer min imaal  onderhoudsniveau waarb i j  gevolgschade 

optreedt .  Gebru ik  onder min imale condi t ies .  

6  Zeer s lechte condi t ie  Technisch r i jp  voor  s loop.  Géén gebru ik  mogel i j k  

.   

Waterhuishouding (Water  en r io ler ing)   

De gemeente s t reef t  naar een goede waterkwal i te i t  van het  opperv laktewater ,  omdat  schoon water  een 

belangr i jke randvoorwaarde is  voor  een gezonde en aantrekkel i jke woon -  en leefomgeving.  Om de water -

kwal i te i t  te  bevorderen zet  de gemeente samen met  haar par tners ,  zoals  Hoogheemraadschap van Del f -

land en Prov inc ie  Zuid -Hol land,  onder meer  in  op  bescherming van dr inkwaterbronnen,  vo ldoende aan-

bod van zoetwater  en he t  creëren van na t te  ecolog ische zones met  natuurvr iendel i jke oevers .  Om onge-

zuiverde loz ingen op opperv laktewater  zo veel  mogel i jk  te  beperken,  worden samen met  deze par tners  

en de tu inbouwsecto r  a fspraken gemaakt  over  het  benut ten en vasthouden van hemelwater ,  bevorderen 

van c i rcu lar i te i t  en beschermen van cruc ia le  in f rast ruc tuur .  Act ie f  grondwaterbeheer b i j  ontwikkel ingen 

in  de leefomgeving helpt  verontre in ig ingen van  het  grondwater  in  de  toekomst  zo goed mogel i jk  te  voor-

komen.  

 

In  2019 is  het  Beheerkader afva l - ,  hemel -  en grondwater  vastgeste ld  waar in  onder andere de beheer-

maatregelen en omvang van de invester ingen z i jn  opgenomen tot  en met  2022.  In  2022 is  gewerk t  aan 

een n ieuw water -  en r io ler ingsplan (WRP 2023-2028).  Na  vasts te l l ing za l  d i t  het  Beheerkader vervangen.  

 

Het  West landse r ioo ls te lse l  moet  vo ldoen aan de  vastge ste lde e isen van ve i l igheid,  namel i jk  kwal i te i ts -

n iveau “voldoende ”  in  a l le  funct iegebieden .  Di t  wordt  vastgeste ld  op bas is  van inspect ies  ( technische 

gegevens)  en belev ingsgegevens gebaseerd op b innenkomende meld ingen.  Het  moni to ren h iervan v indt  

cont inu p laats .  Daarnaast  wordt  het  s te lse l  voorbere id op toekomst ige ontwikkel ingen onder andere door 

systeemopt imal isat ies  en wordt  a fkoppelen s tandaard b i j  wi jk renovat ie -  en vervangingswerkzaamheden 

en b i j  n ieuwe r ioo laanleg,  zodat  overs tor ten (p iekvervu i l ing)  m et  vu i lwater  minder vaak p laatsv inden en 

de impact  van overs tor ten op de waterkwal i te i t  k le iner  is .  He t  hu id ige sys teem is  sober en doelmat ig .  

 

Waterkanten en beschoe i ingen vo ldoen nog n ie t  overa l  aan de geste lde aantrekkel i jkheidseisen.  Van-

wege de s taat  van sommige beschoei ingen fungeren deze n ie t  overa l  vo ldoende a ls  grondker ing 
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( technisch) .  Hie rdoor wordt  de doorvaart  op d ie  locat ies  beperkt  (be lev ing ) .  Voor  wat  betref t  de ve i l ig-

he id  moet  door goede afvoer  worden  vo ldaan aan de kwal i te i tse is  “vo ldoende”.  Door middel  van meer ja-

renplanningen z i jn  de benodigde invester ingen voor de komende t i jd  in  de u i tvoer ingsprogramma’s  opge-

nomen.  Voorts  wordt  doorgegaan met  de ins teek  om, daar waar mogel i jk ,  natuur l i jke oevers  aan  te  leg-

gen in  p laats  van beschoei ingen.   

In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor 202 3 weergegeven:  
 

Tabel  gewenste onderhoudsniveau:  Waterhuishouding  

Producten   Gewenst onderhoudsniveau GGP  

Riool   Voldoende  

Water   Voldoende/goed  

 

In f rast ructuur  (Boven - en ondergronds)  

Een goede aans lu i t ing  op de landel i jke en in te rnat ionale netwerken is  essent iee l  voor  de West landse 

economie.  Verbete r ing van de doors t roming en het  beter  benut ten van de  parkeercapac i te i t  he lp t  de be-

re ikbaarheid te  op t imal iseren voor zowel  autoverkeer  a ls  f ie ts  en openbaar vervoer.  Ook de recreat ieve 

netwerken moeten  op orde z i jn .  Vei l igheid speel t  h ier in  een belangr i jke ro l .  Inwoners en bezoekers  moe-

ten z ich ve i l ig  in  West land kunnen verp laatsen.  De toename van de  verkeers in tens i te i ten vraag t  om 

doelger ichte en ef fect ieve maatregelen.  De ontwikkel ing van het  R -ne t  is  h ier  een voorbeeld  van.  R -net  

is  een te  ontwikkelen ne twerk van hoogwaard ige  en herkenbare bus -  en t raml i jnen door heel  de Rand-

stad.   

 

Kwal i te i tsn iveaus van de  verhard ingen,  be l i j n ing,  bebord i ng,  verkeersregel ins ta l la t ies ,  bruggen,  ge lu ids-

schermen en openbare ver l icht ing worden systemat isch gemoni tord.  De  s t reefkwal i te i ten  z i jn  gedi f feren-

t ieerd per  funct iegebied.  Op bas is  van moni to r ing moet  b l i jken of  de kwa l i te i tsn iveaus vo ldoen aan het  

gewenste onderhoudsniveau.  Het  gewenste onderhoudsniveau voor 2023 is  ge l i jk  is  aan het  gemoni torde 

onderhoudsniveau in  2022.  

Er  worden werkzaamheden verr icht  om de doels te l l ingen u i t  het  Energ ieakkoord 2020 te  ha len.  Conven-

t ionele l ichtbronnen worden zoveel  mo gel i jk  gec lusterd per  gebied  en worden van  energ iebesparende 

ledver l icht ing voorz ien.  Ook wordt  gewerkt  aan s l im energ iemanagement ,  dat  z ich ver taa l t  in  het  d immen 

van ver l icht ing op momenten waarb i j  een lager  ver l icht ingsniveau nauwel i jks  merkbaar is  en d aardoor 

geen ef fect  heef t  op  de (verkeers -)ve i l igheid.  In  de tabel  wordt  het  gewenste onderhoudsniveau voor 

2023 weergegeven :  

 

Tabel  gewenste onderhoudsniveau:  Inf rastructuur  

Producten  Gewenst onderhoudsniveau GGP  

Verhard ingen ( inc l .  bebord ing en bel i jn ing)  Voldoende  

In f rast ructure le  kunstwerken (bruggen en ge-

lu idsschermen)  Voldoende  

Openbare ver l icht ing  Voldoende  

Straatre in ig ing  Voldoende/goed  

 

5 .3 .5 Budgetbehoefte Gebiedsger icht p lan 2023 -2027  

Het benodigde budget  voor tv loe iend u i t  de ambi t ies  vastgelegd in  het  GGP wordt  per  jaar  gespec i f iceerd 

v ia  het  onderstaande overz icht .  Naar aanle id ing van (v isuele)  inspect ies  en schouwen d ie onderdeel  u i t -

maken van dagel i jks  beheer is  jaar l i jks  z icht  op de  werkel i jke kwal i te i tsn iveaus (hu id ige s tatus en  om-

vang).  De benodigde maatregelen voor he t  behouden en/of  behalen van  de gewenste s t reefkwal i te i t  kun-

nen enerz i jds  a ls  dagel i j ks  beheer maatregelen (explo i ta t iegelden) en anderz i jds  a ls  invester ingsmaatre-

gel  in  het  u i tvoer ingsprogramma GGP worden opgenomen.  De jaar l i jkse kosten van deze invester ingen 

( rente en a fschr i jv ing)  komen a ls  kapi taa l las ten in  de lopende explo i ta t ie  terug.  De las ten z i jn  bepaald 

op bas is  van de levensduur en b i jbehorende afschr i jv ings termi jnen.   
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Voor wat  betre f t  de invester ingen wordt  nadrukkel i j k  gestuurd op het  gemeente breed vastgeste lde in-

vester ingsplafond van € 45 mi l joen per  jaar .  Het  is  wensel i jk  om gr ip  te  houden op de invester ingsplan-

n ing en de b i jkomende e f fecten op de begrot ing.  Het  is  van belang dat  de  hoeveelheid opdrachten  goed 

aans lu i t  b i j  de beschikbare capac i te i t ,  zowel  in tern a ls  extern.  Di t  be tekent  dat  pro jecten  en maatregelen 

getempor iseerd of  geschrapt  kunnen worden.  Daarb i j  b l i j f t  het  van belang in tegraal  te  werke n en  ge-

meentebrede afwegingen te  maken.   

 

Het beschikbare budget  voor  het  GGP heef t  een f inanc ië le  grens.  Di t  is  de zogenaamde “s i lo” .  De  s i lo  is  

het  jaar l i jks  min of  meer  ge l i jkb l i jvende f inanc ië le  ru imte in  de begrot ing d ie  a ls  dekk ing d ient  voor  het  

u i tvoeren van de maat regelen u i t  het  u i tvoer ingsprogramma. Een deel  van d ie  dekk ing komt vanu i t  de 

r ioo l -  en afva ls to f fenhef f ingen en l i jkbezorg ingsrechten.  Di t  z i jn  de zogenaamde ges loten c i rcu i ts .   

 
De producten  in  het  GGP z i jn  ge l i jk  aan de p roducten u i t  d e programmabegrot ing.  De benodigde  explo i -

ta t iegelden voor he t  dagel i jks  beheer en onderhoud s taan in  de programmabegrot ing opgenomen:  

Pr.  Omschr i jv ing programma Omschr i jv ing product  

8 Openbare Ruimte  Groen en  Recrea t ie  

  Begraafp laatsen  

  

Gemeente l i jk  vastgoed en grond (gebouwen)  

In f rast ructuur  (Boven - en ondergronds)  

Waterhuishouding (Water  en r io ler ing  
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5.4 Financiering 

 

5 .4 .1 Inleiding  

De f inanc ier ingsfunct ie  heef t  bet rekk ing op  het  s turen en beheersen  van  de f inanc ië le  vermogenswaar-

den,  ge ldst romen en de  f inanc ië le  pos i t ie  van de  gemeente en de h ie raan verbonden r is ico ’s .  De  f inan-

c ier ingsfunct ie  betref t  de wi jze waarop de gemeente f inanc ier ing aan trekt  ten behoeve van de u i tvoer ing 

van haar (meer ja ren -)p rogrammabegrot ingen en invester ingsopgaven.  De f inanc ier ingsbehoef te  wordt  

voor  een groot  deel  bepaald door de investe r ingen d ie  worden gedaan,  in  b i jvoorbeeld scholen,  r io ler ing 

en aanleg van wegen.  Maar ook het  aan -  en verkopen van grondposi t ies  heef t  h ierop g rote inv loe d.  

 

De wet te l i jke kaders  waarb innen de f inanc ie r ingsfunct ie  wordt  u i tgeoefend z i jn  bepaald in  de Wet F inan-

c ier ing Decentra le  Overheden (Wet F ido) .  De spec i f ieke kaders voor de gemeente West land z i jn  vastge-

legd in  de Financ ië le  Verordening.  Vervo lgens is  in  het  Treasury  Statuu t  het  be le id  voor de f inanc ie-

r ingsfunct ie  verder  u i tgewerkt .  

 

5.4.2 Financieringsbehoefte  

Het begro te sa ldo van de len ingenportefeu i l le  per  u l t imo 2022 bedraagt  €  308 mi l joen.  Op bas is  van be-

dragen d ie  gereal iseerd z i jn  gedurende 2022,  l i jk t  de werkel i jke f inanc ier ingsbehoef te  voor 2022 hoger 

u i t  te  komen.  Deze  werkel i jke f inanc ier ingsbehoef te  is  s terk  afhankel i jk  van de invester ingen en het  t i jd -

s t ip  van de werkel i jke t ransact ies  in  onder andere de grondbedr i jven .  Een ver t rag ing in  verko op van 

grondposi t ies  betekent  dat  de f inanc ier ingsbehoef te  voor 2022 t i jde l i jk  hoger za l  z i jn .  De  f inanc ier ings-

behoef te  komt dan het  vo lgende jaar  weer op he t  verwachte n iveau  u i t .   

 

In  het  F inanc iee l  Meer ja r ig  Plan z i jn  de exogene,  onontkoombare ontwikkel ingen verwerkt .  

Uit  de begrot ing 2023 vo lgt  een to ta le  f inanc ier ingsbehoef te  van € 21 mi l joen inc lus ie f  de geraamde af -

loss ingen van € 53 mi l joen.  Bi j  het  bepalen van deze f inanc ier ingsbehoef te  is  u i tgegaan van de  in  deze 

begrot ing opgenomen invester ingen e n des inves ter ingen.  

 

De gemeente West land heef t  in  het  ve r leden een robuuste reservepos i t ie  opgebouwd en  met  de verkoop 

van aandelen West land Energ ie Serv ices  en Caiway vet  op de bo t ten gekweekt .  Deze f inanc ië le  so l id i -

te i t  d ie  to t  u i t ing komt in  onder andere  de so lvab i l i te i t ,  maakt  het  voor  West land mogel i jk  de benodigde 

externe len ingen aan te  t rekken om de f inanc ier ingsbehoef te  op te  vangen.  De verwachte so lvabi l i te i t  

voor  de begrot ingsper iode wordt  verder  toegel icht  in  paragraaf  4 .2 weerstandsvermogen en r is icobe-

heers ing.  

 

De rente  op de geld -  en kapi taa lmarkt  is  lange t i j d  h is tor isch laag geweest .  West land heef t  to t  in  het  be-

g in  van 2022 daardoor de mogel i jkheid gehad  om len ingen aan te  t rekken tegen zeer lage renten iveaus.  

De economische omstandigheden l i jken in  2022 te  vers lechteren a ls  gevo lg van de oor log in  Oekraïne 

en de daaru i t  voor tv loe iende energ iecr is is ,  maar  ook door de economische naweeën van de  coronacr i -

s is .  De kans op een per iode van recess ie s t i jg t .  De hoge energ iepr i jzen en de onevenwicht igheid  in  de 

product ieketens a ls  gevolg van de coronacr is is  hebben de in f la t ie  opgestuwd en in  het  ver lengde daar-

van z i jn  de renteniveaus  ook gestegen.  Het  invu l len van de toekomst ige f inanc ier ingsbehoef te  za l  naar 

verwacht ing daardoor tegen hogere ren teniveaus  moeten p laatsv inden.  De begrote to ta le  schuldpos i t ie  

daal t  echter ,  e r  hoeven minder n ieuwe langlopende len ingen te  worden aangetrokken waardoor het  e f -

fec t  van een s t i jgende rente beperkt  is .  Het  is  voor  gemeenten n ie t  toegestaan om de toekomst ige rente-

n iveaus in  te  dekken door middel  van der ivate ins t rumenten.  
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Ontwikkel ing langlopende len ingen 2022 -2026 

In  onderstaand overz icht  is  de verwachte ontwikkel ing van de  langlopende len ingen weergegeven over  

de jaren 2022-2026.  

  (bedragen x  € 1  mln. )  

Ontwikkel ing langlopende leningen  2022 2023 2024 2025 2026 Totaal  

Saldo per  1  januar i    319 308 276 259 232  

Af loss ingen -37 -53 -33 -32 -31 -149 

Financ ier ingsbehoef te  26 21 16 5 22 64 

Saldo per  31  december  308 276 259 232 223  

Mutatie schuldposi t ie   -11 -32 -17 -27 -9  -85 

  

Het  aangaan van  len ingen maakt  het  mogel i jk  om de wensel i jke ontwikkel ingen in  de samenlev ing te  re-

al iseren.  In  2023 is  een ver lag ing van de schuldpos i t ie  begroot  van €  32  mi l joen naar een sa ldo van 

€  276 mi l joen per  u l t imo 2023.  De to ta le  afname van de sc huld wordt  in  de per iode 2023 -2026 op €  85 

mi l joen geschat .  Deze afname van f inanc ier ingsbehoef te  en schuld v loe i t  voor  een belangr i jk  deel  voor t  

u i t  de begrote  grondverkopen vanaf  2022.   

 

De h ierboven gepresenteerde c i j fers  z i jn  gebaseerd op een rea l is t is ch model  ten aanz ien van de inves-

ter ingsui tgaven.  Hiermee wordt  bedoeld dat  e r  in  de c i j fers  rekening mee is  gehouden dat  e r  jaa r l i jks  

sprake is  van een ver t rag ing in  de u i tvoer ing  van invester ingen (over igens is  ook b i j  ont t rekk ingen aan 

reserves h iervan sprake).  In  hoofd l i jn  komt d i t  neer  op een gemiddeld jaar l i jks  invester ingsvolume van 

€  30,5 mi l joen (vo lume berekend op bas is  van he t  werkel i jk  gemiddelde invester ingsvolume 2004 -2022).  

 

In  2022 wordt  op de  bestaande len ingen een bedrag van € 37 mi l joen a fgelost .  De over ige behoef te  

wordt  g rotendeels  bepaa ld door invester ingen  d ie  wi j  doen.  Voor he t  aan trekken van f inanc ier ing hante-

ren wi j  b i j  het  begro ten voor de jaren 2023 en verder ,  een  geraamd percentage van 1,35% voor  lange 

len ingen.   

 

5.4.3 Kasgeldl imiet  

De rente  op kasgeld len ingen is  in  de eers te  6 maanden van 2022 negat ie f  geweest  en  heef t  geschom-

meld rond de 45 bas ispunten.  Over de kor te  f inanc ier ing d ie  wi j  hebben aangetrokken ontv ingen wi j  dus 

ongeveer 0,45% op jaarbas is .  Vanaf  ju l i  2022  is  de kor te  ren te gestegen naar ongeveer 0 ,0 0%, de ver-

wacht ing is  dat  gedurende de tweede hel f t  van het  jaar  de kor te  rente  verder  za l  op lopen to t  mogel i jk  

0 ,75% aan het  e inde  van  het  jaar .   

 

De kor t lopende rente l ig t  lager  dan de  rente op  de langlopende len ingen.  Het  l i jk t  voor  de hand te  l iggen 

om nog u i ts lu i tend kor te  len ingen aan te  t rekken ,  omdat  er  dan  een lagere rente moet  worden betaald.  

Echter  breng t  d i t  het  r is i co met  z ich  mee dat  wanneer de rente op loopt ,  e r  een her f inanc ier ing moet  

p laatsv inden tegen hogere renteniveaus.  Daarnaast  is  b innen de Wet F ido bepaald dat  een gemeente 

n ie t  meer kor te  len ingen ( loopt i jd  één jaar  o f  ko r ter)  mag aant rekken dan  de geldende kasgeld l im iet .  

Deze l imiet  wordt  vastgeste ld  op 8,5% van het  begrot ingstotaa l  van he t  betref fende jaar .  De l imiet  voor  

2023 bedraagt  € 31 mi l joen,  z i jnde 8,5% van het  begrot ingstotaa l  van  € 369 mi l joen.  

 

5 .4 .4 Renteris iconorm  

Niet  a l leen he t  vo lume dat  kor t  ge leend mag worden is  aan een l imiet  gebonden.  Ook he t  bedrag  waar-

over  een gemeente renter is ico mag lopen is  gemaximeerd.  Hiermee wordt  voorkomen dat  een onver-

wachte wi jz ig ing van  de kapi taa lmarkt rente d i rect  le id t  to t  g rote schommel ingen in  onze jaar l i jkse rente-

las ten.  Ook de  renter is iconorm is  b innen de Wet  F ido bepaald.  Deze bedraagt  20% van het  begrot ingsto-

taa l .   
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  (bedragen x  € 1  mln. )  

Ontwikkel ing renterisico    2023 2024 2025 2026 

Begrot ingstotaa l    389 346 345 344 

Percentage renter is iconorm   20% 20% 20% 20% 

Renter is iconorm    78 69 69 69 

Renter is ico op vaste schuld    53 33 32 31 

Ruimte (+)  /  Overschri jding ( - )    25 36 37 38 

 

5 .4.5 Rekenrente  

De omslagrente wordt  berekend door de aan de taakvelden toe te  rekenen rente te  de len door de  boek-

waarde per  1  januar i  van de vaste act iva d ie  in tegraal  z i jn  gef inanc ierd .  De omslagrente moet  vervo l -

gens op cons is tente en eenduid ige wi jze worden  toegerekend aan de  taakvelden.  Het  is  n ie t  toegestaan 

om per invester ing of  taakveld te  d i f ferent ië ren in  het  toe te  rekenen ren tepercentage.  

 

In  het  BBV worden a l le  externe rente lasten  en rentebaten in  eers te ins tant ie  begroot  en  verantwoord op 

het  taakveld Treasury .  D i t  betekent  dat  ook a l le  rentebaten voortkomend u i t  het  vers t rekken van len in-

gen aan woningcorporat ies ,  spor t ins te l l ingen,  ambtenaren,  e tc .  op het  taakveld Treasury  moeten worden 

begroot  en veran twoord.  

 

Voor de rentetoerekening aan grondexplo i ta t ies  ge ldt  een verp l ichte berekeningswi jze.  Deze ren te wordt  

dus n ie t  v ia  de systemat iek van de renteomslag berekend.   

Bi j  pro ject f inanc ie r ing is  sprake wanneer een len ing extern is  aanget rokken spec i f iek  ten behoeve van 

de f inanc ier ing van een pro ject  ( i .c .  de  p iekbeta l ing voor de n ieuwbouw gemeentehuis) .  De  rente lasten  

voortkomend u i t  deze f inanc ier ing moeten daarom aan d ie  act iv i te i t  op het  betref fende taakveld worden 

toegerekend.  

 

Het  BBV staat  toe dat  er  een rentevergoeding over  het  e igen vermogen (reserves)  word t  toegerekend.  

De bespaarde rente mag maximaal  het  rent epercentage z i jn  dat  door de gemeente over  extern  aange-

t rokken f inanc ier ingsmiddelen wordt  vergoed.  

 

Onderdeel  van  de berekening van de omslagrente is  de jaar l i jkse rente - toevoeging aan voorz ien ingen,  

d ie  gewaardeerd z i jn  op de methode van contante waarde.  Bi j  de gemeente West land gaat  he t  dan om 

de pens ioenvoorz ien ing en wachtgeld voor  (oud)wethouders.  

 

Renteschema Bedragen (x €  1.000)  

A.  Externe ren te lasten over  de kor te  en lange  f inanc ier ing  5.158 

B.  Externe ren tebaten  -350 

Totaal  door te berekenen externe rente  4.808 

C.1  Rente grondexplo i ta t ie  d ie  moet  worden  doorberekend  -2.054  

C.2  Rente van pro ject f inanc ier ing  -186 

Saldo door te berekenen rente  2.568 

D.1  Rente over  e igen vermogen  3.917 

D.2  Rente over  voorz ien ingen (op bas is  van contante  waarde)  44 

E.  Aan taakvelden toe te  rekenen omslagrente  6.529 

F.   Werkel i jk  aan taakvelden toegerekende omslagrente  6.618 

Renteresultaat  op het taakveld t reasury  89 

Geraamd rentepercentage over  externe f inanc ier ing:  1 ,62% 

Geraamd rentepercentage grondexplo i ta t ie :   1 ,09% 

Geraamd omslagpercentage:      1 ,30% 

 

Nb. :  Het  werkel i jk  aan taakvelden toegerekende omslagpercentage (F)  mag maximaal  0 ,5% afwi jken van 

wat  op g rond van het  renteschema kan worden toegerekend (onder E) .  



 157 

  

5.4.6 Opgenomen geldleningen  

Lange len ingen kunnen wi j  d i rect  b i j  een geldgever aantrekken,  maar  ook v ia  een geldmakelaar .  Geldge-

vers  z i jn  van oudsher meesta l  banken,  zoals  BNG Bank en  NWB Bank.  V ia ge ldmakelaars  hebben ge-

meenten ook toegang to t  ge ldvers t rekkers  u i t  de  publ ieke sector .   

 

5.4.7 Ui tgezette  geldleningen  

West land heef t  een beperkte  por te feu i l l e  u i tgezet te  len ingen.  De belangr i jks te len ingen z i jn  de s tar ters-

len ingen,  d ie  voornamel i jk  v ia  SVN lopen.  Daarnaast  is  er  nog een aanta l  personeelshypotheken en z i jn  

er  nog enkele oude u i ts taande  len ingen d ie  z i jn  vers t rekt  aan woningcorporat ies .  He t  r is ico op deze le-

n ingen is  zeer  k le in .  In  het  to taa l  gaat  het  per  u l t imo 2022 om een bedrag van € 19 mi l joen.   

 

5 .4 .8 Garant ies en borgstel l ingen  

Naast  u i tgezet te  len ingen vers t rekt  West land garant ies  op  len ingen van derden d ie  b i j  banken z i jn  aan-

getrokken.  Hie rmee neemt de gemeente het  debi teurenr is ico dat  de  bank  loopt  over .  Wanneer de geld-

nemer n ie t  betaal t ,  za l  de gemeente op de garan t ie  worden  aangesproken.  Garant ies  worden u i ts lu i tend 

vers t rekt  op f inanc ie r ing  van maatschappel i jke pro jecten,  wanneer het  pro ject  zonder garant ie  n ie t  f i -

nanc ierbaar is .   

 

Onderscheid wordt  gemaakt  tussen d i recte en ind i recte garant ies .  Bi j  d i recte garant ies  wordt  d e garant ie  

d i rect  aan de bank ger icht  d ie  de len ing hee f t  ve rs t rekt .  Ind i recte garan t ies  worden vers t rekt  aan een 

waarborg fonds,  dat  op  haar beurt  de  len ing r icht ing de bank garandeert .  Groots te waarborgfonds is  het  

Waarborgfonds Soc ia le  Woningbouw (WSW),  dat  de len ingen van woningcorporat ies  garandeert .  Ge-

meenten nemen een ach tervangposi t ie  in ,  a ls  ext ra dekk ing voor het  fonds,  voor  het  geval  het  fondsver-

mogen op enig moment  n ie t  toere ikend zou z i jn .  Ui t  hoofde  van de achte rvangposi t ie  d ient  in  da t  geval  

een gemeente l iqu id i te i t  aan het  fonds te  vers t rekken in  de vorm van een  achtergeste lde,  rente loze le-

ning.  Prognose voor de d i recte garant ies  per  u l t imo 2022 is  €  117 mi l joen,  voor  ind i recte garant ies  is  d i t  

€ 317 mi l joen.   

 

De gemeente heef t  in  2021 een ga rant ie -aanvraag van een deelneming ontvangen voor een inves ter ing.  

De betre f fende deelneming heef t  onvoldoende e igen middelen om de invester ing u i t  te  voeren en  ver-

wacht te  in  2021 een overbruggingskrediet  nodig  te  hebben to tda t  externe  f inanc iers  bere id z i jn  een pro-

jec t f inanc ier ing  te  vers t rekken .  De deelneming heef t  de gemeente l i jke aandeelhouders gevraagd garant  

te  s taan voor d i t  overbruggingskrediet  voor  een to taa lbedrag van € 8 ,4 m i l joen.  In  2021 is  de  raad ge-

consul teerd over  de voorgenomen invester ing en  de garant ieaanvraag.  Er  z i jn  dest i jds  geen bezwaren 

gemaakt .  Gedurende het  derde kwartaa l  van 2022 moet  du ide l i jk  worden of  de garant ie  daadwerkel i jk  

geste ld  za l  worden .    

 

In  de eers te he l f t  van 2022 z i jn  er  2  garant ies  aangevraagd vanui t  de sec tor  spo r t .  Een garant ie  voor  

een bedrag van € 67 .500 is  in  het  tweede kwartaa l  2022 vers t rekt  aan V.V.  Maasdi jk  ten behoeve van de 

renovat ie  van de kant ine  en de k leedru imten.  Daarnaast  is  een garant ie  aangevraagd door St icht ing Ju l i -

ana Sportpark  voor een bedrag van €  1 .890 .000 voor  een bancai re len ing  ten behoeve van  de u i tb re id ing 

van het  aanta l  k leedkamers,  de rea l isat ie  van  een  z i t t r ibune en aanpass ingen in  het  c lubgebouw.  De de-

f in i t ieve bes lu i tvorming over  deze garant ie  za l  i n  het  v ierde kwartaa l  van 2022 p la atsv inden.    
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5.5 Bedri jfsvoering  

 

5 .5 .1  Inleiding  

We wi l len in  West land pret t ig  wonen,  ondernemen en recreëren.  Als  gemeente s t imuleren,  fac i l i teren en 

in i t iëren we de nodige opgaven om dat  te  behouden en te  vers te rken zoals  op het  gebied van bouwen en 

wonen,  verg roening,  kwal i te i t  van de openbare ru imte,  v i ta le  kernen,  mobi l i te i t ,  energ ie t rans i t ie ,  k l i -

maatadaptat ie ,  ve i l igheid en het  soc iaa l  domein.  Hiervoor is  een gemeente l i jke organisat ie  nodig d ie  re-

su l taatger icht ,  snel ,  wendbaar en modern is .  Inwoners,  het  bestuur ,  bedr i jven en ins te l l ingen verwachten  

snel le  en betrouwbare d ienstver len ing.  Om di t  te  bere iken werken  we aan  een profess ionele en duur-

zame organisat ie  met  eenzel fde bedr i j fsvoer ing.  In  deze paragraa f  samen met  het  (n ieuwe) begrot ings-

programma 11 Organisat ie /overhead schetsen we hoe we daar i n  2023 invul l ing aan gaan geven.   

In  deze Programmabegrot ing 2023 gaan we ervan u i t  dat  er  geen beperk ingen vanwege corona  z i jn  en 

de organisat ie  daardoor op een normale manier  za l  funct ioneren.   

 

De inr icht ing van  deze paragraaf  is  gebaseerd op de desbetr ef fende BBV-not i t ie :  s turen en beheersen 

van de bedr i j fsprocessen z i jn  n ie t  de pr imai re verantwoordel i jkheid van de raad,  maar van  het  co l lege.  

De raad moet  z ich wel  een oordeel  kunnen vormen over de inr icht ing  en het  funct ioneren van  de be-

dr i j fsvoer ing.  We gaan in  eers t  in  op de  verschi l lende bedr i j fsvoer ingsteams en daarna op (verbeter)op-

drachten in  het  kader van de organisat ieontwikkel ing.  

 

5.5.2  Personeel  en organisat ie  

Door de k rapte op de  arbeidsmarkt  en de veranderde e isen d ie  medewerkers  s te l len aan  hun werkgever 

moeten we ons a ls  o rganisat ie  ext ra inspannen om mensen te  behouden.  Medewerkers  b l i jven  tegen-

woord ig n ie t  meer jaren  b i j  dezel fde werkgever werken.  De mobi l i te i t  neemt toe,  maar ook vaard igheden 

waarover een  medewerker  moet  beschikken veran deren.  Wetgev ing en taken worden moei l i jker  en de 

burger  mondiger .  Medewerkers  wi l len een  b i jdrage kunnen leveren aan de  maatschappi j  en tegel i j ker t i jd  

z ichzel f  ontwikkelen.  De balans tussen werk en pr ivé wordt  be langr i jker  en deze raakt  ook s teeds meer 

verweven.  Daarom zet ten we naast  de  grote on twikkelopgave van de robuuste organisat ie  ook in  op een 

lerende organisat ie ,  hybr ide werken ,  duurzame inzetbaarheid en v i ta l i te i t   

 

5 .5 .2.1 (Uitdagend) werkgeverschap   

Dit  geven we vorm v ia  de organisat ieontwikkel opdracht  ‘Opdrachtger icht  werken’  (Z ie  Paragraaf  

5.5.5.1) .  We werken n ie t  a l leen meer resul taa tger icht ,  maar zu l len ta lenten van medewerkers  en het  

werk voor de  gemeente West land nog veel  bete r  op e lkaar  a fs temmen.  Het  leren en on twikkelen za l  

daarb i j  cent raa l  s taan.  Ieders  ta lent  wordt  gest imuleerd en gewaardeerd .  We st reven e rnaar dat  ieder-

een b i jdraagt  aan  het  op lossen van (complexe) p roblemen en openstaat  voor  vern ieuwende ideeën.  We 

werken aan een  organisat ie  waar  sens i t iv i te i t  voor  de maatschappel i jke  verander ingen en de  bes tuur l i jke 

en pol i t ieke werkel i jkheid in  de genen z i t  en  voora l :  een organisat ie  waar iedereen met  p lez ier  werkt !   

 

Met  het  In tegraal  Personeelsbele idsplan is  er  een langetermi jnv is ie  neergezet  ten aanz ien van het  per-

soneelsbele id  van onze gemeente.  Deze v is ie  is  ondersteunend aan he t  opdrachtger icht  werken.  In  2022 

zul len de thema’s  Werv ing en Select ie ,  Binden en Boeien van onze medewerkers ,  St rateg ische Perso-

neelsp lanning,  Talentmanagement  en Duurzame Inzetbaarheid s teeds belangr i jk er  worden.  Di t  om de 

u i tdagingen op de a rbeidsmarkt  aan te  gaan.  Wendbaar z i jn ,  kunnen meebewegen met  de opgaven van 

de organisat ie ,  medewerkers  daarop kunnen ontwikkelen en duurzaam inzetbaar houden z i jn  speerpun-

ten rondom (u i tdagend) werkgeverschap in  20 22.   

 

5.5.2.2 Garantiebanen  

De gemeente West land b iedt  a ls  werkgever graag mensen met  een beperk ing een kans op de arbeids-

markt ,  door b innen de organisat ie  aan de s lag te  gaan.  Momenteel  hebben we voor 11 .3 f te  aan garan-

t iebanen gereal iseerd .  Dat  is  lager  dan voorgaande jaren.  Door de coronamaatregelen waren a l le  mede-

werkers  verp l icht  thu is  te  werken.  Voora l  voor  deze doelgroep is  persoonl i jke begele id ing belangr i jk  en 

is  thu iswerken een ext ra  grote u i tdaging  voor hen.  Daarnaast  is  het  moei l i jker  om aans lu i t ing met  de 



 159 

rest  van de co l lega’s  te  hebben en z i jn /haar werk goed te  kunnen doen.  Nu de maatregelen rondom co-

rona z i jn  losgelaten en ook n ie t  de verwacht ing i s  dat  we weer te ruggaan naar vo l led ig thu iswerken,  ont-

s taat  er  weer meer ru imte voor deze groep medewerkers  en hun  begele id ing.  Daar  word t  het  komende 

jaar  dan ook op ingezet .  

 

De u i tvoer ing van  de quotumhef f ing is  in  de ja ren 2019,  2020 en 2021 u i tgeste ld .  Di t  betekent  da t  er  

geen hef f ing (boete)  wordt  opgelegd aan werkgevers  d ie  n ie t  aan hun  quotum  hebben vo ldaan.  Ge-

meente West land vo ldoe t  met  haar 11,3 garant iebanen n ie t  aan de geste lde doelen om aan de quotum-

wet te  vo ldoen.  Voor  nu is  d i t  zonder verdere r is i co ’s .  

 

5.5.2.3 Formatie,  loonsom en externe inhuur  

De format ie  neemt vanaf  2023 verder  toe.  Vanui t  de landel i jke overheid verschuiven s teeds meer taken 

s t ructureel  naar  de gemeenten,  met  name op he t  gebied van het  soc iaa l  domein.  Om deze taken  u i t  te  

kunnen voeren z i jn  meer  mensen nodig.  

Verder z ien we een g roe i  ten aanz ien van de inhuur op het  P-budget .  Deze inhuurtoename wordt  veroor-

zaakt  door de krapte  op de arbeidsmarkt .  Door te  investeren in  een Robuuste Organisa t ie  waar in  we s te-

v iger  inzet ten  op he t  werven van mensen en middels  Strateg ische Personeelsp lanning voor de langere 

termi jn  keuzes kunnen maken ten aanz ien van onze personele beste l l ing wi l len we het  inhuurc i j fer  naar 

beneden brengen.  Om hier  beter  op  te  kunnen s turen komt het  mandaat  ten aanzien van inhuur  b i j  de 

concerndi rect ie  te  l iggen .  

 

Ontwikkeling loonkosten (bedragen  x € 1.000) 2022 2023 2024 2025 2026 

 

Loonsom organisatie 74.495 81.558 83.291 84.829 84.829 
 

Aantal Fte organisatie 879 945 963 981 981 
 

Gemiddelde loonsom per Fte 85 86 86 86 86 
 

 

 

 

Graf iek :   St reefc i j fer  inhuur exte rnen a ls  percentage van het  P -budget .  

De to ta le  inhuurkosten z i jn  weergegeven a ls  percentage van de to taa l  geraamde loonsom van de ambte-

l i jke organisat ie .   

5.5.3  Informatievoorziening & Automatisering  

De manier  waarop burgers ,  bedr i jven en overheid met  e lkaar  communiceren en gegevens u i twisselen is  

s terk  in  ontwikkel ing en  z ie t  er  in  de toekomst  heel  anders u i t .  We z i jn  een moderne d ienstver lener en 

wi l len deze snel le  ontwikkel ingen cont inu in  onze d ien stver len ing aanpassen.  Om di t  in  goede banen te  

le iden is  een wendbare,  goed geïnformeerde en proact ieve I&A -organisat ie  nodig.  In  2019 is  de ontwik-

ke l ing van deze I&A organisat ie  ingezet .  In  2022 is  op deze ontwikkel ing doorgestar t  vanwege het  
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vert rek van  de gemeente  Leidschendam-Voorburg a ls  samenwerk ingspartner .  De I&A organisat ie  heef t  

de v is ie  om een wendbare,  goed geïn formeerde en proact ieve afde l ing te  z i jn  d ie  de k lanten op een 

voorspelbare manier  ondersteunt  zodat  z i j  opt imaal  hun werk kunnen doen in  een s teeds d ig i ta le re in for-

mat iesamenlev ing.   

 

Om deze v is ie  te  rea l iseren word t  d i t  in  samenhang en in  para l le l  u i t  te  voeren sporen gedef in ieerd:  

Spoor 1:   de bas isprocessen en act iv i te i ten op orde  brengen   

Spoor 2:   de opbouw van een  n ieuwe I&A organisat ie  in  processen en bemensing  

Spoor 3:   het  formuleren van  bele id  en invu l l ing geven aan  de opgave d ig i ta le  t ransformat ie  d ie  wi j  a ls  

gezamenl i jke organisat ie  hebben.  

 

In  de per iode 2023 en 2024 zu l len we de in  de d r ie  sporen opgenomen act iv i te i ten af r onden en de be-

oogde ef fecten van de  inspanningen evalueren:  

▪  De bas is  van onze I&A-organisat ie  is  op orde  gebracht ,  zodat  het  beheer  s tab i l iseer t  en er  ru imte  

onts taat  voor  het  verder  inr ichten van verander ing.   

▪  Het  vo lwassenheidsniveau van de beheerorganis at ie  is  verder  gestegen,  a ls  randvoorwaarde voor  

meer procesger icht ,  voorspelbaar,  bet rouwbaar en doelger icht  werken.   

▪  De bas is  is  ge legd voor  een moderne in format ie  in f rast ructuur  (meer Cloud en SAAS based) waar-

mee we in  s taat  z i jn  in  te  spelen op verande r ingen.  

▪  We hebben een bete r  inz icht  in  k lantbehoef ten,  in terne en exte rne ontwikkel ingen.  We gebru iken dat  

inz icht  om met  innovat ieve pro jecten werkbare oploss ingen te  rea l iseren  

▪  We la ten samen met  de bus iness z ien en communiceren waar  we mee bez ig z i jn  en  hoe we de doe-

len bere iken  

▪  A ls  goed geïnfo rmeerde en proact ieve profess ionals  kunnen we invul l ing geven aan reg ie,  kaders te l -

l ing en adv iser ing ten behoeve van de wendbaarheid en het  aanpass ingsvermogen van de organisa-

t ie .  

▪  Onze v is ie  op d ig i taa l ,  zaakger ich t  en datager icht  werken s lu i t  aan op gangbare ontwikkel ingen ,  zo-

dat  we goed voorbere id kunnen voorsor teren op de d ig i ta le  t ransfo rmat ie  en waarde  kunnen leveren 

aan de in terne k lan t ,  inwoners en bedr i jven.  

▪  De s tab ie le  cont inuï te i t  en ve i l igheid van onze IC T-omgeving b l i j f t  gehandhaafd en wordt  verder  ont-

wikkeld vo lgens actuele s tandaarden.   

▪  Onze begrot ing past  z ich aan b i j  de ontwikkel ing en t ransformat ie  op de  s t ra teg ische r icht ing naar 

meer afname van SAAS (Sof tware as a serv ice)  en in f rast ructuur  in  de c loud.  

▪  Onze begrot ing past  b i j  een moderne organisat ie  d ie  z ich wendbaar ,  f lex ibe l  en vo orspelbaar op-

s te l t .  

  

Vanwege f lex ib i l i te i t ,  innovat ievermogen,  schaalbaarheid en een kor tere t ime -to-market  zu l len we de 

mogel i jkheden van de c loud opt imaal  benut ten.  De beweging van zowel  onze appl icat ie leveranc iers  a ls  

technologie leveranc iers  is  naar de  c loud.  West land s lu i t  daarop aan .  De t ransformat ie  van de  gemeente 

West land,  van een ICT- en (e igen) beheerfocus naar een bus inessger ich te focus,  wordt  ondersteund 

door de inzet  van c loudd iensten.  We st reven naar een hybr ide verantwoorde c loudarchi tectuur  waarmee 

we in  onze ICT-dienstver len ing een combinat ie  van ‘Sof tware as a serv ice ’  SAAS, pr ivate  en publ ieke 

Clouddiensten en een  beperkte hoeveelheid on premise hanteren.  We real iseren deze arch i tectuur  gefa-

seerd v ia  een fasegewi jze p lanning op bas is  van de geïntegreerde c louds trateg ie.  Deels  doen we d i t  vo l -

gens de pr inc ipes van l i fe -cyc le  en daarnaast  v ia  por t fo l iomanagement .  

 

5 .5 .4 Gegevensbescherming /  securi ty  

Gegevensbescherming i s  de verzamel term waaronder gemeente West land geïntegreerd bele id  voert  op 

de gebieden van in format iebevei l ig ing en pr ivacy .  Het  be lang  en de noodzaak van gegevensbescherming 

neemt nog s teeds toe.  Er  z i jn  bedre ig ingen van  bui tenaf  in  de vorm van  cybercr ime en hackers .  Deze 

zaken s taan bovenaan in  de top van de d re ig ingsmoni tor  d ie  landel i jk  is  opgeste ld .  Ook de  oor log in  Oe-

kraïne zorgt  da t  de dre ig ing onverminderd hoog b l i j f t .   
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Mensel i jke fouten b l i jven ook een reë le d re ig ing  vormen.  Een fout je  is  snel  gemaakt ,  terwi j l  de gevolgen 

soms fors  kunnen z i jn .  Het  kan resul teren  in  ee n data lek,  een inc ident  o f  een kwetsbaarheid.  Om di t  

voor  te  z i jn ,  z i jn  er  wet te l i jke kaders  en normen op het  gebied van in format iebevei l ig ing en pr ivacy.   

Adv iser ing over  en toez ichthouden op in format iebevei l ig ing en pr ivacy z i jn  kerntaken van het  taakvel d 

Gegevensbescherming.  Vooraf  wordt  gemoni tord  of  de afspraken vo ldoende waarborg ing b ieden en ach-

teraf  wordt  getoets t  o f  de toepass ing en invu l l ing van de kaders en normen ju is t  p laatsv inden.  Bas is  

hierb i j  is  de focus op de  r is ico ’s  d ie  ermee samenhangen.  En e r  is  de nodige aandacht  voor  bewustwor-

d ing,  het  analyseren van  inc identen en de lessen  d ie  daaru i t  ge t rokken kunnen worden.   

 

5 .5 .4.1 Wettel i jke  kaders en normen  

De BIO (Basel ine In fo rmat iebevei l ig ing Overheid )  is  het  verp l ichte kader voor  in format ie bevei l ig ing 

waaraan we moeten vo ldoen.  Di t  normenkader he lpt  ons om het  n iveau van in format iebevei l ig ing b innen 

de organisat ie  s teeds meer te  vers te rken.  Eind 2022 wordt  er  een In format ion Secur i ty  Management  sys-

tem ( ISMS) doorgevoerd ,  waarmee door lopend h et  n iveau van compl iance op zowel  in fo rmat iebevei l ig ing 

a ls  pr ivacy kan worden gemoni tord.  De  verwacht ing is  dat  de implementat ie  van het  ISMS begin 2023 

afgerond wordt .   

Met  het  ISMS:  

kr i jgen we het  vo lwassenheidsniveau op het  geb ied van in format iebevei l i g ing en pr ivacybeter  in  

beeld;   

▪  op bas is  van de PDCA-cyc lus (Plan -Do-Check-Act)  rea l iseren we door lopend verbeter ing;   

▪  s lu i t  de verantwoord ing over  gegevensbescherming aan b i j  de P&C -cyc lus.   

 

5.5.4.2 ENSIA  

Het moeten vo ldoen aan  kaders en normen op  het  gebied van in format ievei l igheid (en ind i rect  pr ivacy)  

brengt  de verp l icht ing met  z ich mee dat  daar verantwoord ing over  wordt  a fge legd.  De wi jze waarop d i t  

p laatsv indt  z i jn  ze l fevaluat ies  in  het  kader van  ENSIA  (Eenduid ige Normat iek Sing le In fo rmat ion Audi t ) .  

Het  u i tgangspunt  daarb i j  is  het  hor izonta le  veran twoord ingsproces aan de gemeenteraad.  Di t  vormt de 

bas is  voor  het  ver t ica le  verantwoord ingsproces aan de d iverse min is ter ies  en agentschappen d ie  een ro l  

hebben in  het  toez icht  op in format ievei l igheid.  Op deze wi jze leggen wi j  a ls  co l lege van B&W,  in  de pa-

ragraaf  bedr i j fsvoer ing,  aan uw raad  verantwoord ing af  over  in fo rmat ievei l igheid.  Doel  van ENSIA is  ook 

het  t i jd ig  en accuraa t  op leveren van de verantwoord in g over  Dig iD en  de bas isregis t ra t ies  Suwine t ,  BAG, 

BGT,  BRO, BRP, WOZ en Reisdocumenten aan de ver t ica le  toez ichthouders.   

Aandachtpunten en verbeter ingen u i t  een  vor ige ENSIA -verantwoord ing implementeren we voordat  de 

ze l fevaluat ie  van het  vo lgende jaar  s tar t .  

 

5 .5 .4.3 Borging  

Taakveld Gegevensbescherming s te l t  per iod ieke  rapportages en  ongevraagde adv iezen op.  Di t  onder-

s teunt  de borg ing van  bescherming van persoonsgegevens van k lanten en de pr ivacy van medewerkers  

in  a l le  processen.  En d i t  geef t  inz icht  in  de mate  van borg ing.  Doordat  taakveld Gegevensbescherming 

d i rect  b i j  de s tar t  van gemeente l i jke pro jecten en  n ieuwe ontwikkel ingen wordt  be trokken,  worden  in for-

mat iebevei l ig ing en pr ivacy d i rect  in  processen geborgd.  Ook voor de borg ing za l  het  ISMS een g rote 

meerwaarde hebben.   

 

5 .5 .4.4 Ketensamenwerking  

Bi j  samenwerk ing in  ketens en met  verbonden par t i jen wordt  eers t  contact  gezocht  met  de gemeente a ls  

er  b i j  een ketenpartner  o f  verbonden par t i j  een secur i ty -  o f  pr ivacy inc ident  is .  Daarom maken we met  

deze par t i jen afspraken  over  hoe z i j  in  hun verwerk ingen omgaan met  in format iebevei l ig ing en pr i vacy.  

Di t  leggen we vast  in  een overeenkomst .  Zo nodig gaan we in  over leg om tot  de min imaal  noodzakel i jke 

bas is  van gegevensbescherming te  komen.   

 

5.4.4.5 In terne beheers ing en rec htmat igheid   

De rechtmat igheidsverantwoord ing word t  naar verwacht ing vanaf  het  boek jaar  2023 ingevoerd.  Ons co l -

lege moet  z ich verantwoorden over  de rechtmat igheid.  Deze rechtmat igheidsverantwoord ing  wordt  opge-

nomen in  de jaarrekening 2023.  De accountant  to ets t  het  oordeel  van he t  co l lege.  We z i jn  a ls  
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organisat ie  reeds gesta r t  met  een t ra ject  om t i jd ig  to t  een veran twoord ing over  de f inanc ië le  rechtmat ig-

heid te  komen.  Belangr i j k  in  d i t  proces b l i jven de  verbeter ing van he t  bewustz i jn  rondom rechtmat igheid,  

het  opt imal iseren van rechtmat igheidsaspecten in  de processen,  de pos i t ioner ing en contro leaanpak van 

de Verb i jzonderde  In terne Contro le  en to t  s lo t  eenduid ige afspraken tussen de externe accountan t  en 

ons co l lege.  

 

5.4.4.8 Documentai re Informatievoorzienin g (DIV)  

Conform de Archiefwet  heef t  de gemeente de  verp l icht ing om de gemeente l i jke in format ie  duurzaam toe-

gankel i jk  te  maken,  te  houden en te  vern ie t igen wanneer de bewaartermi jn  is  ver lopen.  Vanui t  DIV word t  

ondersteuning en adv ies  gegeven aan de gemeent e l i jke organisat ie  op deze processen en wordt  het  ge-

meente l i jke fys ieke en d ig i ta le  arch ief  beheerd.   

 

Ons huid ige DMS MyCorsaNext  wordt  in  een per iode van een aanta l  jaa r  u i tgefaseerd.  In  d i t  proces 

wordt  een  n ieuw zaaksysteem en een d ig i taa l  a rch ief  met  E-depot  funct ional i te i t  geïmplementeerd en 

inger icht  en worden waar mogel i jk  procesappl ica t ies  gekoppeld aan het  zaaksysteem. Di t  is  reeds  in  

gang gezet  aan de hand van het  programmaplan Kib ioo (Klan t  in  beeld in format ie  op orde) .  Vanui t  DIV 

wordt  op  de genoemde onderdelen,  op met  name het  inr ichten van a rch ie fprocessen,  ondersteuning ver-

leend aan het  programmaplan Kib ioo.  

 

Momenteel  z i jn  de nauw aan e lkaar  verbonden onderdelen DIV en Post -  en Arch iefzaken ( inc lus ie f  het  

His tor isch Arch ie f )  verspre id over  d e gemeente l i j ke organisat ie .  Er  za l  op  kor te  termi jn  worden  onder-

zocht  en aans lu i tend een bes lu i t  worden genomen hoe d i t  voor  de  toekomst  zo ef f ic iënt  mogel i jk  kan 

worden inger icht .   

 

5.4.4.9.  Post -  en Archiefzaken ( inclusief  het  Historisch Archief )  

Post  

Veel  gemeente l i jke processen worden gesta r t  omdat  er  een br ie f ,  emai l  o f  formul ier  b innen is  gekomen.  

Team Regis t ra t ie  zorgt  e rvoor dat  d ie  documentenstroom word t  beoordeeld en op de ju is te  manie r  wordt  

vastgelegd dat  er  een  correcte afhandel ing  kan p laatsv inden.  Om het  vast leggen van de ju is te  kenmer-

ken te  opt imal iseren worden b innen het  p rogramma Kib ioo (Klan t  in  beeld in format ie  op o rde)  verschi l -

lende processen inger icht  in  een zaaksysteem.  

  

Archief  

Het His to r isch Arch ief  West land (HAW) zorg t  ervoor dat  nu en  in  de toekomst  de geschiedenis  van West-

land zo goed mogel i jk  gereconstrueerd kan worden aan de hand van au thent ieke en aanvul lende in for-

mat iebronnen.  Om ook de d ig i ta le  in format iebronnen op een duurzaam toegankel i jke wi jze te  bewaren is  

een e-depot  aangeschaf t  waar in  zowel  gedig i ta l iseerde arch ieven (denk aan oude bouwvergunningen) 

a ls  d ig i ta le  arch ieven in  opgenomen worden.   

  

De door he t  HAW beheerde in format iebronnen z i jn  in  de s tud iezaal  van het  HAW in te  z ien maar ook va-

ker  d ig i taa l  beschikbaar op het  h is tor isch in fo rmat iep lat form Erfgoed West land ( www.er fgoedwest-

land.n l ) ,  een samenwerk ingsverband met  het  West lands Museum. De wens is  om ook de co l lec t ies  van 

de h is tor ische verenig ingen in  West land v ia  d i t  p la t form te p resenteren.   

Daarnaast  houdt  het  HAW toez icht  op het  beheer van de n ie t  overgebrachte en de overgebrachte  ge-

meente l i jke in format ie /a rch iefs tukken zoals  de Arch iefwet  vere is t .   

 

Kib ioo  

Het programma Kib ioo  (Klant  in  beeld in format ie  op orde)  heef t  de vo lgende doels te l l ingen:  creëren van 

een in tegraal  k lantbeeld ,  opt imal iseren van de mogel i jkheden om als  k lant  inzage in  de s tatus van  lo-

pende zaken te  kr i jgen en het  in format iebeheer te  modern iseren.  Binnen he t  Kib ioo-p rogramma worden 

zowel  een zaaksysteem als  een centraa l  d ig i taa l  arch ief  dat  ook a ls  e -depot  d ienst  kan doen inger icht .  

Onderdeel  van  het  programma is  ook het  u i t faseren van Corsa,  de appl icat ie  d ie  nu gebru ik t  wordt  a ls  

documentmanagementsysteem.     

 

http://www.erfgoedwestland.nl/
http://www.erfgoedwestland.nl/
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5.4.4.10.  Juridische Zaken (JZ)  

De maatschappel i jke ontwikkel ingen en de pol i t ieke context  waar in  we werken,  vragen erom dat  de ge-

meente l i jke organisat ie  wi l  werken vanui t  een p rakt ische en oploss ingsger ichte houding.  Daarom wordt  

meer ingezet  op het  t ra inen van vaard igheden in  p laats  van voora l  op he t  opdoen van inhoudel i jke ken-

n is .   

Omdat  we een ef f ic iënte  bezwaarprocedure voors taan onderzoeken we o f  de huid ige wi jze van bezwaar-

afhandel ing nog vo ldoende aans lu i t  b i j  de behoef ten van de inwoners en de  gemeente.  

 

5.5.5 Organisatieontwikkel ing en verbeteropdrachten  

De onderstaande organisat ieontwikkel ingen en verbeteropdrach ten (zoals  beschreven in  deze paragraaf  

en begrot ingsprogramma 11) worden in  samenhang u i tgevoerd.   

 

5.5.5.1 Opdrachtgericht werken  

Opdrachtger icht  werken is  onderdeel  van opgave  Organisat ieontwikkel ing  en word t  in  de opgave nader 

toegel icht .   

 

5.5.5.2 Robuuste  organisat ie  

De arbeidsmarkt  word t  s teeds krapper en d i t  hee f t  gevolgen voor de  personeelsbezet t ing van onze orga-

n isat ie .  Door  de krapte k r i jgen we s teeds meer moei te  onze vacatures te  vervu l len.  Daardoor komt onze 

d ienstver len ing in  gevaar.  Zowel  op kwal i te i t  a ls  op t i jd igheid van de u i tvoer ing van de taken.  Daarnaast  

z ien we een s teeds g roe iende u i ts t room van medewerkers ,  waardo or kennis  ver loren gaat .  

 

Het  Project  Robuuste Organisat ie  draag t  b i j  aan het  rea l iseren  van een  organisat ie  d ie  op s lagvaar-

d ige wi jze het  nog  vast  te  s te l len co l legewerkprogramma u i tvoer t .  Hier  l i ggen s tev ige ambi t ies  aan ten 

gronds lag.  Het  pro ject  r i cht  z ich op de personele  invu l l ing d ie  h iervoor nodig is .  Er  z i jn  in  a l le  lagen van 

de organisat ie  mensen nodig met  de ju is te  houding,  kennis  en vaard igheden.   

 

Het  pro ject  bestaat  u i t  d r ie  sporen:   

 

1.  Lenigen hoogste nood:  resu l taat  is  een cr is isaanpak voor  en de u i tvoer ing van de werv ing  van kr i -

t ieke funct ies  en modern iser ing van Werv ing & Select ie ;  

2.  Gr ip  op bezet t ing:  resul taat  is  een St rateg isch Personeel  Plan aangevuld  met  een act iep lan voor  

Strateg isch Talen tmanagement  en een arbeidsmarktaanpak;  

3.  Werkgeluk:  resul taat  is  ‘de achterdeur d icht ’  en bewustword ing van de p r ior i te i t  ‘behoud van mede-

werkers ’ ,  de  ver ta l ing naar managementkeuzes en d ie  d i rect  in  de  prakt i j k  brengen.   

 

Door in  te  zet ten op een  aanpak met  de dr ie  sporen kunnen we beter  p roact ie f  s turen op  de  ontwikkel in-

gen en de behoef ten van  de organisat ie  en de medewerkers .  Het  doel  is  een toekomstger ichte en  wend-

bare bezet t ing.  Hierb i j  moet  er  ru imte  z i jn  om medewerkers  in  te  zet ten op hun ta lenten en  ambi t ies .  

Daarmee kunnen we de doels te l l ingen van de  organisat ie  waarborgen.  

 

5.5.5.3 Procesmanagement  

OPEX (Opera t ional  Exce l lence) s taat  voor  Ui tb l inken in  Dienstver len ing,  een van de s t ra teg ische p i j lers  

van de gemeente West land.  De OPEX-aanpak is  erop ger icht  om v ia  een her inr icht ing van werkproces-

sen,  organisat ie  en uni forme werkwi jzen een hoog n iveau van Dienstver len i ng te  bere iken.  De OPEX-

methode wordt  ingezet  om de Dienstver len ing van de gemeente West land  te  verbeteren  en aan te  la ten 

s lu i ten b i j  haar  Vis ie  op Dienstver len ing.  Daarb i j  s taan inwoners,  ondernemingen en andere o rganisa-

t ies ,  a ls  k lant  van de gemeente We st land,  centraa l  evenals  betrouwbaarheid in  a l les  wat  we doen.   

 

Daarnaast  wordt  de OPEX-methode ingezet  a ls  ins t rument  voor  t ransformat ie  Soc iaa l  Domein,  aanpas-

s ingen n ieuwe Omgevingswet  en Dig i ta le  Transformat ie .    

 

Het  OPEX-programma kent  de vo lgende doels te l l ingen ter  verbe ter ing van de externe en in terne d ienst-

ver len ing:   
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▪  Een eenduid ige manier  van procesmanagement  op bas is  van een duide l i j ke v is ie  en s t ra teg ische 

doels te l l ingen;   

▪  Invu l l ing en inr icht ing van reg iefunct ie  van de  gemeente a ls  s t ra teg isch onderdeel  van haar  bedr i j fs -

processen;    

▪  Bedr i j fsprocessen geopt imal iseerd en vo ldoen aan cr i ter ia  van de Betrouwbare Gemeente.   

▪  Uni forme werkwi jze met  du ide l i jke taakverdel ing,  overdrachtsmomenten,  verantwoordel i jkheden en 

bevoegd-  

heden b innen de organisat ie  over  de gehele  procesketen;   

▪  Inr ichten van Operat ions  Management  om werkst romen te  beheersen  en te  besturen;   

▪  Het aanta l  benodigde FTE’s  opt imal iseren,  waardoor capac i te i t  v r i jkomt om op andere wi jze  aan te  

wenden;     

▪  Medewerkers  meer ru imte geven om hun ta lenten  te  ontwikkelen.   

 

5.5.5.4 Verbeteropdracht Contractmanagement  

Gemeente West land  hee f t  een breed  terre in  van aandachtgebieden waar z i j  mee bez ig is .  Veel  werk-

zaamheden worden u i tgevoerd door e igen  mensen,  sommige werkzaamheden worden  u i tbesteed.  Ieder 

jaar  koopt  de gemeente  West land verschi l lende soorten lever ingen,  werken en d iensten in .  Concern 

breed betref t  d i t  inkoop van meubi la i r ,  schoonmaak,  cater ing maar ook contracten voor he t  beheer -  en 

onderhoud van de openbare ru imte,  p ro je cten en de inhuur van extern personeel ,  e tc .  He t  is  be langr i jk  

om de afspraken b innen deze contracten goed vast  te  leggen en de  nalev ing te  bewaken.  Een adequaat  

opgezet  en inger icht  con tractbeheer en  het  borgen van contractmanagement  is  daar in  onmisbaar .  Con-

t ractmanagement  is  in  de samenwerk ing met  marktpar t i jen,  de  laats te s tap in  de beheers ing van  r is ico 's .  

Het  is  daarmee geen onderdeel  van het  r is icomanagementproces,  maar wel  noodzakel i jk  om r is i co 's  (ge-

re la teerd aan  marktpar t i j en)  te  kunnen beheersen.  Het  cont ractmanagement  en r is icomanagement  wi l len 

wi j  verbeteren door o .a.  un i formi te i t  in  begele id ing,  bewaking,  beheers ing en vast legging en automat ise-

r ing.  

 

5.5.5.5 Verbeteropdracht Project -  en programmamanagement  

We staan a ls  gemeente West land voor gro te opgaven d ie  a l leen v ia  goed pro ject -  en p rogrammamanage-

ment  kunnen worden ingevuld.  Di t  v raag t  om verdere profess ional iser ing  en doorontwikkel ing b innen de 

gehele organisat ie  van de gemeente West land op  het  gebied van pro ject -  en programmamanagement .  Zo  

komen we to t  een  organisat ie  d ie  wendbaar,  respons ief ,  e f fec t ie f  en  ef f ic iënt  is .  Met  een duide l i jke be-

schr i jv ing van a l le  verschi l lende ro l len,  taken  en  bevoegdheden b innen p ro ject -  en p rogrammamanage-

ment  met  nadruk op r is icobeheers ing.  Hie rdoor z i jn  en b l i jven we een betrouwbare en voorspelbare par t -

ner  voor  ontwikkelaars  en andere externe  par t i jen.  Di t  is  in  l i j n  met  het  concept  Opdrachtger icht  Werken.  
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5.6 Verbonden part i jen  

 

5 .6.1  Inleiding  

Een verbonden par t i j  is  een pr ivaat -  o f  publ iekrechte l i jke rechtspersoon,  waar in  de gemeente een  be-

s tuur l i jk  en f inanc iee l  be lang heef t .  Er  is  sprake van een bestuur l i jk  be lang a ls  de gemeente zeggen-

schap heef t  door s temrecht ,  door z i t t ing te  nemen in  het  bestuur  o f  in  een toez ichthoudend orgaan van 

een verbonden par t i j .  Er  is  sprake van een f inanc iee l  be lang a ls  er  een bedrag ter  beschikk ing is  geste ld  

dat  b i j  fa i l l issement  n ie t  verhaalbaar is ,  o f  wanneer f inanc ië le  problemen b i j  de organisat ie  kunnen wor-

den verhaald b i j  de gemeente.   

Ook a ls  er  s t ructureel  sp rake is  van een overwegende bekost ig ing van (act iv i te i ten van) een o rganisat ie  

gez ien het  maatschappe l i jk  o f  a lgemeen belang in  combinat i e  met  een bestuur l i jk  be lang,  kan sprake 

z i jn  een verbonden par t i j .   

 

Opzet  paragraaf  verbonden par t i jen   

Op grond  van het  BBV d ient  de in format ie  d ie  gere lateerd is  aan de betrokkenheid van de verbonden 

par t i j  b i j  de rea l isat ie  van de programmadoels te l l in gen in  de bele idsprogramma’s  te  worden opgenomen.   

 

In  de paragraaf  verbonden par t i jen d ient  min imaal  de v is ie  op en de bele idsvoornemens omtrent  verbon-

den par t i jen te  worden opgenomen,  a lsmede de l i js t  van verbonden par t i j en met  in format ie  over  onder 

meer  het  bestuur l i jk  en  f inanc iee l  be lang,  een aanta l  f inanc ië le  kengeta l len en de r is ico ’s .  

 

5.6.2  Beleid verbonden part i jen  

Uitgangspunt  voor  iedere par t ic ipat ie  in  een  verbonden par t i j  is  dat  er  sprake is  van een publ iek  be lang .  

De keuze van gemeenten om te  par t ic iperen in  een verbonden par t i j  v ind t  haar bas is  in  een d ivers i te i t  

van afwegingen.  De belangr i jks te z i jn  een wet te l i jke verp l icht ing,  de verwacht ing dat  autonomie van de 

verbonden par t i j  le id t  to t  prestat ieverbete r ing,  e f f ic iencyoverwegingen,  schaal vergrot ing en/o f  f lex ib i l i -

te i t .  De gemeente draag t  de verbonden par t i j  op om taken namens haar u i t  te  voeren.  De gemeente zet  

met  het  aangaan van een verbonden par t i j  de u i tvoer ing van het  publ iek  be lang op afs tand .  Zowe l  vanui t  

het  eventueel  opdrachtgeverschap a ls  vanui t  de (aandeelhouders)bevoegdheden wi l  de gemeente  echter  

wel  kunnen vasts te l len o f  de act iv i te i ten van de  verbonden par t i j  b i jdragen aan het  geste lde publ iek  be-

lang en of  dat  op een ef f ic iënte en doelmat ige wi jze to t  s tand komt.  Van belang i s  daarop toez ich t  te  

houden en te  cont ro leren of  de verbonden par t i j en nog en zo ja ,  in  welke mate b i jdragen aan  he t  publ iek  

be lang.  

 

In  2017 is  het  be le idskader governance verbonden par t i jen door de raad  vastgeste ld .  De implementat ie  

is  doorgevoerd,  onder  meer door het  vasts te l len en u i t ro l len van een  organisator isch inbeddingsplan,  

waar in  accounthouders en account teams een be langr i jke ro l  spelen b i j  de in tegra le adv iser ing  over  ver-

bonden par t i jen.  De ontwikkelde ins t rumentar ia  zoals  jaar l i jkse in terne scr eenings,  toez ichtarrangemen-

ten en beheerp lannen z i jn  inmiddels  vaste onderdelen van de jaar l i jkse cyc lus van rapportage en verant-

woord ing van he t  beheer  van verbonden par t i jen .  We gaan in  2023 het  r is icomanagement  verder  ontwik-

ke len.  We gaan het  be le idskad er governance verbonden par t i jen her i jken  en in  2023 zu l len we d i t  imple-

menteren.  

De u i tkomst  van de evaluat ie  van het  beheer van Verbonden Part i jen ,  de zogeheten werkwi jze vo lgens 

de systeemrol ,  za l  verwerkt  worden b i j  de her i jk ing van het  voornoemde bele idskader .  

 

Per iod iek wordt  geëvalueerd of  de samenwerk ing met  de verbonden par t i jen op een doelmat ige en doel -

t re f fende wi jze ver loopt  en of  deze b i jdraag t  aan  het  behalen van de geste lde (maatschappel i jke)  doe-

len.  Iedere 4  jaar  worden de verbonden par t i jen  vo lgens een ro l lend schema geëvalueerd,  zo ook in  

2023.  

 

5.6.3 Toel ichting op paragraaf verbonden part i jen  

In  de paragraaf  verbonden par t i jen worden ( f inanc ië le)  termen gehanteerd d ie  wel l icht  to t  verwar r ing 

kunnen le iden en daarom hieronder kor t  worden  t oegel icht  
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Met  het  f inanc iee l  be lang  worden de  middelen bedoeld d ie  de gemeente kwi j t  zou z i jn  in  het  geval  van 

een fa i l l issement  van de  organisat ie  o f  wanneer  eventuele f inanc ië le  consequent ies de facto voor  reke-

n ing komen van de gemeente.  Concreet  hebben we het  dan over  het  aandelenbelang in  de vorm van ge-

s tor t  kapi taa l ,  een  vers t rekte len ing of  een garan ts te l l ing.  In  de toe l ichtende tekst  word t  d i t  per  verbon-

den par t i j  u i tgewerkt .  In  het  overz icht  met  f inanc ië le  gegevens is  onder het  kopje f inanc iee l  be l ang de 

boekwaarde op de gemeente l i jke ba lans opgenomen.   

 

Met  de termen eigen vermogen  en v reemd vermogen  wordt  gedoeld op he t  e igen en vreemd vermogen 

dat  de verbonden par t i j  b i j  begin en e inde van het  begrot ings jaar  verwacht  op de balans te  hebben 

s taan.  Di t  gee f t  een ind icat ie  van de (omvang van de)  to ta le  ba lanspos i t ie  van de verbonden par t i j .  Op 

bas is  h iervan kan ook de so lvabi l i te i t  (verhouding e igen vermogen/ to taa l  vermogen) worden bepaald.  

Het  verwacht  resul taa t  i s  het  explo i ta t ieresul taa t  dat  de verbonden par t i j  in  202 3 verwacht  te  rea l iseren.  

Een aanta l  verbonden par t i jen heef t  h ier toe een  (concept - )  begrot ing opgeste ld  waaru i t  deze geta l len 

konden worden overgenomen.  Dat  is  het  geval  b i j  de Gemeenschappel i jke Regel ingen,  omdat  daar de 

rapportageverp l icht ingen ook op het  BBV z i jn  gebaseerd.  Voor de pr ivaat rechte l i jk  rechtspersonen geldt  

een ander verantwoord ingskader,  dat  op he t  Boek 2 BW is  gebaseerd .  Voor zover de aandeelhouders de 

bevoegdheid hebben om de begrot ing vast  te  s te l len,  komt dat  b i j  de najaarsvergader ing van de  Alge-

mene Vergader ing  van Aandeelhouders  (AVA) aan de orde.  Bi j  de vennootschappen z i jn  de laats t  be-

schikbare gegevens opgenomen en voor het  eventuele u i t  te  keren d iv idend is  een schat t ing opgenomen .  

 

Onder de  kop f inanc ië le  b i jdrage  s taat  de (min of  meer s t ructure le )  b i jdrage vermeld d ie  vanui t  de  be-

le idsprogramma’s  van de gemeent e aan de verbonden par t i jen wordt  vers t rekt  in  202 3.   

 

5 .6 .4 Overzicht verbonden part i jen  

In  het  begro t ings jaar  2023 par t ic ipeert  West land  in  zest ien verbonden par t i jen.  Hie ronder worden  de 

verbonden par t i jen  gerangschik t  naar rechtsvorm.  

 

Financiële gegevens  

  Bedragen x  €  1 .000  

Financiële kengetal len verbonden part i jen     

Naam verbonden par t i j  Programma  

Financië le  

b i jdrage  

F inancieel  

belang  

Eigen ver -

mogen 

Verwacht  

Resul taat  

 

Div idend  

Gemeenschappel i jke regel ingen        

GGD en Vei l ig  thu is  Haaglanden  5 2.022 -  1 .113 -  -  

Metropool reg io Rot terdam Den Haag  4 317  32.597   

Omgevingsdienst  Haaglanden 8 3.942  1 .445   

Serv icebureau Jeugdhulp Haaglanden  5 377  -    

Vei l igheidsregio Haaglanden  6 7.563 -  1 .859 -  -  

Besloten vennootschappen        

Gemeenschappel i jk  bez i t  Ev ides BV  8  5 .396 304.600 21.050 680 

OB De West landse Zoom BV/CV  3 -  9  14.295 -   

OB Het  Nieuwe West land BV/CV  3 -  18    13.051 -   

Pat i jnenburg BV  5 8.900  3 .900   

ROM Innova t ion Quarter  BV  4 100 427 111.777 (1.500)   

Soc iaa l  Kernteam BV  5 9.800  300   

WHC Onroerend Goed BV 4  2 .000 4.160 26  

Naamloze vennootschappen        

NV BNG 10  733 5.062.000  221.000 350 

NV HVC 8  6  188.104 20.000  

NV Juva Hold ing  4  786 135.000 11.000 8.600 

Andere  rechtsvormen        
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CBG Midden-Del f land  8 10  4 .725 -118  

Totaal  f in.  kengetal len  verbonden part i jen  33.031 9.375 5.878.926  271.458 9.630 

 

5 .6.5 Graf ieken  

Financ ië le  b i jdrage 2023   

Voor 2023 i s  voor  €  33,03 mi l joen aan f inanc ië le  b i jdragen vanui t  de programmabegrot ing voorz ien aan 

de verbonden par t i jen.  In  onderstaande taar tg ra f iek  z i jn  de b i jd ragen in  vergel i jk ing opgenomen voor d ie  

verbonden par t i jen  waaraan een explo i ta t ieb i jdrage wordt  vers t rekt .   

 

            Bedragen x  €  1 .000.  

 

 

F inanc iee l  be lang  

In  het  overz icht  met  f inanc ië le  gegevens is  onder het  kopje f inanc iee l  be lang  de boekwaarde opgenomen 

d ie a ls  f inanc iee l  vast  act ie f  op de gemeente l i j ke ba lans gepresenteerd is .  Deze waarden z i jn  de oor-

spronkel i jke aankoopwaarden minus waardeverminder ingen door afwaarder ingen in  voorgaande jaren.  

 

De waarde van d i t  aande lenbelang o p de balans van de gemeente is  ca.  €  9,4 mln.  en is  a ls  vo lgt  over  de 

verbonden par t i jen  (vennootschappen) verdeeld (z ie  graf iek) .  

Deze waarde kan lager  z i jn  vanwege afwaarder ingen in  het  ver leden .  

 
  



 168 

            Bedragen x  €  1 .000.  

 

 

 

Verwacht  d iv idend gemeente over  2023  

In  pr inc ipe kunnen a l le  vennootschappen 2 hun aandeelhouders b i j  een pos i t ie f  resul taat  (winst )  d iv idend 

u i tkeren a ls  het  e igen vermogen van de vennootschap daartoe toere ikend  is .  In  de vo lgende graf iek  is  de 

verdel ing van de verwachte € 9,6 mi l joen aan d iv idendopbrengsten weergegeven.  Verreweg h et  meeste  

div idend word t  u i tgekeerd door de NV Juva  (€  8 ,6  mi l joen) .  De  d iv idendverwacht ing is  terughoudend omdat  

de winstverwacht ing voor Juva onzeker is .  

 
  

 

2 Vennootschappen z i jn  pe r  def in i t i e  p r iva te  rechtspe rs onen.  
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            Bedragen x  €  1 .000.  

 

 
Gemeenschappel i jke Regel ingen  

 

Verbonden part i j  Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  en Vei l ig Thuis Haaglan-

den 

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  (GR)  

Openbaar belang  De gezondheid van de inwoners van de reg io Haaglanden en  

het  voorkomen en bestr i j den van huise l i jk  geweld  en  

k indermishandel ing.  

Bestuursfunctie  Lid AB 

Deelnemende part i jen  De negen gemeenten  van de Vei l igheidsregio  Haaglanden,   

te  weten Del f t ,  Den Haag,  Le idschendam -Voorburg,   

Midden-Del f land,  Pi jnacker -Nootdorp,  Ri jswi jk ,  Wassenaar,   

West land,  Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  In  het  a lgemeen bestuur  (AB) wordt  één afgevaard igde van het  

co l lege van B&W,  z i jnde de wethouder Zorg  óf  de wethouder  

Jeugd,  van iedere deelnemende gemeente benoemd.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  GR of  s taat  

n ie t  garant  voor  een bepaald bedrag.  Wel  kunnen tekor ten ond er 

bepaalde s i tuat ies ten laste van de deelnemende part i jen wor-

den gebracht .  De verwachte b i jdrage aan de  GGD wordt  nu ge-

raamd op € 1,399 mi l joen en aan Vei l ig  Thuis  € 0,623 mi l joen.  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 0  € 0  

Eigen vermogen  € 1.613.000  € 1.113.000  

Vreemd vermogen  € 0  € 0  

Verwacht resul taat  € 0  

Financiële b i jdrage  € 2.022.000  n.v . t .  
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Actuele ontwikkel ingen 2023 Ook in  2023 gee f t  de GGD ui tvoer ing aan de  taken u i t  de Wet 

publ ieke gezondheid,  de  Wet op l i jkbezorg ing en  de Wet Kinder-

opvang.  In  2023 wordt  opnieuw spec i f ieke aandacht  besteed aan 

de coronacr is is  en de gezondheidsgevolgen.  In  de forens ische 

geneeskunde wordt  de samenwerk ing met  GGD Hol lands Midden 

geïntens iveerd,  o .a .  met  een uni forme werkwi jze  en ondersteu-

n ing.  Op d ie  manier  wordt  de forens ische geneeskunde gel i jk  

aan de pol i t iereg io  georganiseerd en worden de forens isch ar t -

sen,  waar een zeer groo t  teko r t  aan bestaat ,  zo ef f ic iënt  moge-

l i jk  ingezet .  Ook wordt  het  toez icht  Kinderopvang op bas is  van 

f lex ibe le normen in  p laats  van vaste voorspelbare voorwaarden 

vormgegeven.  

 

Vei l ig  Thuis  Haaglanden heef t  een wet te l i jke taak d ie  voortkomt 

u i t  de Wet maatschappel i jke ondersteuning.  In  2023 z i jn  er  v ier  

hoofdthema ’s benoemd, d ie  re levant  z i jn  voor  de  verdere ont -

wikkel ing van Vei l ig  Thu is  Haaglanden :  

•  1 .  Regiov is ie  aanpak huise l i jk  geweld en ketensamenwerk ing  

•  2 .  Kwal i te i ts impuls  VTH  

•  3 .  Werv ing en behoud personeel  

•  4 .  In format ievoorz ien ing  en ICT  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Er is  geen weerstandsvermogen b innen deze GR.  Hier  is  onder-

zoek naar gedaan.  De opbouw van weerstandsvermogen word t  

b innen de GR n iet  wensel i jk  geacht  omdat  d i t  b innen de par t ic i -

perende gemeenten moet  p laatsv inden.  

 

Jaar l i jks  wordt  e r  een u i tvoer ingsovereenkomst  afges loten tus-

sen de GR en de opdrachtnemer Den Haag.  Hierdoor is  van te-

voren duide l i jk  wat  de deelnemersbi jdrage is .  Di t  tenz i j  bestuur-

l i jk  wordt  bes loten to t  aanpass ing van de b i jdrage,  b i jvoorbeeld 

omdat  sprake is  geweest  van ext ra taken (zoals  meer meld ingen 

b i j  Vei l ig  Thuis  dan begroot  o f  grootschal ige  vacc inat ie  ter  a f -

wending van een in fect iez iekte -epidemie) ,  o f  da t  er  meer of  min-

der  is  a fgenomen dan begroo t  van producten d ie  per  prestat ie  

worden afgerekend (zoals  forens ische zorg en inspect ies  k inder-

opvang).  

 

Verbonden part i j  Metropoolregio Rotterdam Den Haag (MRDH)  

Vestigingsplaats  Rotterdam 

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  

Openbaar belang  Het verbete ren van de bere ikbaarheid en he t  vers terken van de 

concurrent iepos i t ie  ten  behoeve van de huid ige en toekomst ige  

werkgelegenheid.  

Bestuursfunctie  Lid AB;  L id  Bestuurscommiss ie economisch vest ig ingsk l imaat ;   

L id  Bestuurscommiss ie vervoersautor i te i t .  

Deelnemende part i jen  Albrandswaard,  Barendrecht ,  Br ie l le ,  Capel le  aan den IJssel ,  

Del f t ,  Den Haag,  Hel levoets lu is ,  Kr impen aan den IJssel ,   

Lans inger land,  Le idschendam-Voorburg,  Maass lu is ,   

Midden-Del f land,  Nissewaard,  Pi jnacker -Nootdorp,  Ridderkerk ,  

Ri jswi jk ,  Rot terdam,  Sch iedam, Vlaard ingen,  Wassenaar,   

West land,  Westvoorne en Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  De burgemeeste r  is  l id  van het  a lgemeen bestu ur  van de MRDH. 

De wethouder Economische Zaken is  l id  van de 
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bestuurscommiss ie Economisch Vest ig ingsk l imaat  en de wethou-

der Verkeer en Vervoer i s  l id  van de bestuurscommiss ie Ver-

voersautor i te i t .   

Een tweeta l  raads leden maakt  deel  u i t  van de adv iescommiss ie  

Economisch Vest ig ingsk l imaat .  Daarnaast  maakt  een tweeta l  

raads leden deel  u i t  van de adv iescommiss ie Vervoersautor i te i t .  

Een raads l id  heef t  z i t t ing in  de Rekeningencommiss ie.  

Financieel  belang  Er is  door de gemeente geen kapi taa lbe lang ges tor t  en e r  z i jn  

geen garant ies  vers t rekt .  De to ta le  inwonerb i jdrage van de 23 

deelnemende gemeenten bedraagt  €  6 ,8 mi l joen .  Het  aandeel  

van de gemeente West land h ier in  bedraagt  €  317.213.  Di t  is  

4 ,7%. 

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 33.097.490  € 32.597.490  

Vreemd vermogen  € 1.049.722.194  € 1.130.387.131  

Verwacht resul taat  0 0  

Financiële b i jdrage  € 317.213  n.v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023  

Het  openbaar vervoer,  een van de kerntaken van  de MRDH, is  

hard geraakt  door de COVID-19-pandemie.  Er  is  sprake van een 

forse dal ing van re iz igers inkomsten.  Dat  is  f inanc iee l  problema-

t isch voor de vervoersbedr i jven.  Door afspraken tussen het  Ri jk ,  

de vervoerders  en de  decentra le  overheden is  e r  een Beschik-

baarheidsvergoeding afgesproken.  Daarmee wordt  to t  en met  

december 2022 een groo t  deel  van de kosten van  de vervoer-

ders  gedekt .  Voora lsnog  wi l  het  kabinet  vanaf  2023 geen f inan-

c iee l  vangnet  b ieden voor het  OV. Als  het  kabinet  h ierb i j  b l i j f t ,  

z i jn  ingr i jpende maatregelen n ie t  u i tges loten.  Het  Trans i t iepro -

gramma OV en corona wordt  in  september /oktober 2022 her i jk t .  

Als  er  dan nog  geen z icht  is  op ext ra ondersteuning van het  

Ri jk ,  is  de kans aannemel i jk  dat  er  maatregelen genomen moe-

ten worden om de vervoersbedr i jven in  2023 u i t  de rode c i j fers  

te  houden.  In  het  her i jk ingsproces za l  de gemeenteraad act ie f  

worden bet rokken.   

 

In  2022 is  begonnen met  het  actua l iseren van de  Strateg ische 

Agenda.  Daar in  wordt ,  voor  de komende v ier  jaa r  (2023 –  2026),  

aangegeven hoe de MRDH-samenwerk ing vanui t  de taken mobi -

l i te i t  en economisch vest ig ingsk l imaat  b i jdraagt  aan de reg io-

nale doelen en ambi t ies .  

Ris ico ’s  in  re la t ie  to t   

weerstandsvermogen  

Samenvat t ing weerstandsvermogen-rat io  begrot ing 2023:  

Weerstandsvermogen ra t io  =  

Beschikbare weerstandscapaci te i t /Benodigde weerstandscapaci -

te i t  

Beschikbare weerstandcapaci te i t  F inanc ier ing OV bedr i jven:  €  

28.000.000/  Benodigde weerstandscapaci te i t  F inanc ier ing OV 

bedr i j ven:  €  28.000 .000  

Weerstandsvermogen ra t io :  1  (vo ldoende)  

De meer jarenbegrot ing geef t  aan dat  e r  na 2024 wel  weer toe-

voegingen aan de reserve nodig zu l len z i jn  om de benodigde 

weerstandscapaci te i t  te  bere iken.  
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Verbonden part i j  Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke regel ing  

Openbaar belang  De u i tvoer ing van  VTH-taken mi l ieu  (VTH is  vergunningver le-

n ing,  toez icht  en handhaving)  in  het  kader  van ver lengd bestuur  

zoals  vastgelegd in  het  samenwerk ingsverband op bas is  van de 

Wet Gemeenschappel i jke regel ing Omgevingsdienst  Haaglan-

den (WGr-ODH).  

Bestuursfunctie  Lid DB; L id  AB;  L id  AB 

Deelnemende part i jen  De prov inc ie  Zuid -Hol land (DB- l id) ,  de gemeenten:  Del f t ,  Den 

Haag (DB- l id ) ,  Le idschendam-Voorburg,  Midden-Del f land,   

Pi jnacker -Nootdorp (DB- l id) ,  Ri jswi jk ,  Wassenaar  en Zoeter -

meer (Voorz i t ter  AB en DB).  

Bestuurl i jk  belang  Er is  sprake van een  monis t isch s te lse l :  twee wethouders heb-

ben namens West land z i t t ing in  het  Algemeen Bestuur  van de 

ODH, te  weten de wethouder Beheer  openbare ru imte,  vergun-

n ingver len ing en toez ich t  en de wethouder F inanc iën.  De wet-

houder Beheer openbare  ru im te,  vergunningver len ing en toe-

z icht  heef t  ook z i t t ing in  het  Dagel i jks  Bestuur  van de ODH.  

Financieel  belang  

 

De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  GR, noch z i jn  

er  garant ies  vers t rekt .  De (min of  meer s t ructure le)  deelnemers-

b i jdrage 2023 is  geraamd op € 3.941.659     

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 1.441.085  €  1 .445.285.  

Vreemd vermogen  € 19.727.893  € 19.910.979  

Verwacht resul taat  n.v . t .  n .v . t .  

Financiële b i jdrage  € 3.941.659  n.v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 In  de per iode 2020 to t  heden z i jn  de voorbere id ingen getrof fen  

voor de overdracht  van bodemtaken van de prov inc ie  Zuid -Hol -

land aan de gemeenten met  een ro l  in  de  u i tvoer ing voor de 

ODH daar in .  Daarnaast  spelen de p i lo ts  in  het  k ader van de 

Wet Kwal i te i tsborg ing en de voorbere id ingen in  het  kader van 

de Omgevingswet  d ie  mogel i jk  van inv loed zu l len z i jn  op de ta-

ken en taakui tvoer ing door de ODH .                                                                                                           

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaci te i t  (ex-

c lus ie f  de post  onvoorz ien)  en de benodigde weerstandscapaci -

te i t  word t  weergegeven in  een rat io .  

Deze bedraagt  in  2023 op bas is  van het  r is icopro f ie l   

€  1.257.100 /  €  1.314.200 = 0,96.   

Op bas is  van r is icopro f ie l  kan het  weerstandsvermogen a ls  ‘ma-

t ig ’  worden  beoordeeld .  

 

Verbonden part i j  Servicebureau Jeugdhulp Haaglanden  

Vestigingsplaats  ’s-Gravenhage 

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing  

Openbaar belang  Het beschikbaar hebben en houden van vo ldoende aanbod voor 

Jeugdhulp.  

Bestuursfunctie  Het bestuur  word t  in  2023 opnieuw gevormd nadat  in  a l le  deel -

nemende gemeenten de co l leges z i jn  gevormd.  Het  bestuur  be-

s taat  u i t  een bestuurs l id  namens de H1,  een bes tuurs l id  namens 

de H4 (waar West land onderdeel  van u i tmaakt)  en een 
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bestuurs l id  namens de H5 zodat  a l le  10 gemeenten ver tegen-

woord igd z i jn .   

Deelnemende part i jen  De gemeenten Del f t ,  Den Haag,  Le idschendam -Voorburg,   

Midden-Del f land,  Pi jnacker -Nootdorp,  Ri jswi jk ,  Voorschoten,   

Wassenaar,  West land en  Zoetermeer  

Bestuurl i jk  belang  West land is  een van de t ien deelnemende gemeente in  de GR  

Financieel  belang  Er is  geen kapi taa l  gestor t  en er  z i jn  geen garan t ies .  De West -

landse b i jdrage bedraag t  in  2023 € 377.000 en i s  9 ,71% (geba-

seerd op het  inwonersaanta l )  van de begrot ing voor het  S erv ice-

bureau H10.  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang    

Eigen vermogen  € 84.000  € 0  

Vreemd vermogen  € 0  € 0  

Verwacht resul taat  n.v . t .  € 0  

Financiële b i jdrage  € 377.000  n.v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 De GR is  ver lengd  voor onbepaalde t i jd .  Als  gevolg van de 

keuze voor ontwikkelger i chte overeenkomsten z i jn  taken s t ruc-

tureel  toegevoegd aan de format ie  van het  SbJH. Ook is  de be-

hoef te  aan data  en in format ievoorz ien ing toegenomen.  Deze 

kosten z i jn  vanaf  2023 s t ructureel  verwerkt .  In  2022 heef t  er  

een evaluat ie  van de GR p laatsgevonden.  Nadat  a l le  t ien co l le-

ges en raden z i jn  geïnsta l leerd worden de u i tkomsten h iervan 

verder  opgevolgd en zu l len z i j  hun bes lag kr i jgen  in  de gover-

nance van de H10 en  de  te  actual iseren DVO van het  SbJH. De 

gemeente Den Haag or iënteer t  z ich op d i t  moment  op een an-

dere wi jze van o rganiseren van haar zorg landschap.  Di t  kan ge-

vo lgen hebben voor de huid ige vorm van samenwerken en het  

gezamenl i jke inkoopproces dat  in  reg ionaal  ve rband p laatsv in dt .  

Over de e f fecten h iervan  wordt  in  2023 meer du ide l i jkheid ver-

wacht .    

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Als bedr i j fs -  en  bestuur l i jke r is ico 's  kunnen worden genoemd: 

een te  grote  var ië te i t  in  wensen van deelnemers waardoor  n ie t  

de gewenste noodzakel i j ke ef f ic iency kan worden bere ik t ,  te rug-

t redende deelnemers en /of  het  n ie t  doorzet ten van de GR, ex-

terne onvoorz iene on twikkel ingen,  benodigde invester ingen van-

wege wet te l i jke ontwikkel ingen en het  r is ico da t  de werkzaam-

heden meer personele capac i te i t  v ragen dan vooraf  ingeschat .  

De weerstandscapaci te i t  bestaat  u i t  de middelen  en mogel i jkhe-

den om niet  begrote kosten,  d ie  onverwachts  en substant iee l  

z i jn ,  op te  kunnen vangen.  Tot  de aanwezige weerstandscapaci -

te i t  van het  Serv icebureau kunnen twee p osten worden gere-

kend:  

•  Reserves (zeer beperkt  aanwezig)   

•  Post  onvoorz ien.  

Na u i tput t ing  van deze capac i te i t  is  het  Serv icebureau op de b i j -

drage van de deelnemers aangewezen.  

 

Verbonden part i j  Vei l igheidsregio Haaglanden (VRH)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Gemeenschappel i jke Regel ing Regionaal  Openbaar L ichaam  

Openbaar belang  De VRH staa t  24 uur  per  dag,  7  dagen in  de week k laar  voor   
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vei l igheid en zorg in  de reg io.  Z i j  bundel t  h iervoor de krachten 

van verschi l lende par tners  om samen goed voorbere id te  z i jn  op 

dagel i jkse,  maar  ook op grootschal ige inc identen  en deze s lag-

vaard ig te  bestr i jden .  Daarb i j  t reedt  de VRH op  a ls  reg isseur b i j  

het  organiseren en u i tvoeren van de hulpver len ing.  

Bestuursfunctie  Lid AB 

Deelnemende part i jen  De gemeenten u i t  de reg io Haaglanden:  Den Haag,  West land,  

Del f t ,  Ri jswi jk ,  Pi jnacker -Nootdorp,  Le idschendam-Voorburg ,  

Wassenaar,  Midden-Del f land en Zoetermeer.  

Bestuurl i jk  belang  Het Algemeen Bestuur  van de VRH bestaat  u i t  de negen  

burgemeesters  van de deelnemende gemeenten.   

Ui t  de leden van  het  Algemeen Bestuur  wordt  een Dagel i jks   

Bestuur  gevormd.  De burgemeester  van Den Haag is  voorz i t ter  

van het  Algemeen Bestuur  en Dagel i jks  Bestuur  VRH.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  aandelenbelang in  deze  GR.  

De gemeente West land draagt  wel  b i j  aan de VRH. Op bas is  van 

het  inwoneraanta l  is  d i t  voor  het  jaar  202 3 € 7.563.000.   

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 0  € 0  

Eigen vermogen € 2.437.000      € 1.859.000  

Vreemd vermogen  € 108.575.000  € 126.860.000  

Verwacht resul taat  n.v . t .  € 0 

Financiële b i jdrage  € 7.563.000   n .v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 Brandweer Haaglanden heef t  in  2020 he t  meer ja renbele idsplan 

‘Verantwoord doorontwikkelen ’  voor  de duur van  v i j f  jaar  vastge-

ste ld .  Maatschappel i jk  gez ien v inden op hoog tempo ontwikke-

l ingen p laats  d ie  le iden to t  n ieuwe r is ico ’s  en een veranderende 

hulpvraag vanui t  de samenlev ing.  In  het  meer jarenbele idsplan 

z i jn  de maatschappel i jke ontwikkel ingen verdeeld  over  dr ie  

thema’s ;  verd icht ing,  energ iet rans i t ie  en  duurzame inzetbaar-

heid.  Om ervoor te  zorgen dat  deze maatschappel i jke ontwikke-

l ingen verantwoord kunnen  p laats  v inden,  wordt  ingezet  op de 

doorontwikkel ing van mater iee l  en procedures én  het  b l i jven in-

vesteren in  de ontwikkel ing van kennis .  Het  is  noodzakel i jk  om 

deze koers  voort  te  zet ten,  om een brandweer van waarde te  la-

ten b l i jven in  een brede maatschappel i jke context  en brandweer-

zorg op n iveau te  kunnen b l i jven cont inueren.  

 

Ter  voorbere id ing op inc identen en cr ises d ie  een mul t id isc ip l i -

na i r  en veela l  groo tschal ig  optreden vergen,  beschik t  de VRH 

over een Regionaal  Ris icoprof ie l ,  een Bele idsplan Rampenb e-

st r i jd ing en Cr is isbeheers ing en een Regionaal  Cr is isp lan.  De 

n ieuwe bele idsper iode  van deze p lannen za l  in  2023 s tar ten.  De 

actual isat ie  van deze p lannen v inden p laats  in  2022.  De (geac-

tua l iseerde)  p lannen zu l len in  2023 aan het  Algemeen Bestuur  

worden aangeboden.  In  het  be le id  wordt  rekening gehouden met  

ontwikkel ingen in  de samenlev ing en b innen het  vakgebied.  

 

De evaluat ie  van de  Wet  Vei l igheidsregio ’s  heef t  ge le id  to t  een 

aanta l  aanbevel ingen d ie  ook de gemeente l i jke cr is isbeheers ing 

raken.  Landel i jk  wordt  de u i twerk ing van  deze aanbevel ingen 

vormgegeven in  het  programma ‘Vers terk ing Cr is i sbeheers ing en 
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Brandweerzorg ’ ,  da t  wordt  ge le id  door he t  min is ter ie  van JenV 

en een pro ject  ‘Uni form kwal i te i tsn iveau Bevolk ingszorg ’  dat  

h ier  aan gekoppeld is .  In  2023 za l  du ide l i jk  worden wat  de def i -

n i t ie  word t  van gemeente l i jke cr is isbeheers ing in  re la t ie  to t  be-

vo lk ingszorg,  welke pres tat ies  geformuleerd  worden t .a .v .  un i -

formi te i t  en kwal i te i t  en hoe d i t  z i jn  bes lag za l  k r i jgen in  voor-

s te l len to t  aanpass ing van de Wet.  De u i twerk ing en implemen-

tat ie  van reg ionale v is ie  op gemeente l i jke cr is isbeheers ing gaat  

daarnaast  onverminderd  voort .  Waar  nodig en mogel i jk  za l  de 

verb ind ing met  de landel i jke t ra jecten gelegd worden.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De beschikbare weerstandscapaci te i t  (€  1. 637.000) is  in  re la t ie  

to t  de benoemde r is ico ’s  (€  1.637.000) vo ldoende.  De ra t io  van 

het  weerstandsvermogen bedraagt  1 ,0  en is  h iermee op het  a f -

gesproken n iveau.  (Ci j fe rs  begrot ing 2023)  

 

Besloten vennootschappen   

 

Verbonden part i j  Gemeenschappel i jk  bezit  Evides BV (GBE)  

Vestigingsplaats  Rotterdam 

Rechtsvorm Besloten Vennootschap  

Openbaar belang  Voor burgers  en bedr i jven in  Zuid -Hol land Zuid,  Zeeland en op  

de Brabantse Wal  is  het  van groot  be lang da t  z i j  a l t i jd  kunnen 

rekenen op de lever ing  van vo ldoende en kwal i ta t ie f  bet rouw-

baar wate r .  

Deelnemende part i jen  De gemeenten Rot terdam, Dordrecht ,  West land,  Del f t  en  Nisse-

waard.  Deze gemeenten bez i t ten samen ongeveer 75% van de 

aandelen.   

Daarnaast  is  e r  nog een aanta l  gemeenten met  k le inere belan-

gen.  

Bestuurl i jk  belang  De gemeente West land i s  aandeelhouder in  Gemeenschappel i jk  

Bez i t  Ev ides BV.  De wethouder F inanc iën ver tegenwoord igt  de 

gemeente in  de AVA.  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  de GBE BV v ia  het  

s temrecht  op de aandelen.  Het  s temrecht  is  naar  ra to van het  

aandelenkapi taa l .  GB Ev ides BV heef t  een 50% belang in  Ev i -

des NV. De andere 50% van de NV is  in  bez i t  van NV PZEM 

(voora l  prov inc ie  Zeeland en a l le  Zeeuwse gemeenten) .  

De gemeente West land houdt  6 ,43% (118.904) van de aandelen 

in  GBE BV, hetgeen overeenkomt met  een nominale waarde van  

€ 5.945.  De actuele  waarde word t  geraamd op  € 18,6 mi l joen.  

Voor 2023 wordt  een d iv idend verwacht  van € 0,68 mi l joen,  met  

een s tab ie l  beeld voor de daaropvolgende jaren .   

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 5.396.000  € 5.396.000  

Eigen vermogen  € 294.150.000  € 304.600.000  

Vreemd vermogen  € 0  € 0  

Verwacht resul taat  n.v . t .  € 21.050.000  

Financiële b i jdrage   n .v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 Waterbedr i jven worden s teeds vaker geconfronteerd met  droge 

per iodes,  waardoor he t  aanhouden van grote re voorraden 

s teeds belangr i jker  word t .  Ook de  beschikbaarhe id en kwal i te i t  

van dr inkwater  vergt  invester ingen om deze te  waarborgen voor  

de toekomst .  Ook voor de industr iewateract iv i te i ten  z i jn  



 176 

invester ingen benodigd om de winstgevendheid van het  bedr i j f  

op pei l  te  houden.  De AVA van Ev ides hee f t  het  eerdere bes lu i t  

om de normsolvabi l i te i t  te  verhogen van 40% naar 41% ui tge-

s te ld  to t  2027.  Op da t  moment  za l  de normsolvabi l i te i t  worden 

geëvalueerd en zo nodig  verhoogd.  Na de overdracht  van de 

aandelen Ev ides van PZEM aan Aqua BV z i jn  de  aandelen Ev i -

des vo l led ig in  publ ieke handen en is  de governancestructuur  

vo l led ig symmetr isch:  50% aandelenbez i t  Aqua BV (Zeeuwse 

overheden) en 50% aandelenbez i t  GBE BV (de  gemeenten in  

Zuidwest -Hol land).  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De gemeente West land heef t  een aandelenkapi taa l  van € 5,4 

mil joen op de balans s taan a ls  r is icodragend vermogen.  De so l -

vabi l i te i t  van GBE BV is  100%; voor Ev ides NV bedraagt  deze 

ru im 42%, waarmee de ondernemingen vo ldoende so lvabel  z i jn .  

 

Verbonden part i j  Ontwikkel ingsbedri j f  De Westlandse Zoom BV/CV (OBWZ)  

Vestigingsplaats  Gemeente West land  

Rechtsvorm Commandi ta i re  - /Bes loten vennootschap  

Openbaar belang  Het rea l iseren van vo ldoende (betaalbare)  woningbouw b innen 

de gemeente West land.  

Bestuursfunctie  Vertegenwoord ig ing in  de AVA,  Ver tegenwoord ig ing in  de  Raad 

van Vennoten (RvV)  

Deelnemende part i jen  Gemeente West land  en Bouwfonds Ontwikkel ing  BV (BPD).  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W is  d i rect  betrokken v ia  de vo lgende gre-

mia:  

•  A lgemene vergader ing van Aandeelhouders (BV) door de  

wethouder Gebiedsontwikkel ing en de wethouder  Grondza-

ken/Ruimte l i jke Ordening .  

•  Aandeelhouder van de CV v ia  de Part ic ipat iemaatschappi j  De 

West landse Zoom 

Financieel  belang  De gemeente West land bez i t  50% van de aandelen in  het   

Ontwikkel ingsbedr i j f  de West landse Zoom BV. De over ige 50% 

is  in  handen van Bouwfonds Ontwikkel ing BV.  Gemeente West-

land bez i t  100% van de aandelen in  de Part ic ipa t iemaatschappi j  

De West landse Zoom BV.  De gemeente  West land  en Bouwfonds 

Ontwikkel ing BV hebben beide een aandeel  van 50% in de Be-

heer BV.   

De par t ic ipat iemaatschappi j  De West landse Zoom BV is  met  een 

49% aandelenbelang commandi ta i r  vennoot  van het  

Ontwikkel ingsbedr i j f  De  West landse Zoom CV. D e commandiet   

Bouwfonds bez i t  eveneens 49% van deze aandelen.  Het  restant  

van 2% is  in  handen van  de Beheer BV.  

Door de gemeente is  €  11,7 mi l joen ingebracht  (vo l led ig ge-

plaats t  s tar tkapi taa l  in  de par t ic ipat iemaatschappi j ) .  

De gemeente s taat  voor  €  56,6 mi l joen garan t  voor  deze  

deelneming.  Bouwfonds Ontwikkel ing BV hee f t  h ier toe een  

contragarant ie  van 50% vers t rekt .  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 9.000  € 9.000  

Eigen vermogen  € 14.295.000  € 14.295.000  

Vreemd vermogen  € 49.758.000  € 49.758.000  

Verwacht resul taat  n.v . t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v . t .  
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Actuele ontwikkel ingen  2023  Gelet  op de  marktomstandigheden bestaat  het  r i s ico dat  p lan-

n ing en programmering  van de p lannen b i jgeste ld  moeten wor -

den,  met  mogel i jke consequent ies voor de g rondexplo i ta t ie .  

Daarnaast  b l i jven he t  s t i ks tofdoss ier ,  betaalbare  woningbouw en 

mobi l i te i ts issues vraagstukken d ie  d i t  jaar  en  de komende jaren  

verder  u i tgewerkt  gaan  worden.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De door de  gemeente ge trof fen voorz ien ing  bedraagt  per  u l t imo 

2021 € 23,0 mi l joen.  Er  heef t  een afwaarder ing van het  aande-

lenkapi taal  p laatsgevonden van € 11,7 mi l joen.  Hierdoor be-

draagt  de to ta le  voorz ien ing € 34,7 mi l joen.  Daarnaast  bedraagt  

de r is icoreserver ing €  1,5 mi l joen.  

 

Verbonden part i j  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het Nieuwe Westland BV/CV 

(ONW) 

Vestigingsplaats  Gemeente West land  

Rechtsvorm Commandi ta i re  - /Bes loten Vennootschap  

Openbaar belang  Het rea l iseren van vo ldoende (betaalbare)  woningbouw b innen 

de gemeente West land.  

Bestuursfunctie  Lid Raad van Commissar issen (RvC);  L id  RvV;  Vertegenwoord i -

g ing in  de AVA 

Deelnemende part i jen  Gemeente West land ,  BNG Gebiedsontwikkel ing BV  (BNG GO 

BV),  Prov inc ie  Zuid -Hol land,  Hoogheemraadschap van Del f land  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W is  v ia  d iverse gremia b innen ONW act ie f :  

•  Raad van Commissar issen b innen de BV v ia  de  wethouder  Ge-

biedsontwikkel ing  

•  Algemene vergader ing van Aandeelhouders b innen de BV v ia  

de wethouder Gebiedsontwikkel ing  

•  Raad van Vennoten b innen de C.V.  v ia  de wethouder F inan-

c iën.  

Financieel  belang  Binnen de CV/BV par t ic ipeert  de gemeente  West land voor  

38,62% en BNG GO BV voor 50%. De prov inc ie  neemt deel  in  de 

CV voor 6,83% en he t  Hoogheemraadschap van Del f land voor 

4 ,55%. Het  geplaats t  en gestor t  gemeente l i jk  aandeel  in  de  

f inanc ier ing is  38,37%,  to taal  €  7,6 mi l joen.  

Ten behoeve van de ONW CV is  een  garant ie  vers t rekt  van  

€ 37,5 mi l joen voor de  f inanc ier ingsbehoef te  voor de ontwikke-

l ing van het  gebied.  De garant ies te l l ing geldt  to t  31 december 

2027.  

Financiële gegevens   Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 18.000  € 18.000  

Eigen vermogen  € 13.051.000  € 13.051.000  

Vreemd vermogen  € 33.105.000  € 33.105.000  

Verwacht resul taat  n.v . t .  € 0  

Financiële b i jdrage   n .v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 Gelet  op de  marktomstandigheden bestaat  het  r i s ico dat  p lan-

n ing en programmering  van de p lannen b i jgeste ld  moeten wor -

den,  met  mogel i jke consequent ies voor de g rondexplo i ta t ie .  

Daarnaast  b l i j f t  betaalbare woningbouw een v raagstuk dat  d i t  

jaar  en de komende ja ren verder  u i tgewerkt  gaat  worden.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De door de  gemeente ge trof fen voorz ien ing  bedraagt  u l t imo 

2021 € 2,6 mi l joen.  Er  heef t  een vo l led ige afwaarder ing van het  

aandelenkapi taa l  p laatsgevonden van € 7,6 mi l j oen.  Hierdoor  
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bedraagt  de to ta le  voorz ien ing € 10,2 mi l joen.  Daarnaast  be-

draagt  de r is icoreserver ing € 0,3 mi l joen.  

 

Verbonden part i j  Pat i jnenburg BV 

Vestigingsplaats  Naaldwi jk  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Uitvoer ing geven aan de  Wet soc ia le  werkvoorz ien ing (Wsw) ,  de 

Part ic ipat iewet  en de gemeente l i jke re - in tegrat ie taken  en de 

Wet Inburger ing 2021  

Bestuursfunctie  Lid AVA 

Deelnemende part i jen  Behoudens de gemeente  West land geen andere par t i jen.  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  is  namens het  co l lege van B&W van de 

gemeente West land l id  van de AVA Pat i jnenburg en behart ig t  

daar in  de belangen van  de gemeente a ls  en ig aandeelhouder.  

Financieel  belang  Met ingang van 17 januar i  2017 is  de gemeente  West land 100 % 

eigenaar  en aandeelhouder van Pat i jnenburg met  de daarb i j  

behorende rechten  en p l ichten.  Aan kapi taa l  is  €  100 gestor t .  

De (s t ructu re le)  gemeente l i jke b i jdrage gemoeid met  WSW is   

€ 7,2 mi l joen en met  re - i n tegrat ie  €  1 ,7 mi l joen.  

Financiële gegevens  

 

Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 100  € 100  

Eigen vermogen  

o.b.v.  raming VP  

€ 4.012.022  € 3.900.000  

Vreemd vermogen o.b.v.  

raming VP 

€  1 .232.500  €  1 .062.500  

Verwacht resul taat  

o.b.v.  raming VP  

N.v. t .   0  

Financiële b i jdrage  

raming gemeente  

€  8 .900.000  N.v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 In  2022 is  door Pat i jnenburg  in  samenwerk ing met  de gemeente 

een meer jarenperspect ie f  voor  de jaren  to t  en  met  2025 u i tge-

werkt .  In  d i t  perspect ie f  z i jn  verwerkt :  s t ra teg isch par tnerschap 

met  de gemeente en ketenpartners  b innen het  soc iaa l   

domein,  doelmat ige ondersteuning,  omvorming to t  soc iaa l   

ontwikkelbedr i j f ,  doorontwikkel ing op SROI ,  verb reding van de 

doelgroep (NWI inburgeraars ,  personen met  een GGZ achter-

grond,  45-55  jar igen en arbeidsmigranten)  en  innovat ie  om zo-

veel  mogel i jk  mensen met  arbeidspotent iee l  en afs tand to t  de 

arbe idsmarkt  te  verb inden aan z invol  werk .  Di t  a l les  v indt  p laats  

b innen de context  van de t ransformat ie  opdracht  waar de  ge-

meente voor geste ld  s taat .  

 

In  de jaar l i jkse d ienstver len ingsovereenkomst  (DVO)  tussen  

Pat i jnenburg en  gemeente worden  de resul taa tger i chte  

a fspraken in  re la t ie  to t  de f inanc iën opgenomen voor 2023.  

 

Ook in  2022 is  corona van inv loed op de presta t ies  en de be-

dr i j fsvoer ing van Pat i jnenburg .  Door Corona,  maar zeker ook 

door de oor log  in  de Oekraïne z i jn  de ketens van toe lever ing 

voor de product ie  vers toord en z i jn  de p r i jzen van energ ie en 

grondstof fen ext ra gestegen.   
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De gemeente l i jke re - in tegrat ie  opdracht  loopt   achter  op koers  

door 40% verminderde  ins t room bi j  Pat i jnenburg .   
Een doelmat ige aanpak van met  name het  langdur ig  z i t tende  

bestand b i j  de gemeente  d ient  to t  n ieuwe inst room te le iden b i j  

Pat i jnenburg.  Er  is  echter  ver t rag ing  onts taan in  de aanpak van 

doelmat ige ondersteuning vanwege gebrek aan capac i te i t  aan 

de kant  van de gemeente.  

Nu is  er  een  kwart iermaker aangetrokken d ie  verantwoordel i jk  is  

voor  het  opera t ional iseren van het  u i tvoer ingsplan in  samenwer-

k ing met  Pat i jnenburg .  De verwacht ing is  dat  we a lsnog se r ieus 

werk kunnen maken van een doelmat ige aanpak om de ins t room 

bi j  Pat i jnenburg  te  verg roten.   

 

In  2022 loopt  de  omzet  d ienstver len ing achter  a ls  gevolg van 

corona en door de weer toenemende krapte op de arbeidsmarkt  

en nog onzekere u i tkomst  van het  econ omisch hers te l  is  perso-

neel  v inden,  houden en p laatsen moei l i jk  voor  Pat i jnenburg.  Het  

is  nog onduidel i jk  in  welke mate deze ef fecten doorwerken in  

2023.  Dat  is  a fhankel i jk  van het  tempo van economisch hers te l  

en daarmee hers te l  van  de werkgelegenheid ,  waa ronder d ie  voor 

de doelgroepen van Pat i jnenburg .  Voor 2023 wordt  verder  ge-

werkt  aan he t  toekomstscenar io  Pat i jnenburg om meer opdrach-

ten te  verwerven in  de d ienstver len ing.  Er  za l   een s tab ie le  be-

le ids inzet  -en u i tvoer ing  van de Part ic ipa t iewet  neergezet  w or-

den voor de komende co l legeper iode door onze gemeente voor 

het  deel  van Pat i jnenburg.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Door invoer ing  van de Part ic ipat iewet  is  de toegang to t  de Wsw 

afges loten en v indt  e r  a l leen nog u i ts t room en  geen ins t roo m 

plaats .  Hierdoor gaat  he t  aanta l  sw -medewerkers  e lk  jaar  om-

laag,  to t  u i te indel i jk  nu l .  Tegel i jker t i jd  gaat  het  budget  voor  de 

Wsw omlaag,  enerz i jds  door de dal ing van he t  aanta l  sw -mede-

werkers  en anderz i jds  door s tapsgewi jze doorvoer van ef f ic ien-

cykor t ing per  s tandaard eenheid (SE).  De budget ten voor de 

Wsw staan meer ja r ig  vast .  Als  de afbouw n iet  in  de pas loopt  

met  de afbouw van het  r i jksbudget  neemt het  r is i co op tekor ten 

toe.  Met  het  in i t i a t ie fvoors te l  van de Tweede Kamer voor de om-

vorming van Sw-bedr i jven naar Soc ia le  Ontwikkelbedr i jven l i jk t  

een heror iënta t ie  van he t  Ri jk  op de a fbouw van  de Wsw in  

z icht .  Er  is  echte r  nog geen z icht  op een invoer ingsdatum of  

n ieuw f inanc iee l  kader  

Voorts  is  de subs id ie  voor p laats ingen Nieuw Beschut  op grond 

van de Part ic ipat iewet  n ie t  toere ikend voor  de dekk ing van de 

kosten.  Er  is  meer  begele id ing nodig om deze doelgroep,  d ie  in  

omvang toeneemt,  in  het  ju is te  t ra ject  aan  het  werk te  zet ten en  

te  houden.  Ook voor de dekk ing van Nieuw Beschut  is  contact  

met  het  Ri jk  om te  komen to t  een andere verdel ing en bekost i -

g ingswi jze zodat  wel  aanges loten word t  b i j  de loka le rea l isat ie  

en behoef te .   

Voor  r is ico ’s  heef t  Pat i j nenburg  vo ldoende e igen vermogen.  

Het weerstandsvermogen van Pat i jnenburg  is  nog ru im vo l -

doende en l ig t  boven de  u i t  een r is icoanalyse voortkomende 

grens van € 1,05 mi l joen .   
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Verbonden part i j  Regionale  Ontwikkel ingsmaatschappi j  Innovation Quarter BV  

( IQ)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Verbeter ing  van de economische pos i t ie  van de reg io  

Zuid-Hol land,  waaronder  ook West land.  

Bestuursfunctie  Lid AVA 

Deelnemende part i jen  IQ heef t  a ls  aandeelhouders het  Min is ter ie  van Economische  

Zaken,  de prov inc ie  Zuid -Hol land,  Rot te rdam, Den Haag,  Del f t ,   

Le iden,  West land,  Drech ts teden,  Erasmus MC, TU Del f t ,   

Univers i te i t  Le iden  en LUMC. Naast  deze par t i jen ontvangt  ze 

jaar l i jks  een exp lo i ta t ieb i jdrage van de Metropoo l reg io Rot ter-

dam-Den Haag,  Erasmus Univers i te i t  en  de gemeente Zoeter -

meer.  

Bestuurl i jk  belang  Het co l lege van B&W, ver tegenwoord igd door  de wethouder  

Economische Zaken en Greenport ,  is  d i rect  betrokken a ls   

aandeelhouder met  s temrecht  in  de AVA naar ra to van het   

aandelenkapi taa l .  

Financieel  belang  De gemeente West land bez i t  500.000 aandelen van nominaal   

€ 1 euro,  z i jnde 0 ,803% van de aandelen van Innovat ion Quar -

ter .  De  reë le waarde van  het  aandelenbelang is  nu zo 'n  

€397.000.  In  2021 is  door de raad ingestemd met  fondsvers ter-

k ing (boven op het  bestaande aandeel ) .  De kapi taa ls tor t ing 

wordt  voor  een bedrag van € 426.846 geact iveerd a ls  boek-

waarde van he t  gemeente l i jk  aandelenbez i t  in  Innovat ionQuar -

ter .  De  aandeelwaarde van gemeente West land i s ,  na s tor t ing 

fondsvers terk ing,  €926.846,  z i jnde 0,737% van de aandelen.  De 

s tor t ing za l  in  2023 p laa tsv inden.   

Het  par t ic ipa t iebedr i j f  wordt  gef inanc ierd  door het  aandelenkapi -

taa l  van de aandeelhouders en het  ( toekomst ig)  rendement   

De begrot ing  s lu i t  met een verwacht  tekor t  van €  1,5 mi l joen.  Di t  

is  in  l i jn  met  het  beeld over  de afge lopen ja ren.  Vanaf  

2022/2023 verwacht  IQ voor het  eers t  rendement  te  kunnen ge-

nereren u i t  de invester ingen.  De verwacht ing is  dan ook dat  de 

resul ta ten over  deze jaren dankz i j  d i t  rendement  z u l len verbete-

ren.  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang   € 426.846  

Eigen vermogen  €  52.156.000                                    € 111.777.000  

Vreemd vermogen  € 7.853.000                                €   11.321.000  

Verwacht resul taat  n.v . t .  €  -1 .500.000  

Financiële b i jdrage  € 100.000  €  100.000  

Actuele ontwikkel ingen 2023 Innovat ion Quarter  is  s inds 2014 r is icodragend aan het   

par t ic iperen.  Het  rendement  op deze par t ic ipat ies  is  a fhankel i jk  

van het  succes van de innovat ieve ondernemingen waar in  wordt  

gepart ic ipeerd.  Als  de waarde van een par t ic ipat ie  daal t ,  dan 

d ient  te  worden afgeschreven.  Tot  op heden le iden afschr i jv in-

gen to t  ver l ies .  Bi j  een waardest i jg ing en  verkoop daarvan,  

wordt  een  winst  gereal iseerd.   

In  2022 z i jn  er  vanui t  de  verschi l lende fondsen d ie  Innovat ion-

Quarte r  beheer t  de eers te  ‘exi ts ’  gereal iseerd .  Dat  moet  er  toe  

le iden dat  Innovat ionQuarter  (voor  het  eers t )  winstgevende c i j -

fers  heef t  b i j  de fondsen (Part ic ipat iemaatschappi j ) .   
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Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

De st ructure le  subs id ie  i s  €  100.000 per  jaar  op bas is  van een 

jaar l i jkse subs id ieaanvraag door IQ.  Het  r is ico beperkt  z ich ver-

der  to t  het  f inanc iee l  be lang van de gemeente en  dat  is  de boek-

waarde e ind 2023 € 426.846 dat  door he t  r is icodragend par t ic i -

peren en het  inzet ten van het  aandelenkapi taa l  minder waard  

kan worden.  

 

Verbonden part i j  Sociaal  Kernteam BV (SKT)  

Vestigingsplaats  ’s-Gravenzande  

Rechtsvorm Besloten vennootschap  

Openbaar belang  Het waarborgen  en fac i l i teren van de toegang to t  de jeugdzorg 

(zoals  jeugdhulp,  jeugdbeschermingsmaatregelen en jeugdre-

c lasser ing)  in  het  kader  van de Jeugdwet  en  het  fac i l i teren van 

de toegang to t  maatschappel i jke ondersteuning in  het  kader van 

de Wet maatschappel i jke ondersteuning 2015 voor inwoners van 

de Gemeente West land d ie  n ie t  in  s taat  z i jn  de benodigde on-

ders teuning (met  o f  zonder hu lp van de bas isvoorz ien ingen ) in  

hun e igen soc ia le  netwerk te  organiseren dan  wel  wier  behoef te  

aan ondersteuning te  complex is .  

Bestuursfunctie  Vertegenwoord ig ing in  de AVA  

Deelnemende part i jen  Bui ten de gemeente  West land geen andere par t i jen.  

Bestuurl i jk  belang  De gemeente is  en ig aandeelhouder.  De wethouder F inanc iën is  

namens de gemeente gemandateerd a ls  aandeelhouder van het  

SKT in  de  AVA.  

Financieel  belang  De gemeente is  en ig aandeelhouder van het  SKT met  een ge-

stor t  kapi taa l  van € 100.  De (s t ructure le)  b i jdra ge bedraagt  in  

2023 € 9.800.000.  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 100  € 100  

Eigen vermogen  € 300.000  €  300.000   

Vreemd vermogen  € 1.696.817  € 1.696.817  

Verwacht resul taat  n.v . t .  € 0  

Financiële b i jdrage 

o.b.v.  de begroting 2023 

€ 9.800.000  n.v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 Het SKT ver leent  de toegang to t  de gespec ia l iseerde jeugdzorg.  

In  het  kader van kostenbeheers ing z i jn  er  vanaf  2020 lokaal  en 

reg ionaal  ext ra  maat regelen getrof fen  om a ls  toegang meer in  

pos i t ie  te  komen b i j  de verwi jz ing naar  jeugdzorg .  Hiermee 

wordt  de  inv loed op de u i tgaven vergroot .  Het  SKT zet  h iervoor 

ze l fs tandig in  op nauwere samenwerk ing met  de huisar tsen,  

toets ing van externe verwi jz ingen op inhoud en  vo lume,  en meer 

hu lpver len ing door he t  SKT in  p laats  van inzet  van aanbieders .  

De concrete afspraken h ierover  z i jn  in  de opdracht  (DVO) aan 

het  SKT opgenomen.  Hiervoor is  het  aan ta l  f te  u i tgebre id.  Co-

rona heef t  voor  ver t rag ing in  de werv ing gezorgd,  a lsmede de 

schaarste in  deze sector  op de arbeidsmarkt .   In   2022 is  de for -

mat ie  op de afgesproken  s terk te  gekomen.  Werv ing voor natuur -

l i jk  ver loop b l i j f t  moei l i jk  vanwege de a rbeidsmarktproblemat iek.  

Landel i jke CAO-ontwikkel ingen le iden to t  een  aanz ien l i jke kos-

tenverhoging van de huid ige d ienstver len ing.  In  het  na jaar  wordt  

de DVO voor 2023 opgeste ld  en za l  ook de begrot ing h ierop 

worden aangepast  en vastgeste ld  in  de aandeelhoudersvergade-

r ing (AVA).    
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Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

In  de overeenkomst  van opdracht  en jaar l i jkse DVO ste l t  de ge-

meente haar f inanc ië le  kader,  gebaseerd op de verwachte case-

load van het  SKT,  en de  wi jze waarop z i j  h ierop  s tuur t  en de f i -

nancië le  r is ico ’s  min imal iseer t .  Door middel  van een r is icoana-

lyse z i jn  de r is ico ’s  inz ichte l i jk  gemaakt  en is  bepaald wat  een  

wensel i jke hoogte van het  weerstandsvermogen voor he t  SKT is  

(€  0,3 mln. ) .  Deze r is ico ’s  hebben voornamel i jk  te  maken met  

een eventuele toename van het  aanta l  aanmeld ingen en perso-

nele r is ico ’s ,  zoals  krapte op de arbeidsmarkt .  Het  SKT heef t  d i t  

weerstandsvermogen van € 0,3 mln.  gevormd.  

 

Verbonden part i j  WHC Onroerend Goed BV (voorheen GHC Onroerend Goed 

Expo BV)  

Vestigingsplaats  Naaldwi jk  

Rechtsvorm Besloten Vennootschap  

Openbaar belang  Versterken van de  economische act iv i te i ten en pos i t ie  van West-

land.  

Deelnemende part i jen  GFFX Part ic ipa t ies  BV en Peetaplant  B.V a ls  aandeelhouders A 

en de gemeente West land a ls  aandeelhouder B.  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  is  l id  van de AVA en neemt namens de 

gemeente deel  aan de Pr ior i te i tsaandeelhoudersvergader ing.  
Financieel  belang  De gemeente heef t  een aandelenbelang van € 2,0 mi l joen in  

WHC Onroerend Goed om een expos i t ieru imte mogel i jk  te  ma-

ken.  Afgesproken is  om d i t  r is icodragend vermogen voor v i j f  jaar  

na opening van expos i t iecentrum in  het  Wor ld  Hort i  Campus aan 

te  houden.  Het  aandelenkapi taa l  bestaat  u i t  €  2  mi l joen aande-

len B (zonder  s temrecht)  en een pr ior i te i tsaandeel  van € 1.  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 2.000.001  € 2.000.001  

Eigen vermogen  € 4.133.267  € 4.159.654  

Vreemd vermogen  € 2.242.553  € 2.000.000  

Verwacht resul taat  n.v . t .  € 26.000  

Financiële b i jdrage  Staande  n .v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 Verder p rofess ional iseren en n ieuwe concepten  voor benut t ing 

van het  gebouw worden ontwikkeld.  Hie rmee wordt  de ef f ic iency,  

s lagvaard igheid en profess ional i te i t  verbeterd.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Door de coronapandemie z i jn  de huur inkomsten vanui t  WHC 

Expo bv minder zeker dan normaal .  De  act iv i te i ten z i jn  erop ge-

r icht  om n ieuwe huurders  te  v inden waardoor de cont inuï te i t  is  

geborgd en er  geen huurachters tanden worden verwacht .   

De in i t ië le  afspraak  is  dat  het  gemeente l i jk  aandeel  wordt  over-

genomen voor 2 mi l joen nominaal  in  2023 .  De bank heef t  een in-

tent ieverk lar ing afgegeven om de overname van de gemeente-

l i jke aandelen  te  f inanc ieren.  De gemeente za l  i n  2022 een na-

der  bes lu i t  nemen over  het  moment  en de voorwaarden voor u i t -

t red ing.  

 

Naamloze vennootschappen   
 

Verbonden part i j  NV Bank Nederlandse Gemeenten (BNG)  

Vestigingsplaats  Den Haag  

Rechtsvorm Naamloze vennootschap  
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Openbaar belang  BNG Bank is  de bank van en voor overheden en ins te l l ingen en 

ondersteunt  daarmee he t  maatschappel i jk  be lang.  De bank 

draagt  door het  laag houden van de kosten duurzaam bi j  aan de 

maatschappel i jke voorz ien ingen voor de burger .  

Deelnemende part i jen  De Neder landse Staat ,  gemeenten,  prov inc ies en  een  

Hoogheemraadschap.  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  is  aandeelhouder in  de AVA.  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  BNG Bank v ia  he t  

s temrecht  op de aandelen d ie  z i j  bez i t ten (een s tem per aan-

deel  van € 2,50) .  De gemeente West land bez i t  301.860 aande-

len (0 ,54%).  De nominale waarde van  de aandelen is  €  0,75 mi l -

joen.  De reë le waarde is  inmiddels  € 2 7,52 mi l joen.   

Aan d iv idendui tker ing in  2023 word t  zo 'n  € 0,35 mi l joen ver-

wacht .  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 733.000  € 733.000  

Eigen vermogen  € 5.097.000.000  € 5.062.000.000  

Vreemd vermogen  € 149.689.000.000  € 155.262.000.000  

Verwacht resul taat  n.v . t .  € 221.000.000  

Financiële b i jdrage   n .v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 n.v . t .  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Aan r is icodragend kapi taa l  is  €  0,7 5 mi l joen u i tgezet .  De reë le 

waarde h ie rvan is  inmiddels  € 2 7,52 mi l joen.  

 

Verbonden part i j  NV HVC 

Vestigingsplaats  Alkmaar  

Rechtsvorm Naamloze vennootschap  

Openbaar belang  HVC werkt  aan het  inzamelen en verwerken  van  afva l ,  het   

terugwinnen van  grondstof fen en het  p roduceren van duurzame 

energ ie.  De  gemeente West land v indt  het  zeer  be langr i jk  om  

vanui t  haar publ ieke verantwoordel i jkheid con tro le  te  houden op 

de in tegra le keten van  a fva lbeheer en nauw betrokken te  z i jn  b i j  

de ontwikkel ing van duurzame energ ie en de energ iet rans i t ie .  

HVC gaat  in  2023  verder  met  invester ingen in  de  geothermie-

bronnen Maasdi jk ,  Polanen en Wippolder laan .  Daarnaast  par t ic i -

peert  HVC voor 50% in Warmten Netwerk West land BV,  samen 

met  Juva (over ige 50%).  Hiermee wordt  een Wes t land dekkend 

warmtenet  beoogd waarvan g lastu inbouw en gebouwde omgeving 

gebru ik  kunnen maken.  

Bestuursfunctie  De wethouder F inanc iën  ver tegenwoord igt  de gemeente in  de 

AVA.  

Deelnemende part i jen  46 gemeenten (aandeelhouders A)  en  5 wa ter-  o f  hoogheemraad-

schappen (aandeelhouders B) .  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  ver tegenwoord igt  de gemeente in  de 

AVA. Stemrecht  in  de AVA naar  ra to van he t  aandelenkapi taa l  

(3 ,23%).   

Financieel  belang  De gemeente neemt dee l  met  130 aandelen  A ad  € 45,45.  De ge-

meente s te l t  z ich eveneens naar ra to van  haar aandelen garant  

voor  len ingen van de NV HVC en de daaru i t  voor tv loe iende hoof-

de l i jke aansprakel i jkheid ongeveer  (€ 26  mi l joen) .  De gemeente  

ontvangt  voor  haar  garants te l l ing een garan t ieprov is ie .  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  
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Financieel  belang  € 5.909  € 5.909  

Eigen vermogen  € 168.104.000  €  188.104.000  

Vreemd vermogen  € 749.796.000  € 749.796.000  

Verwacht resul taat  

o.b.v.  

f inanciële verwacht in-

gen jaarverslag HVC  

 € 20.000.000  

Financiële b i jdrage   n .v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 In  2021 heef t  HVC gepro f i teerd van de gestegen energ iepr i jzen 

en de invester ingen in  duurzame pro jecten beginnen hun vruch-

ten af  te  werpen.  De ne t to  winst  is  toegevoegd aan de reserves 

waardoor  het  e igen vermogen is  gestegen.  De onderneming heef t  

de Koers 2024 (Van gas los)  geëvalueerd en za l  s tapsgewi js  de 

invester ingen in  duurzame energ ieproduct ie  en  - lever ing voort -

zet ten.  Het  te  bere iken  doelso lvabi l i te i t  van 27% is  geprognot i -

seerd voor 2027.  Zodra d i t  doelso lvabi l i te i tspercentage is  bere ik t  

kan gekozen worden voor pro ject f inanc ier ing in  p laats  van ga-

rants te l l ing door  de aandeelhouders.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Er z i jn  voor  HVC opera t ionele,  s t ra teg ische en f inanc ië le  r i -

s ico ’s .  Hergebru ik  le id t  to t  minder afva l ,  dus omzetdal ing.  Hef -

f ing van belast ing op he t  verbranden van restafva l  le id t  to t  ho-

gere las ten,  dus een  afname van het  resul taat .  Daarnaast  z i jn  er  

kr i t ische processen en ve i l igheidsr is ico ’s .  Wi j  hebben een garan-

t ie  a fgegeven voor een  gedeel te  van het  vreemd vermogen van 

HVC. Di t  was noodzakel i jk  vanwege de lage so lvabi l i te i t ,  d ie  z ich 

pos i t ie f  ontwikkel t .  

 

Verbonden part i j  NV Juva Hold ing  

Vestigingsplaats  Poeld i jk  

Rechtsvorm Naamloze vennootschap  

Openbaar belang  De gemeente West land heef t  er  be lang  b i j  dat  a l le  inwoners en  

ingezetenen worden voorz ien van betaalbare  en vo ldoende  

energ ie (gas en e lekt ra) .  De energ ievoorz ien ing en - in f rast ruc-

tuur  d ient  daarnaast  bet rouwbaar  en ve i l ig  te  z i jn .  

Bestuursfunctie  Voorz i t ter  s tuurgroep .  

Deelnemende part i jen  Gemeenten West land  en  Midden -Del f land .  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder F inanc iën  ver tegenwoord igt  de gemeente in  de 

AVA. Het  s temrecht  is  naar ra to van het  aandelenkapi taa l  (West-

land is  e igenaar van 86,4% van de geplaats te  aandelen) .  

Financieel  belang  De aandeelhouders hebben zeggenschap in  NV Juva v ia  s tem-

recht  op de aandelen .  Het  s temrecht  is  naar ra to  van het  aande-

lenkapi taa l .  De gemeente bez i t  1 .728 aandelen  (86,4% van het  

to taa l ) .  De jaar l i jkse d iv idendinkomsten bedr oegen to t  en met  

2022 ca.  €  11 m i l joen,  welke ten goede kwamen aan de a lge-

mene middelen.  De d iv idend inkomsten s taan onder druk van-

wege de s terk  gestegen energ iepr i jzen.   Het  is  nu dan ook onze-

ker  en afhankel i jk  van externe factoren  wat  de  w instverwacht ing 

is  voor  Juva en daarmee ook de raming van het  d iv idend voor 

onze gemeente.  Voor de  begrot ing 2023 word t  dan ook rekening 

gehouden met  een lager  d iv idend van c i rca 8,6 mln.   

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang  € 786.240  € 786.240  

Eigen vermogen  € 134.282.000  € 135.000.000  
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Vreemd vermogen  € 115.082.000            € 116.000 .000  

Verwacht resul taat   € 11.000.000  

Financiële b i jdrage   n .v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 Door de s te rk  gestegen energ iepr i jzen s taat  de winstgevendheid 

van de onderneming onder druk.  Op het  landel i jke e lekt ranet  ont -

s taan congest ieproblemen.  In  het  beheersgebied van JUVA z i jn  

er  nog geen congest ieproblemen.  JUVA heef t  in  het  ver leden  vo l -

doende geïnvesteerd in  verru iming van het  e lekt ranet .  De ener-

g ie t rans i t ie  zorgt  er  wel  voor  dat  netbeheerders  n ieuwe investe-

r ingen moeten doen.  Juva par t ic ipeert  v ia  dochte r  Captu ram voor 

50% in de voorgenomen invester ingen in  Warmte  Netwerk West-

land,  samen met  HVC.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Het aandelenbelang  van  de gemeente West land i s  86,4%. JUVA 

beschik t  over  degel i jke reserves en vo ldoende e igen vermogen.  

De r is ico ’s  z i jn  beperkt  omdat  netbeheer act iv i te i ten z i jn  geregu-

leerd.  De  Autor i te i t  Consument  en Markt  z ie t  toe  op het  f inanc i -

ee l  be le id  van de wet te l i jk  aangewezen netbeheerders .  Ondanks 

de toegenomen r is ico ’s  a ls  gevolg van de s terk  gestegen ener-

giepr i jzen beschik t  JUVA over vo ldoende weerstandsvermogen.  

 

Andere  rechtsvormen   
 

Verbonden part i j  Coöperat ief  Beheer Groengebieden Midden Delf land (CBG)  

Vestigingsplaats  Midden-Del f land  

Rechtsvorm Coöperat ieve verenig ing  

Openbaar belang  Op orde  houden van rec reat ie -  en g roengebieden.  

Bestuursfunctie  Lid Algemene Deelnemersvergader ing (ADV)  

Deelnemende part i jen  Gemeenten Del f t ,  Maass lu is ,  Midden -Del f land .  Schiedam,  

Vlaard ingen en West land  

Bestuurl i jk  belang  De wethouder voor  Water  & Groen is  l id  van de A lgemene Deel -

nemersvergader ing.  

Financieel  belang  De gemeente heef t  geen  kapi taa lbe lang of  garan t ies  vers t re kt .  

Het  aandeel  van de gemeente in  de coöpera t ieve  b i jdrage is  

0 ,59%.  

De jaar l i jkse b i jdrage is  t /m 2025 vastgeste ld  op  

€ 10.488.  

Financiële gegevens  Begin 2023  Eind 2023  

Financieel  belang    

Eigen vermogen o.b.v.  

op de begroting 2023  

€ 4.725.569  € 4.725.569  

Vreemd vermogen o.b.v.  

de jaarrekening 2021  

€ 557.046  € 557.046  

Verwacht resul taat  o .b.v.  

de begroting 2023  

n.v . t .  -  € 118.895  

Financiële b i jdrage 

o.b.v.  begrot ing 2023  

€ 10.488  n .v . t .  

Actuele ontwikkel ingen 2023 CBG heef t  ze l f  geen u i tvoer ingsorganisat ie ;  de  fe i te l i jke werk-

zaamheden worden u i tgevoerd door een externe  par t i j .  Op d i t  

moment  is  dat  Staatsbosbeheer.   

De samenwerk ing word t  b innenkort  geëvalueerd.  Afhankel i jk  

van het  resul taat  wordt  d ie  samenwerk ing voo rtgezet  o f  wordt  

er  een samenwerk ingsovereenkomst  met  een andere par t i j  



 186 

gesloten.  Ui tgangspunt  i s  dat  het  beheer  en het  onderhoud op 

dezel fde manier  worden voortgezet .  

Aan het  CBG is  een s t icht ing gel ieerd,  d ie  m. i .v .  6  oktober 2020 

de zakel i jke rechten (vn l .  er fpacht  op e igendommen van Staats-

bosbeheer,  prov inc ie  Zuid -Hol land en hoogheemraadschap van 

Del f land)  van het  recrea t ieschap Midden -Del f land (RMD, in  l i -

qu idat ie)  heef t  overgenomen.  Deze St icht ing Er fpachtrechten 

Groengebieden Midden-Del f land (SEG) is  28  december 2018 

opger icht .  He t  SEG-bestuur  heef t  dezel fde  samenste l l ing a ls  

het  CBG-bestuur .  Gezien de beperkte taak van de  

SEG (beheren  van de zakel i jke rechten,  waarb i j  de net to  op-

brengst  ten goede komt aan het  gebiedsbeheer  CBG) worden 

SEG-zaken in  voorkomende geval len in  het  CBG -bestuur  a fge-

wikkeld en separaat  beschreven.  Voor de SEG is  m. i .v .  2020 

een separaat  proces van  jaarvers lag en  

begrot ing ingeste ld .  Voor verdere in format ie  over  de SEG wordt  

verwezen naar het  Jaarvers lag SEG 2021.  

Risico’s in relat ie  tot   

weerstandsvermogen  

Per 1 januar i  2022 bedraagt  de a lgemene reserve € 3.912.773.  

Dit  is  ru im vo ldoende om de door CBG genoemde r is ico ’s  op te  

kunnen vangen.  Daarnaast  is  er  een egal isat ie reserve om toe-

komst ige overschr i jd ingen van het  bestedingsplafond van deel -

nemers te  neutra l ise ren van een bedrag van € 635.279.  
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5.7 Grondbeleid  

 

5 .7.1  Inleiding  

Het Bes lu i t  Begro t ing en  Verantwoord ing (BBV) verp l icht  gemeenten om in  de begrot ing en jaarrekening 

een paragraaf  over  het  g rondbele id  op te  nemen.  In  ar t ike l  16 van  het  BBV is  bepaald waaru i t  de  para-

graaf  grondbele id  ten minste moet  bestaan.  In  de jaarrekening wordt  in  de paragraaf  grondbele id  terug-

gekeken in  hoeverre de afgesproken doels te l l ingen z i jn  gehaald.  De begrot ing i s  een soort  vooru i tb l ik .  

Deze vooru i tb l ik  beschr i j f t  tenminste:  

 

•  De v is ie  op het  g rondbele id  in  re la t ie  to t  de rea l i sat ie  van de doels te l l ingen van de programma’s ,  d ie  

z i jn  opgenomen in  de gemeente l i jke meer jarenbegrot ing;  

•  De aanduid ing van de  wi jze waarop  de  gemeente  het  grondbele id  u i tvoer t ;  

•  De actuele prognose van de te  verwachten resul ta ten van de to ta le  grondexplo i ta t ie ;  

•  Een onderbouwing van de geraamde winstneming ;  

•  Bele idsui tgangspunten omtrent  reserves voor  grondexplo i ta t ie  in  re la t ie  to t  de r is ico ’s  d ie  daaraan 

verbonden z i jn .  

 

5.7.2  Grondbeleid  

De huid ige nota  Grondbele id  van de gemeente West land is  in  2013 vastgeste ld .  Deze nota  word t  geactu-

a l iseerd en hoogstwaarschi jn l i jk  in  2023 ter  goedkeur ing aangeboden aan  de gemeenteraad.  De nota 

wordt  geactual iseerd conform de r icht l i jnen  van het  BBV met  naar  verwacht ing een grote re ro l  voor  ac-

t ie f  grondbele id .  Dat  betekent  dat  doelen en u i tgangspunten zoals  in  deze paragraaf  weergegeven kun-

nen wi jz igen,  maar  voora lsnog z i jn  deze conform de vastgeste lde nota u i t  2013.  Daar in  z i jn  de vo lgende 

doelen opgenomen:   

•  Fac i l i teren en s tur ing geven aan bestuur l i jk  en maatschappel i jk  gewenste  ru imte l i jke ontwikkel ingen;  

•  St reven naar  een rechtvaard ige verdel ing van kosten en opbrengsten voor gemeente en g rondeige-

naren v ia  de afde l ing  Grondexplo i ta t ie  van de Wet ru imte l i jke ordening  (Wro);  

•  Beheersbaar en  inz ichte l i jk  maken van de r is ico ’s  van ru imte l i jke ontwikkel ingen en aparte  

(bouw)pro jecten.  

 

Op bas is  van de nota Grondbele id  s te l t  het  co l lege in  pr inc i pe jaar l i jks  de nota grondpr i jzen vast .  Met  

deze nota wordt  inz ichte l i jk  tegen welke ( r icht - )p r i jzen de gemeente gronden u i tgeef t  en hoe deze pr i j -

zen to t  s tand z i jn  gekomen.   

 

5.7.3  Wijze van ui tvoer ing grondbeleid  

In  haar hu id ige g rondbele id  heef t  de geme ente  West land gekozen om in  beginsel  geen act ie f  g rondbe-

le id  na te  s t reven en z ich voornamel i jk  te  r ichten  op een reg isserende en  fac i l i terende ro l .  Di t  komt om-

dat  de gemeente a l  een grote por te feu i l le  gronden in  bez i t  heef t .  Maar ac t ieve grondpol i t iek  is  a l t i jd  mo-

gel i jk ,  ind ien dat  voor  de opgave noodzakel i jk  is .  Di t  kan vanui t  s t ra teg ische en maatschappel i jke argu-

menten een overweging z i jn .  Voora lsnog z i jn  de  belangr i jks te be le idsui tgangspunten u i t  de no ta grond-

bele id  2013:  

•  De gemeente West land voert  se lect ie f  en ger icht  een act ie f  grondbele id ,  u i ts lu i tend om belangr i j ke 

gemeente l i jke doelen te  rea l iseren;  

•  De gemeente West land ondersteunt  fac i l i ta i r  grondbele id  ten behoeve van een pr ivaat  in i t ia t ie f .  Bi j  

fac i l i ta i r  grondbele id  hoort  een act ie f  kostenverhaa l ;  

•  De gemeente West land ver leent  in  beginsel  geen medewerk ing aan een p lanolog ische maatregel  (zo-

a ls  een bestemmingsplanwi jz ig ing of  ver len ing  van een omgevingsvergunning)  waarb i j  een tekor t  b i j  

de gemeente onts taat .   

De p lanolog ische maatregel  is  dan voor  de gemeente n ie t  economisch u i tvoerbaar.  Al leen a ls  de ge-

meenteraad u i tdrukkel i jk  van mening is  dat  een gemeente l i jke b i jdrage gerechtvaard igd is  –  in  het  

be lang van het  pro ject  –  za l  de gemeente medewerk ing ver lenen;  

•  De gemeente West land voert  ac t ie f  r is icomanagement  in  de bedr i j fsvoer ing van de grondexplo i ta t ies  

en weegt  n ieuwe in i t ia t ieven zorgvuld ig  af  b innen de mogel i jkheden van het  weerstandsvermogen;  
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•  De gemeente West land voert  jaar l i jks  b i j  het  opste l len van het  Meer jarenperspect ie f  Gebiedsontwik-

ke l ing (MPG) en de Tussent i jdse rapportage op het  Meer jarenperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing 

(TMPG) een r is icoanalyse u i t  op de g rondexplo i ta t ies .  

 

5.7.4  Gebiedsoverst i jgende werken (kostenverhaal)  

Op 25 januar i  2022 hee f t  de gemeenteraad  de nota kostenverhaal  gebiedsovers t i jgende werken ,  werk-

zaamheden en maatrege len 2022 vastgeste ld .  Deze nota bevat  het  be le id  voor gebiedsovers t i jgende 

kosten b i j  ru imte l i jke p lannen in  de gemeente West land.  Deze nota  vervangt  de nota kostenverhaal  

2015.  De te rminolog ie is  aangepast  zodat  deze beter  aans lu i t  b i j  de  terminolog ie van de Omgevingswet .  

 

Gebiedsovers t i jgende werken,  werkzaamheden en maatregelen z i jn  de werken,  werkzaamheden en maat-

regelen waarvan een p langebied of  een gedeel te  daarvan prof i j t  heef t .  De kosten h iervan d ienen over  

meerdere p langebieden te  worden  verdeeld,  omdat  ook een of  meerdere andere gebieden van deze voor-

z ien ing prof i j t  hebben.  E lke in i t ia t ie fnemer van een n ieuwe (gebieds)ontwikkel ing betaal t  een  b i jdrage 

voor deze gebiedsovers t i jgende werken.  De b i jd ragen d ie  op grond  van deze nota worden ontvangen 

worden gesto r t  in  de bestemmingsreserve bovenwi jkse voorz ien ingen.  

 

Deze vastgeste lde nota kent  een verhoging van de b i jdrage voor bovenwi jkse  voorz ien ingen.  In  de oude 

nota gold voor de bouw van één woning een  vast  bedrag van € 300 .  De n ieuwe nota l ig t  de b i jdrage ge-

middeld tussen € 1.000 en € 1.200 per  woning.  De b i jdrage is  a fhankel i j k  van locat ie  en groot te  van de 

woning.  

 

5 .7 .5 Resultaten tota le grondexploita t ie  

De gemeente West land kent ,  naast  de begrot ing  en de jaarrekening,  ook  het  MPG. Zoals  vastgelegd in  

de f inanc ië le  verordening wordt  u i ter l i jk  b i j  de  jaarrekening aan de  gemeenteraad een geactual iseerd 

MPG aangeboden.  In  he t  MPG wordt  op pro jectn iveau gerapporteerd en in  de paragraa f  grondbele id  wor-

den de resul ta ten op to taa ln iveau gerapporteerd .  Daarnaast  ontvangt  de gemeenteraad ter  in format ie  

een tussent i jdse rappor tage (TMPG),  da t  is  meesta l  rond het  zomerreces.  

 

Gebiedsontwikkel ingen  door lopen verschi l lende fasen,  van verkenning to t  en met  rea l isat ie  en beheer.  

De gezamenl i jke boekwaarde van a l le  vastgeste lde grondexplo i ta t ies  bedraagt  €  188,4  mi l joen per  31 

december 2021.   

 

Wanneer een g rondexplo i ta t ie  to t  een  ver l ies  le id t  moet  voor  d ie  g rondexplo i ta t ie  conform de BBV -voor-

schr i f ten een voorz ien ing worden ge trof fen  voor het  nadel ige resul taa t .  D i t  is  de voorz ien ing onderhan-

den werk (OHW).  De s tand per  31 december  2021 is  €  3 .924.323.   

 

De volgende fo rmele herz ien ing van de grondexp lo i ta t ies  worden v ia  het  MPG in de  eers te he l f t  van 

2023 ter  vasts te l l ing aan  de raad aangeboden.  De r is ico ’s  b i j  de gemeente l i jke grondexplo i ta t ies  z i jn  ge-

raamd op ru im € 200 .000 en z i jn  opgenomen b innen het  weerstandsvermogen van de gemeente.   

 

Onderstaande tabel  zet  de h ierboven genoemde bedragen per  31 december 2021 op een r i j .  

 

 Boekwaarde 

31-12-21  

Voorziening 

31-12-21  
Projectr is ico  

Grondexplo ia t ies  (6)  -774.050  3.924.323  208.720 

Grondbanken  189.205.625    

Totaal  188.431.575  3.924.323  208.720 

 

5 .7.6 Winstneming  

In  de not i t ie  Grondbele id  en de jaars tukken van de commiss ie BBV is  aangegeven op welke wi jze het  

mogel i jk  is  om tussent i jds  winst  te  nemen b i j  pos i t ieve grondexplo i ta t iecomplexen.  Voor winstneming 

geldt  de Percen tage of  Complet ion methode (POC) .   
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POC houdt  in  dat  voor  zover gronden z i jn  verkocht  en opbrengsten  z i jn  gereal iseerd tussent i jds  naar 

ra to van de voor tgang van de grondexplo i ta t ie  w inst  kan worden genomen.  Hiervoor  moet  het  resul taat  

op de grondexplo i ta t ie  op betrouwbare wi jze kunnen worden inges chat .  Ind ien aan de vo lgende voor-

waarden is  vo ldaan,  bes taat  vo ldoende zekerheid om winst  te  kunnen nemen:  

 

1 .  Het  resul taa t  op de g rondexplo i ta t ie  kan betrouwbaar worden ingeschat ;  en  

2.  De grond (of  het  deelperceel )  moet  z i jn  verkocht ;  en  

3.  De kosten z i jn  gereal iseerd (winst  wordt  naar  ra to van de rea l isat ie  gereal iseerd) .  

 

Volgens het  rea l isat iebeginsel  d ient  in  d ie  geval len de winst  ook te  worden genomen.  Bi j  he t  opmaken 

van de jaarrekening over  2022 za l  gekeken worden of  winst  moet  worden  genomen over de  g rondexplo i -

ta t ies  (b i j  het  opste l len van het  MPG 2023 -2026).  

 

5.7.7 Reserves  

De resul ta ten  van de grondexplo i ta t ies  worden meegenomen in  het  rekeningresul taat .  De r is ico 's  b innen 

de grondexplo i ta t ies  worden concernbreed in  bee ld gebracht  v ia  het  weerstan dsvermogen ( in  de para-

graaf  Weerstandvermogen en r is icobeheers ing) .  

 

5 .7 .8 Deelnemingen  

De gemeente West land par t ic ipeert  b i j  twee geb iedsontwikkel ingen in  een samenwerk ingsverband.  Hier -

voor z i jn  aparte rechtspersonen ingeste ld .  Het  betref fen de vo lgende s amenwerk ingsverbanden op het  

moment  van het  opste l len van de programmabegrot ing 2023 -2026:  

•  Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe West land  (BV/CV);  

•  Ontwikkel ingsbedr i j f  De  West landse Zoom (BV/CV).  

 

De grondexplo i ta t ies  voor deze ontwikkel ingen  z i jn  b i j  de ze l fs tandige rechtspersonen ondergebracht  en 

va l len dus n ie t  onder de  gemeente l i jke grondexp lo i ta t ie .  De  gemeente vervu l t  de grondbewaarfunct ie .  

Di t  houdt  in  dat  de gemeente de gronden aankoopt  en bouwr i jp  lever t  aan de ontwikkelende samenwer-

k ingsverbanden.  De par t i jen zu l len de op dat  moment  ge ldende boekwaarde aan de gemeente  West land 

vergoeden.   

Voor de deelnemingen is ,  per  31  december  2021 een voorz ien ing getro f fen van € 25,5 mi l joen en een 

r is icoreserver ing van €  1 ,8  mi l joen.  

 

ONW 

Op 18 februar i  2015 hee f t  de gemeenteraad het  Masterp lan Waelpark  inc lus ie f  de grondexplo i ta t ie  vast -

geste ld .  De raad van Commissar issen (RvC) hee f t  op 3 december 2020 ingestemd met  de Grondexplo i ta-

t ie  Herz ien ing 2020 Ontwikkel ingsmaatschappi j  het  Nieuwe West land (ONW) per  1  ju l i  2020 .  De aandeel -

houders (AvA) (goedkeur ing)  en vennoten  (RvV) (vasts te l len)  hebben de  bes lu i tvorming op 3 december 

2020 en 24 maart  2021 afgerond.  De r is ico ’s  in  de grondexplo i ta t ie  z i jn  verder  benoemd en gekwant i f i -

ceerd op bas is  van de grondexplo i ta t ie -parameters ,  zoals  gehanteerd en vergel i jkbaar met  de act ieve 

grondexplo i ta t ies  van de  gemeente.  Di t  resul teer t  in  een te  t re f fen voorz ien ing van € 2,6 mi l joen.  De r i -

s icoreserver ing,  het  weerstandsvermogen,  is  berekend op c i rca € 0,3 mi l j oen.  

 

West landse Zoom 

De geactual iseerde grondexplo i ta t ie  van de West landse Zoom is  in  de Algemene Vergader ing van Aan-

deelhouders van 28 januar i  2021 vastgeste ld .  De  r is ico ’s  in  de grondexplo i ta t ie  z i jn  verder  benoemd en 

gekwant i f iceerd op  bas is  van de grondexplo i ta t ie -parameters ,  zoals  gehanteerd en vergel i jkbaar met  de 

act ieve grondexplo i ta t ies  van de gemeente.  Voor het  opvangen van de  mogel i jke negat ieve resul ta ten 

voor de West landse Zoom is  een voorz ien ing get rof fen van €  22 ,9  mi l joen.  De r is icoreserver ing,  het  

weerstandsvermogen,  is  berekend op c i rca € 1,5  mi l joen.  

 

Onderstaande tabel len zet ten het  aandelenkapi taa l ,  de getrof fen voorz ien ing en de  r is icoreserver ing 

van de deelnemingen op  een r i j  per  31 december  2021.  
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Deelnemingen  Aandelenkapitaal  Afwaarde-

ring  

Getroffen 

voorzie-

ning 

Risico 

reserve-

ring  

Totaal  Gestort  

ONW 7.607.966  7.607.966  7.607.966  2.565.969  338.371 

West landse 

zoom 

11.700.000  11.700.000  11.700.000  22.990.246  1.485.759  

Totaal  deelne-

mingen 

19.307.966  19.307.966  19.307.966  25.556.215  1.824.130  
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GEMEENTE WESTLAND 

Begroting 2023-2026  

6. FINANCIËLE BEGROTING 
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6.1 Financiële u i tgangspunten  

Als bas is  voor  het  opste l len van de begrot ing  z i jn  d iverse a lgemene gronds lagen van toepass ing,  

waaronder  verschi l lende  bepal ingen vanui t  de Gemeentewet ,  he t  Bes lu i t  Begrot ing en  Veran twoord ing  

(BBV),  de begrot ingsc i rcu la i re  vanui t  de p rov inc ie  Zuid -Hol land  en de Financ ië le  Verordening Gemeente 

West land 2021.  Daarnaast  z i jn  er  verschi l lende spec i f ieke kaders en u i tgangspunten.  Deze 

u i tgangspunten z i jn  terug te  v inden in  de paragrafen.  In  d i t  onderdeel  worden enkele a lgemene pr inc ipes 

toegel icht  d ie  voor a l le programma’s  en taakvelden gelden.  

 

6.1.1 Indexatie  

De indexer ing voor het  jaar  2023 is  verwerkt  in  de begrot ing.  De meer ja r ige budget ten en de a lgemene 

u i tker ing u i t  het  gemeentefonds z i jn  berekend tegen constante pr i jzen.  

Op voorhand word t  in  de  begrot ing geen automat ische loon -  o f  pr i jscompensat ie  voor  de u i tgaven  

toegekend aan de taakvelden.  Er  wordt  gewerkt  met  s te lposten waaru i t  op bas is  van concrete,  goed 

onderbouwde aanvragen b i j  tussent i jdse rappor tages door het  co l lege middelen kunnen worden 

toegekend.   

 

Loonontwikkel ing  

Voor het  jaa r  2023 is  een prognose van het  Cent raa l  Economische Plan (CEP) van 3,6% voor de 

loonst i jg ing gehanteerd .  De huid ige cao l oopt  a f  op  1 januar i  2023 .  De e f fecten van een eventuee l  n ieuw 

akkoord worden verwerkt  t i jdens het  begrot ings jaar .  Met  een loonontwikkel ing i s  in  de begrot ing  2023 

rekening gehouden.   

 

Pri jsontwikkel ing  

De meic i rcu la i re  2022  geef t  een prognose  voor de pr i jsontwikkel ing van de Consumenten Pr i js  Index 

(CPI )  van 2,4% voor 2023.  Voor de  begrot ing  2023 is  berekend wat  het  to ta le  ef fect  is  voor  de pr i jsge-

voel ige budget ten.  Met  de pr i jsontwikkel ing is  in  de begrot ing 202 3  reken ing gehouden.  

 

Belast ingen en ta r ieven  

Het s taat  gemeenten vr i j  om de leges to t  100% kostendekkendheid te  verhogen.  Voor  de 

afva ls to f fenhef f ing en  het  r ioo l recht  ge ldt  het  p r inc i pe van 100% kostendekk ing.  Bi j  de vasts te l l i ng van 

de tar ieven voor ind iv iduele d ienstver len ing is  he t  pr inc ipe ger icht  op 100% kostendekk ing.  Bi j  de 

begrafenisrechten geld t  dat  b i j  de tar ie fvasts te l l i ng de maatschappel i jke aanvaardbaarheid van ta r ieven 

(onder andere hoe verhouden ze z ich to t  de ta r ieven b i j  de buurgemeenten)  een afwegingspunt  b l i j f t .   

 

Gemeenschappel i jke regel ingen  

De indexer ing van de gemeenschappel i jke regel ingen is  gebaseerd op de  macro economische 

verkenning van het  Cent raa l  Planbureau .  De gemeente l i jke b i jdrage voor 202 3 vermeerdert  ten opz ichte 

van het  jaar  2022 met :  

•  0 ,6% voor de loonkosten  vo lgens de index pr i js  overheidsconsumpt ie ,  be lon ing werknemers  

•  2 ,3% voor  de mater ië le  kosten vo lgens de nat ionale consumentenpr i js index (CPI )  

Via de zogenoemde Kaderbr ie f  worden de  gemeenschappel i jke regel ingen jaar l i jks  door de deelnemende 

Haaglanden gemeenten  geïnformeerd.  

 

Omslagrente  

In  het  Bes lu i t  Begrot ing en Verantwoord ing (BBV) is  de toerekening  van rente aan de d iverse taakvelden 

een belangr i jk  aandachtspunt .  Het  omslagpercentage voor het  jaa r  2023 is  berekend op  1,3%. Daarnaast  

bestaan er  spec i f ieke regels  voor  het  toerekenen van  rente aan de grondexplo i ta t ie ,  de 

pens ioenvoorz ien ingen bestuurders  en wachtgeld voor (oud)  wethouders .   
  



 194 

6.1.2 Raming gemeentefonds  

De raming van he t  gemeentefonds wordt  gebaseerd op de meic i rcu la i re  gemeentefonds 20 22.  De 

bestendige gedrags l i jn  i s  dat  de septemberc i rcu la i re  2022 in  de 1e Actua l isat ie  2023 wordt  verwerkt .   

 

6.1.3 Weerstandsvermogen en post onvoorzien  

Het weerstandsvermogen bestaat  u i t  de re la t ie  tussen de beschikbare en de benodigde 

weerstandscapaci te i t .  

•  De beschikbare weerstandscapaci te i t  bet ref t  de middelen en mogel i jkheden waarover  de gemeente 

beschik t  o f  kan beschikken om niet  begrote  kosten te  dekken.   

•  De benodigde weerstandscapaci te i t  bet ref t  a l le  ( rest ) r is ico ’s  waarvoor geen,  o f  onvoldoende 

maatregelen z i jn  getro f fen en d ie  van mat er ië le  betekenis  kunnen z i jn  in  re la t ie  to t  de f inanc ië le  

pos i t ie .   

 

De gemeente hanteer t  in  overeenstemming met  a r t .  2 .2 .8 van  de n ieuwe Bele idsnota Reserves en voor-

z ien ingen 2021,  voor  de  weerstandsrat io  een bandbreedte van 1,0  –  1 ,4  (dat  vo lgens de landel i jke nor-

mer ing met  een waarder ing vo ldoende wordt  gekwal i f iceerd) .    
 

De beschikbare weerstandscapaci te i t  van West land bestaat  u i t  de  Algemene reserve  en de post  Onvoor-

z ien.  In  eerdere jaren was de Algemene reserve  van onvoldoende omvang en werd  ook een deel  van de 

Reserve Financ ië le  so l id i te i t  geoormerkt .   

De benodigde weerstandscapaci te i t  in  2023 is  echter  van d ien aard,  dat  de Algemene reserve vo ldoende  

capac i te i t  heef t  om a ls  weerstandscapaci te i t  te  fungeren.  

 
Voor de post  onvoorz ien  wordt  een bedrag  opgenomen van € 100.000.  Het  is  u i ts lu i tend toegestaan om 

de post  onvoorz ien te  gebru iken voor zaken d ie  onvoorz ienbaar,  onvermi jdbaar en onui ts te lbaar z i jn .  Op 

grond van de Financ ië le  verordening is  het  co l lege van B&W bevoegd om de post  onvoorz ien aan t e  

wenden voor u i tgaven met  een inc identeel  karakter .  Over de aanwending v indt  achteraf  veran twoord ing 

p laats  in  de ProgrammaRapportage dan wel  de jaarrekening.  
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6.2 Overzicht van baten en lasten per programma  

  (bedragen x  € 1 .000)  

 Rekening 2021  

 

Begroting na wi j -

z iging 2022  

Begroting 2023  

 

Begroting 2024  

 

Begroting 2025  

 

Begroting 2026  

 

Programma Lasten  Baten  Lasten  Baten Lasten  Baten Lasten  Baten Lasten  Baten Lasten  Baten  

1 Ruimte l i j ke  o rden ing  9.001  7.691  9.780  6.357  7.847  5.004  6.777  5.004  6.751  5.004  6.750  5.004  

2  Vo lkshu isves t ing  1.634  332  9.522  4.341  936  0  936  0  936  0  936  0  

3  Gebiedsontwikke l i ng  10.968  12.773  75.587  70.591  59.026  56.071  40.217  34.461  36.558  35.396  37.244  34.711  

4  Mobi l i t e i t  en Economie  7.124  2.319  13.771  1.146  5.095  691  5.046  646  4.731  646  4.779  646  

5  Zorg ,  we lz i j n  en cu l tuu r  121.888  26.656  130.715  31.049  119.664  23.708  117.143  24.529  116.748  24.594  116.623  24.594  

6  Openbare orde en ve i l i ghe id  10.979  219  12.152  864  12.032  137  11.906  137  11.906  137  11.905  137  

7  Spor t ,  onderwi js  en rec reat ie  23.766  6.808  22.053  2.974  20.798  2.974  21.785  2.974  22.287  2.974  22.759  2.974  

8  Openbare ru imte   62.936  40.300  68.946  38.180  67.869  36.842  72.117  37.104  71.633  37.216  72.655  37.216  

9  Po l i t iek  en bes tuur  4.751  247  5.996  433  5.293  7  5.243  7  5.243  7  5.243  7  

10  F inanc iën en a lg .  dekk ing              

 - . vennootschapsbelas t ing  1.078 0 745 0 627 0 1.155 0 396 0 396 0 

 -  onvoorz ien  0 0 100 0 100 0 100 0 100 0 100 0 

 -  over ige a lg .  dekk ing  847 206.266 12.835 228.253 14.502 225.298 14.327 228.305 16.201 233.218 16.191 232.407 

11 Organ isat ie  en ove rhead 44.521  2.479  46.468  1.420  45.412  770  45.155  770  44.017  770  44.047  770  

             
Saldo van baten en las ten  299.493  306.090  408.670  385.608  359.201  351.502  341.907  333.937  337.507  339.962  339.628  338.871  

Reservemutat i es              

1  Ruimte l i j ke  o rden ing  0  897  0  1.721  0  1.097  0  27  0  2  0  2  

2  Vo lkshu isves t ing  0  468  0  4.579  0  100  0  100  0  100  0  100  

3  Gebiedsontwikke l i ng  1.962  1.665  982  5.097  706  2.323  0  4.905  685  970  0  1.655  

4  Mobi l i t e i t  en Economie  0  1.475  0  7.117  0  466  0  250  0  0  0  35  

5  Zorg ,  we lz i j n  en cu l tuu r  0  11.431  667  4.737  0  229  0  105  0  83  0  83  

6  Openbare orde en ve i l i ghe id  0  305  0  259  0  125  0  0  0  0  0  0  

7  Spor t ,  onderwi js  en rec reat ie  485  1.351  285  2.089  285  162  285  391  285  391  285  391  

8  Openbare ru imte   125  1.122  0  1.868  0  1.939  0  2.972  0  1.071  0  1.071  

9  Po l i t iek  en bes tuur  0  98  0  153  0  50  0  0  0  0  0  0  

10  F inanc iën en a lg .  dekk ing  15.837  12.214  11.854  9.628  28.318  26.909  4.027  216  4.015  100  4.004  101  

11  Organ isat ie  en ove rhead 0  4.467  0  5.141  0  3.608  0  3.316  0  2.015  0  2.013  

Totaal  reservemuta t ies  18.409  35.493  13.788  42.389  29.309  37.008  4.312  12.282  4.985  4.732  4.289  5.451  

Geraamd resultaat  23.681  5 .539  0   0   2 .202  0   
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6.3 Overzicht van baten en lasten per taakveld  

  (bedragen x  € 1 .000)  

  Rekening 2021  

 

Begroting na wi j -

z iging 2020  

Begroting 2023  

 

Begroting 2024  

 

Begroting 2025  

 

Begroting 2026  

 

TV Omschr i jv ing taakveld  Lasten  Baten  Lasten  Baten  Lasten  Baten  Lasten  Baten  Lasten  Baten  Lasten  Baten  

0.  Bestuur  en ondersteuning              

0.1  Bes tuur   4.265  160  5.124  7  4.767  7  4.767  7  4.767  7  4.767  7  

0 .2  Burgerzaken  5.458  2.053  5.537  1.509  5.118  1.356  5.744  2.169  5.780  2.235  5.780  2.235  

0 .3  Beheer  ov .  gebouwen /  g ronden  3.723  3.587  2.675  2.260  2.057  1.043  1.794  1.043  1.797  1.043  1.796  1.043  

0 .4  Overhead  41.764  2.474  43.625  1.418  43.107  768  42.850  768  41.712  768  41.742  768  

0 .5  Treas ury  -1 .902  17.843  -1 .909  16.953  -1 .526  15.694  -1 .332  14.570  -1 .408  14.440  -1 .432  14.462  

0 .61  OZB woningen  934  14.600  934  14.900  912  15.050  912  15.200  912  15.350  912  15.500  

0 .62  OZB n ie t -woningen  416  17.446  430  17.497  398  17.547  398  17.597  398  17.647  398  17.697  

0 .64  Be las t ingen ove r i g  433  116  442  142  414  142  414  142  414  142  414  142  

0 .7  A lgemene u i t ke r ing en ov .  u i t k .  0  155.730  0  172.071  0  175.921  0  174.884  0  180.115  0  163.487  

0 .8  Over ige baten en las ten  1.965  222  14.041  6.376  15.372  560  15.004  5.528  16.954  5.140  16.968  20.735  

0 .9  Vennootschapsbelas t ing  1.078  0  745  0  627  0  1.155  0  396  0  396  0  

0 .10  Mutat ies  res erves  18.409  35.493  13.788  42.389  29.309  37.007  4.311  12.282  4.985  4.732  4.289  5.451  

0 .11  Resu l taat  van baten en las ten  23.681  0  5.538  0  0  0  0  0  2.202  0  0  0  

1.  Vei l igheid              

1.1  Cr is isbeheers ing en brandweer  7.004  88  7.580  507  7.645  497  7.644  497  7.640  497  7.638  497  

1 .2  Openbare o rde en ve i l ighe id  4.388  691  5.291  1.261  4.670  117  4.544  117  4.544  117  4.543  117  

2.  Verkeer ,  vervoer  waters taat              

2.1  Verkeer  en ve rvoe r  17.464  1.881  20.049  1.169  18.909  1.027  21.382  1.027  20.331  1.027  21.134  1.027  

2 .2  Parkeren  578  199  905  373  760  373  736  373  735  373  732  373  

2 .4  Economische havens  en water -

wegen  

1.621  4  1.617  3  1.619  3  1.776  3  1.903  3  2.038  3  

3.  Economie              

3.1  Economische ontwikke l i ng  3.151  1.404  5.361  581  979  126  1.034  81  984  81  983  81  

3 .2  Fys ieke bedr i j f s in f ras t ruc tuur  34  22  1.140  188  76  6  76  6  76  6  76  6  

3 .3  Bedr i j v en loket /bedr i j f s rege l ingen  682  643  590  567  509  567  509  567  509  567  509  567  

3 .4  Economische p romot i e  554  313  866  315  1.142  385  1.052  385  1.052  385  1.052  385  

4.  Onderwi js              

4 .2  Onderw i jshu isves t ing  9.424  983  9.261  1.013  8.576  1.013  9.078  1.013  9.627  1.013  10.379  1.013  
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4.3  Onderw i jsbe le id  en  

lee r l ingenz aken  

5.163  2.919  4.786  380  4.601  380  4.601  380  4.601  380  4.350  380  

5.  Sport ,  cul tuur  en recrea t i e              

5.1  Spor tbe le id  en ac t iver i ng  433  121  486  0  588  0  648  0  648  0  648  0  

5 .2  Spor taccommodat i es  8.868  3.273  7.840  1.946  7.444  1.946  7.910  1.946  7.863  1.946  7.833  1.946  

5 .3  Cul tuurpresenta t i e  3.410  356  3.690  245  2.888  245  3.008  245  2.995  245  2.990  245  

5 .4  Musea  1.103  1  1.123  3  782  3  781  3  781  3  780  3  

5 .5  Cul tu ree l  e r fgoed  337  5  560  1  341  1  341  1  340  1  340  1  

5 .6  Media  2.673  102  2.610  68  2.374  76  2.382  83  2.381  83  2.380  83  

5 .7  Openbaar  g roen en (open lucht )  re-

c reat ie  

8.670  217  10.502  127  9.846  161  11.835  225  11.978  225  12.112  225  

6.  Sociaal  domein              

6.1  Samenkracht  en burge rpar t i c ipat ie  8.368  329  16.048  6.684  7.850  307  7.862  334  7.888  334  7.886  334  

6 .2  Wi jk teams  11.874  238  13.353  93  12.500  93  12.500  93  12.499  93  12.499  93  

6 .3  Inkomensrege l ingen  28.946  22.254  26.733  21.283  26.669  21.283  28.071  21.283  28.071  21.283  28.071  21.283  

6 .4  Begele ide pa r t i c ipat i e  6.925  0  7.445  0  7.465  0  7.162  0  7.083  0  6.965  0  

6 .5  Arbe idspar t i c ipat i e  2.280  538  2.790  0  2.085  0  2.125  0  2.171  0  2.171  0  

6 .6  Maatwerkvoorz ien ingen (Wmo)  3.905  65  4.585  115  5.418  115  5.418  115  5.418  115  5.418  115  

6 .71  Maatwerkd iens tver l en ing 18+  18.214  604  19.939  228  19.607  228  20.183  228  20.161  228  20.161  228  

6 .72  Maatwerkd iens tver l en ing 18 -  26.451  43  23.675  0  23.486  0  18.509  0  18.121  0  18.121  0  

6 .81  Geësca leerde zo rg  18+  535  0  776  794  595  0  595  0  595  0  595  0  

6 .82  Geësca leerde zo rg  18 -  3.038  0  2.994  0  3.017  0  3.017  0  3.017  0  3.017  0  

7.  Volksgezondheid en mi l ieu              

7.1  Vo lksgezondheid  1.446  2  1.674  1  1.508  1  1.508  1  1.508  1  1.508  1  

7 .2  Rio ler i ng  11.930  15.098  13.251  15.531  13.358  15.756  13.552  15.981  13.740  16.206  13.740  16.206  

7 .3   A fva l  11.915  16.569  12.763  15.701  13.088  16.110  12.999  16.020  12.849  15.870  12.849  15.870  

7 .4  Mi l ieubeheer  5.000  547  6.392  725  5.887  15  5.587  15  5.587  15  5.587  15  

7 .5  Begraafp laatsen en c remator i a  2.078  1.700  2.328  1.494  2.471  1.534  2.456  1.570  2.464  1.606  2.472  1.606  

8.  Volkshuisvest ing,  RO en SV              

8.1  Ruimte l i j ke  o rden ing  8.104  3.902  7.577  1.606  6.897  517  5.827  435  5.801  1.370  5.800  685  

8 .2  Grondexp lo i ta t i e  (n ie t  bed r i j ven-

ter re inen )  

8.510  9.861  71.121  65.525  56.010  55.355  37.200  33.828  34.041  33.828  34.727  33.828  

8 .3  Wonen en bouwen  6.283  6.887  19.326  13.948  6.294  5.174  6.294  5.174  5.783  5.174  5.783  5.174  

Totaal  van baten en las ten  341.583  341.583  427.997  427.997  388.509  388.509  346.219  346.219  344.694  344.694  343.917  343.917  
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6.4 Overzicht programma’s  2023 naar taakvelden  

 Programma  1 2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  Totaal  

TV Omschr i jv ing taakveld  Lasten  lasten  Lasten  Lasten  Lasten  Lasten  Lasten  Lasten  Lasten  Lasten  Lasten  Lasten  

0.1  Bes tuur   0  0  0  307  0  0  0  0  4.459  0  0  4.766  

0 .2  Burgerzaken  0  0  0  314  4.235  0  0  0  382  0  187  5.118  

0 .3  Beheer  ov .  gebouwen /  g ronden  0  0  0  0  0  0  0  2.057  0  0  0  2.057  

0 .4  Overhead  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  43.107  43.107  

0 .5  Treas ury  0  0  0  0  0  0  0  0  0  -1 .526  0  -1 .526  

0 .61  OZB woningen  0  0  0  0  0  0  0  0  0  112  800  912  

0 .62  OZB n ie t -woningen  0  0  0  0  0  0  0  0  0  138  260  398  

0 .64  Be las t ingen ove r i g  0  0  0  0  0  0  0  0  0  414  0  414  

0 .7  A lgemene u i t ke r ing en ov .  u i t ker i ng  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

0 .8  Over ige baten en las ten  0  0  0  0  0  0  0  0  0  15.373  0  15.373  

0 .9  Vennootschapsbelas t ing  0  0  0  0  0  0  0  0  0  627  0  627  

0 .10  Mutat ies  res erves  0  0  706  0  0  0  284  0  0  28.318  0  29.308  

0 .11  Resu l taat  van baten en las ten  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

1 .1  Cr is isbeheers ing en brandweer  0  0  0  0  0  7.419  0  227  0  0  0  7.646  

1 .2  Openbare o rde en ve i l ighe id  0  0  0  0  0  4.613  0  57  0  0  0  4.670  

2 .1  Verkeer  en ve rvoe r  0  0  0  639  0  0  0  18.270  0  0  0  18.909  

2 .2  Parkeren  0  0  0  0  0  0  0  760  0  0  0  760  

2 .4  Economische havens  en waterwe-

gen  

0  0  0  0  0  0  0  1.619  0  0  0  1.619  

3 .1  Economische ontwikke l i ng  0  0  0  979  0  0  0  0  0  0  0  979  

3 .2  Fys ieke bedr i j f s in f ras t ruc tuur  0  0  7  70  0  0  0  0  0  0  0  77  

3 .3  Bedr i j v en loket /bedr i j f s rege l ingen  0  0  0  509  0  0  0  0  0  0  0  509  

3 .4  Economische p romot i e  0  0  0  391  0  0  292  0  453  6  0  1.142  

4 .2  Onderw i jshu isves t ing  0  0  0  0  0  0  8.576  0  0  0  0  8.576  

4 .3  Onderw i jsbe le id  en  

lee r l ingenz aken  

0  0  0  0  1.018  0  3.583  0  0  0  0  4.601  

5 .1  Spor tbe le id  en ac t iver i ng  0  0  0  0  0  0  588  0  0  0  0  588  

5 .2  Spor taccommodat i es  0  0  0  0  0  0  7.444  0  0  0  0  7.444  

5 .3  Cul tuurpresenta t i e  0  0  0  0  2.888  0  0  0  0  0  0  2.888  

5 .4  Musea  118  0  0  0  255  0  0  0  0  0  409  782  

5 .5  Cul tu ree l  e r fgoed  0  0  0  0  84  0  0  258  0  0  0  342  
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5.6  Media  0  0  0  0  2.374  0  0  0  0  0  0  2.374  

5 .7  Openbaar  g roen en (open lucht )  re-

c reat ie  

0  0  0  0  0  0  0  9.846  0  0  0  9.846  

6 .1  Samenkracht  en burge rpar t i c ipat ie  0  0  0  0  7.223  0  315  312  0  0  0  7.850  

6 .2  Wi jk teams  0  0  0  0  12.470  0  0  30  0  0  0  12.500  

6 .3  Inkomensrege l ingen  0  0  0  0  25.947  0  0  638  0  85  0  26.670  

6 .4  Begele ide pa r t i c ipat i e  0  0  0  0  7.465  0  0  0  0  0  0  7.465  

6 .5  Arbe idspar t i c ipat i e  0  0  0  0  2.085  0  0  0  0  0  0  2.085  

6 .6  Maatwerkvoorz ien ingen (Wmo)  0  0  0  0  5.418  0  0  0  0  0  0  5.418  

6 .71  Maatwerkd iens tver l en ing 18+  0  0  0  0  19.607  0  0  0  0  0  0  19.607  

6 .72  Maatwerkd iens tver l en ing 18 -  0  0  0  0  23.486  0  0  0  0  0  0  23.486  

6 .81  Geësca leerde zo rg  18+  0  0  0  0  595  0  0  0  0  0  0  595  

6 .82  Geësca leerde zo rg  18 -  0  0  0  0  3.017  0  0  0  0  0  0  3.017  

7 .1  Vo lksgezondheid  0  0  0  0  1.497  0  0  11  0  0  0  1.508  

7 .2  Rio ler i ng  0  0  0  0  0  0  0  13.358  0  0  0  13.358  

7 .3   A fva l  0  0  0  0  0  0  0  13.088  0  0  0  13.088  

7 .4  Mi l ieubeheer  0  0  0  1.120  0  0  0  4.767  0  0  0  5.887  

7 .5  Begraafp laatsen en c remator i a  0  0  0  0  0  0  0  2.470  0  0  0  2.470  

8 .1  Ruimte l i j ke  o rden ing  4.059  0  1.660  716  0  0  0  60  0  0  402  6.897  

8 .2  Grondexp lo i ta t i e  (n ie t  bed r i j vente r -

re i nen )  

0  0  55.985  0  0  0  0  25  0  0  0  56.010  

8 .3  Wonen en bouwen  3.670  936  1.375  49  0  0  0  16  0  0  247  6.293  

To-

taal  

 lasten  7.847  936  59.733  5.094  119.664  12.032  21.082  67.869  5.294  43.547  45.412  388.510  
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 Programma  1 2  3  4  5  6  7  8  9  10  11  Totaal  

TV Omschr i jv ing taakveld  Baten  Baten  Baten  Baten  Baten  Baten  Baten  Baten  Baten  Baten  Lasten  Baten  

0.1  Bes tuur   0  0  0  0  0  0  0  0  7  0  0  7  

0 .2  Burgerzaken  0  0  0  64  1.292  0  0  0  0  0  0  1.356  

0 .3  Beheer  ov .  gebouwen /  g ronden  0  0  0  0  0  0  0  1.043  0  0  0  1.043  

0 .4  Overhead  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  768  768  

0 .5  Treas ury  0  0  0  0  0  0  0  0  0  15.694  0  15.694  

0 .61  OZB woningen  0  0  0  0  0  0  0  0  0  15.049  0  15.049  

0 .62  OZB n ie t -woningen  0  0  0  0  0  0  0  0  0  17.547  0  17.547  

0 .64  Be las t ingen ove r i g  0  0  0  0  0  0  0  0  0  142  0  142  

0 .7  A lgemene u i t ke r ing en ov .  u i t ker i ng  0  0  0  0  0  0  0  0  0  175.921  0  175.921  

0 .8  Over ige baten en las ten  0  0  0  0  0  0  0  0  0  560  0  560  

0 .9  Vennootschapsbelas t ing  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

0 .10  Mutat ies  res erves  1.097  100  2.323  466  229  125  162  1.939  50  26.909  3.608  37.008  

0 .11  Resu l taat  van baten en las ten  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

1 .1  Cr is isbeheers ing en brandweer  0  0  0  0  0  19  0  478  0  0  0  497  

1 .2  Openbare o rde en ve i l ighe id  0  0  0  0  0  117  0  0  0  0  0  117  

2 .1  Verkeer  en ve rvoe r  0  0  0  0  0  0  0  1.027  0  0  0  1.027  

2 .2  Parkeren  0  0  0  0  0  0  0  373  0  0  0  373  

2 .4  Economische havens  en waterwe-

gen  

0  0  0  0  0  0  0  3  0  0  0  3  

3 .1  Economische ontwikke l i ng  80  0  1  45  0  0  0  0  0  0  0  126  

3 .2  Fys ieke bedr i j f s in f ras t ruc tuur  0  0  6  0  0  0  0  0  0  0  0  6  

3 .3  Bedr i j v en loket /bedr i j f s rege l ingen  0  0  0  567  0  0  0  0  0  0  0  567  

3 .4  Economische p romot i e  0  0  0  0  0  0  0  0  0  385  0  385  

4 .2  Onderw i jshu isves t ing  0  0  0  0  0  0  1.013  0  0  0  0  1.013  

4 .3  Onderw i jsbe le id  en  

lee r l ingenz aken  

0  0  0  0  366  0  15  0  0  0  0  381  

5 .1  Spor tbe le id  en ac t iver i ng  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

5 .2  Spor taccommodat i es  0  0  0  0  0  0  1.946  0  0  0  0  1.946  

5 .3  Cul tuurpresenta t i e  0  0  0  0  245  0  0  0  0  0  0  245  

5 .4  Musea  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  3  3  

5 .5  Cul tu ree l  e r fgoed  0  0  0  0  1  0  0  0  0  0  0  1  
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5.6  Media  0  0  0  0  76  0  0  0  0  0  0  76  

5 .7  Openbaar  g roen en (open lucht )  re-

c reat ie  

0  0  0  0  0  0  0  161  0  0  0  161  

6 .1  Samenkracht  en burge rpar t i c ipat ie  0  0  0  0  10  0  0  296  0  0  0  306  

6 .2  Wi jk teams  0  0  0  0  93  0  0  0  0  0  0  93  

6 .3  Inkomensrege l ingen  0  0  0  0  21.283  0  0  0  0  0  0  21.283  

6 .4  Begele ide pa r t i c ipat i e  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

6 .5  Arbe idspar t i c ipat i e  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

6 .6  Maatwerkvoorz ien ingen (Wmo)  0  0  0  0  115  0  0  0  0  0  0  115  

6 .71  Maatwerkd iens tver l en ing 18+  0  0  0  0  228  0  0  0  0  0  0  228  

6 .72  Maatwerkd iens tver l en ing 18 -  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

6 .81  Geësca leerde zo rg  18+  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

6 .82  Geësca leerde zo rg  18 -  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  0  

7 .1  Vo lksgezondheid  0  0  0  0  0  0  0  1  0  0  0  1  

7 .2  Rio ler i ng  0  0  0  0  0  0  0  15.756  0  0  0  15.756  

7 .3   A fva l  0  0  0  0  0  0  0  16.110  0  0  0  16.110  

7 .4  Mi l ieubeheer  0  0  0  0  0  0  0  15  0  0  0  15  

7 .5  Begraafp laatsen en c remator i a  0  0  0  0  0  0  0  1.534  0  0  0  1.534  

8 .1  Ruimte l i j ke  o rden ing  55  0  463  0  0  0  0  0  0  0  0  518  

8 .2  Grondexp lo i ta t i e  (n ie t  bed r i j vente r -

re i nen )  

0  0  55.351  0  0  0  0  4  0  0  0  55.355  

8 .3  Wonen en bouwen  4.869  0  250  15  0  0  0  40  0  0  0  5.174  

To-

taal  

 lasten  6.101  100  58.394  1.157  23.938  261  3.136  38.780  57  252.207  4.379  388.510  
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6.5 Overzicht inc identele  baten en lasten  

  

Nr.  Progr .  TV Omschr i jv ing incidentele  baten o f  las ten  Lasten  

2023  

Baten  

2023  

Lasten  

2024  

Baten  

2024  

Lasten  

2025  

Baten  

2025  

Lasten  

2026  

Baten  

2026  

Toel icht ing  

1 06  1.2  Jur id ische kosten  125         v ia  rese rve  

 04  2.1  Pi lo t  maatwerk -  en doelgroepenvervoer  33         v ia  rese rve  

2 04  2.1  Metropol i tane f ie tspaden  233   250       v ia  rese rve  

3 08  2.2  Rotonde Zi j twende  100   400       v ia  rese rve  

4 08  2.2  ro tonde Zwet laan  220         v ia  rese rve  

5 08  2.2  Erasmusverb ind ing    1.500       v ia  rese rve  

6 08  2.2  Bewaken f ie tsensta l l ing Naaldwi jk  52         v ia  rese rve  

7 09  3.4  Branding s t ra teg ie  50         v ia  rese rve  

 07  3.4  St imuler ing toer isme  40         v ia  rese rve  

8 04  3.1  Bi jdrage nat ionaal  park   50         v ia  rese rve  

9 04  3.1  Bi jzondere Leers toe l  ecosystemen  50         v ia  rese rve  

 05  6.71  Schuldhulpver len ing  22   22       v ia  rese rve  

10 05  6.71  Toeslagenproblemat iek  124         v ia  rese rve  

11 08  7.2  Handhaving op r io ler ing  125   125   125   125   v ia  rese rve  

12 04  7.4  Energ iet rans i t ie  –  iso leren woningen  100         v ia  rese rve  

13 08  7.5  Onderzoek begraafp laats  50         v ia  rese rve  

14 04 7.4  Invoer ing omgevingswet  200        v ia  rese rve  

14 01  8.1  Invoer ing omgevingswet  226         v ia  rese rve  

14 11  0.4  Invoer ing omgevingswet  74         v ia  rese rve  

14 01  8.1  Invoer ing omgevingswet  843         v ia  rese rve  

15 03  8.1  Faci l i terend grondbele id   1.198   1.280   345   1.030   v ia  rese rve  

16 03  8.2  Bouwgrondexplo i ta t ie -  fondsvorming   177     685    v ia  rese rve  

17 03  8.2  Bouwgrondexplo i ta t ie - resul taat   529        v ia  rese rve  

18 03  8.3  Woningbouwimpuls ,  Wae lpolder  ONW  1.375   1.375   875   875   v ia  rese rve  

18 03  8.3  Woningbouwimpuls ,  Wae lpolder  ONW   250   250   250   250  v ia  rese rve  

19 03  8.2  Centrumplannen  500          

19 03  8.2  Centrumplannen  0   2.500       v ia  rese rve  

20 08  0.3  Uitvoer ingsplan vastgoed  697   407   407   407   v ia  rese rve  

21 02 8.3  Beheerskosten s tar te rs len ingen  100  100  100  100  V ia  rese rve  

 11  0.4  Project  Operat ional  Excel lence  49         v ia  rese rve  

22 11  0.4  Trainees  150         v ia  rese rve  
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23 11  0.4  Verbeter ing  f inanc ië le  s tur ing  125          

24 11  0.4  Inkomsten ICT L -V   -1 .300   -1 .300      v ia  rese rve  

25 11  0.4  Kosten masterp lan d ig i ta l iser ing  400   400   400   400   v ia  rese rve  

26 10  0.8  Nieuwbouw gemeentewerf ;  invester ing  1.700   115       v ia  rese rve  

27 10  0.8  Organisat ieon twikkel ing  850         v ia  rese rve  

             

 Totaal  inc identele baten en lasten  9.861  -344  8.474  -1 .050  2.252  935  2.937  250   
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Nr.  Incidentele  s tor t ingen en  onttrekkingen reser-

ves  

Lasten  

2023  

Baten  

2023  

Lasten  

2024  

Baten  

2024  

Lasten  

2025  

Baten  

2025  

Lasten  

2026  

Baten  

2026  

Toel icht ing  

1 Algemene reserve ;  ju r id i sche kosten   125        Z ie  las ten  

 Res.  Verkeerspro jecten ;  p i lo t  vervoer   33        Z ie  las ten  

2  Res.  Verkeerspro jecten ;  f ie tspaden   233   250      Z ie  las ten  

3  Res.  Bovenwi jkse voorz . ;  ro tonde Zi j twende   100   400      Z ie  las ten  

4  Res.  Bovenwi jkse voorz . ;  ro tonde Zweth laan   220        Z ie  las ten  

5  Res.  F inanc ië le  so l id i te i t ;  Erasmusverb ind ing     1.500      Z ie  las ten  

6  Res.  Verkeerspro jecten ;  bewaken f ie tsensta l -

l ing  

 52        Z ie  las ten  

7  Algemene reserve ;  b randing s t ra teg ie   50        Z ie  las ten  

 A lgemene reserve ;  regel ing toer isme/recrea t ie   40        Z ie  las ten  

8  Algemene reserve ;  Hol landse Duinen   50        Z ie  las ten  

9  Algemene reserve ;  lee rs toe l  ecosystemen   50        Z ie  las ten  

 Res.  Soc iaa l  domein ;  kosten schuldhulp   22   22      Z ie  las ten  

10 Algemene reserve;  toes lagenproblemat iek   124        Z ie  las ten  

11 Res.  Rio le r ing ;  Handhav ing op r io ler ing   125   125   125   125  Z ie  las ten  

12 Algemene reserve ;  energ iet rans i t ie   100        Z ie  las ten  

13 Algemene reserve ;  onderzoek begraafp laats   50        Z ie  las ten  

14 Algemene reserve ;  invoer ing omgevingswet   500        Z ie  las ten  

14 Algemene reserve ;  invoer ing omgevingswet   843        Z ie  las ten  

15 Res.  Fac i l i terende ontw . ;  fac i l i ta i re  kosten   1.198   1.280   345   1.030  Z ie  las ten  

16 Res.  Bovenwi jkse voorz ;  fondsvorming  177     685     Z ie  las ten  

17 Algemene reserve ;  resul taat  p lan Hoogeland  529         Z ie  las ten  

18 Res.  Volkshuisvest ing ;  Waelpolder  ONW   1.125   1.125   625   625  Z ie  las ten  

19 Res.  F inanc ië le  so l id i te i t ;  centrumplannen     2.500      Z ie  las ten  

20 Res.  Groot  ond.  gebouwen;  vastgoedplan   697   407   407   407  Z ie  las ten  

21 Res.  Sta r ters len ingen ;  beheerskosten   100   100   100   100  Z ie  las ten  

 Res.  personele middelen ;  Pro ject  Opera t ional  

Excel lence  

 49        Z ie  las ten  

22 Res.  personele middelen ;  t ra inees   150        Z ie  las ten  

24 Res.  F lankerende personele middelen ;  Inkom-

sten ICT L -V  

 1.300   1.300      Z ie  las ten  

25 Res.  Dig i ta l ise ren ;  kosten masterp lan   400   400   400   400  Z ie  las ten  

26 Res.  Nieuwbouw gemeentewerf ;  invester ing   1.700   115      Z ie  las ten  

27 Algemene reserve ;  o rganisat ieontwikkel ing   850        Z ie  las ten  
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28 Res.  Zwembaden ;  jaar l i j kse dotat ie  285  0  285   285   285   S tor t ing  

28 Res.  Waterp roblemat iek ;  jaar l i jkse dotat ie  200   200   200   200   S tor t ing  

28 Res.  Sta r ters len ingen ;  jaar l i jkse dotat ie  325   325   325   325   S tor t ing  

28 Res.  Volkshuisvest ing ;  jaar l i jkse dotat ie  381   381   381   381   S tor t ing  

28 Res.  Groot  ond.  gebouwen;  jaar l i jkse dotat ie  773   773   773   773   Z ie  las ten  

29 Res.  Sta r ters len ingen ;  vr i jva l   100   100   100   100  Dekk ingsmidde l  

 Res.  Centrumplannen;  explo i ta t ie  Okidok i   2   1      Dekk ingsmidde l  

 A lgemene reserve ;  sa ld i  amendement  23   1       S tor t ing  

 Verschuiv ingen tussen reserves  24.259  24.259        neut raa l  

           

 Totaal  inc identele stort ingen en ontt rekkin-

gen reserves  

26.952  34.647  1.965  9.625  2.649  2.102  1.964  2.787   

 Totaal  inc identele baten en lasten  

( incl .  reservemutat ies)  

36.813  34.303  10.439  8.575  4.901  3.037  4.901  3.037   
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  (bedragen x  € 1 .000)  

Presentat ie  van het s tructureel  begrotingssaldo  2023 2024 2025 2026 

Lasten  359.201 341.908 337.507 339.628 

Baten  351.502 333.937 339.962 338.466 

Saldo baten en lasten  -7.699  -7.971  2.454 -1.162  

Stor t ingen reserves  29.309 4.311 4.985 4.289 

Ont t rekk ingen reserves  37.007 12.282 4.733 5.451 

Saldo stort ingen en onttrekkingen reserves  7.699 7.971 -252 1.162 

Begrotingssaldo  0 0 2.202 0 

Inc idente le  las ten ( inc lus ie f  reservemutat ies)  36.813 10.439 4.901 4.901 

Inc idente le  baten ( inc lus ie f  reservemutat ies)  34.303 8.575 3.037 3.037 

Waarvan inc idente le  baten en las ten (sa ldo)  2 .510 1.864 1.864 1.864 

Structuree l  begrotingssaldo  2 .510 1.864 4.066 1.864 

 

  (bedragen x  € 1 .000)  

Structure le reservemutaties  Lasten  

2023  

Baten  

2023  

Lasten  

2024  

Baten  

2024  

Lasten  

2025  

Baten  

2025  

Lasten  

2026  

Baten  

2026  

Opslagrente grondbanken  

(ops lag bovenop omslagrente)  

2.058   2.058   2.058   2.058   

Nieuwbouw gemeentehuis  

(kapi taa l las ten /   

beschikbaarheidsvergoeding)  

299 1.635 288 1.616 278 1.615 267 1.613 

Dekk ing invester ingen  

Maatschappel i jk  nut  (kapi taa l las-

ten)  

 422   469   469   504  

Dekking invester ingen  

Economisch nut  (kapi taa l las ten)  

 303   572   547   547  

Totaal  st ructurele  stort ingen en  

onttrekkingen reserves  

 

2 .357 

 

2 .360 

 

2 .346 

 

2 .657 

 

2 .336 

 

2 .631 

 

2 .325 

 

2 .664 

 

Toel ichting incidentele  lasten en baten  

 

Algemeen 

Het  merendeel  van  de opgenomen inc idente le  las ten en baten heef t  geen ef fect  op het  s t ructureel  

begrot ingssaldo,  aangez ien d ie  mutat ies  het  gevolg z i jn  van ( inc idente le)  aanwendingen van de 

a ls  inc identeel  aangemerkte reserves.  Daar waar  d i t  het  geval  is ,  s taa t  b i j  d ie  mutat ie  a ls  toe l ich-

t ing “v ia  reserve”  en b i j  de corresponderende reser vemutat ie  “z ie  las ten” .  

B i j  het  onderscheid tussen s t ructure le  reservemutat ies  en inc idente le  reservemutat ies  is  u i tge-

gaan van hetgeen in  de  not i t ie  van de commiss ie BBV over de inc idente le  las ten en baten.  

In  de toe l icht ing op  de wi jz ig ing van het  BBV in  2013 s taat  dat  in  p r inc ipe  a l le  toevoegingen en 

ont t rekk ingen aan reserves inc identeel  van aard  z i jn .   

De bestemmingsreserve s d ie  betrekk ing hebben op (dekk ing  van) kapi taa l las ten z i jn  h ierop een 

u i tzonder ing.  Deze bestemmingsreserves worden dan a ls  s t ruct ureel  aangemerkt .  Het  overz icht  

van deze a ls  s t ructureel  aangemerkte reserves is  h ierboven weergegeven.  

 

Overeenkomst ig  onze u i tgangspunten vo lgt  h ieronder een toe l icht ing  van de inc idente le  las ten en  

baten vanaf  €  50.000  

 

Toel icht ing per  post  

1.  Jur id ische kosten  ( inc identeel  in  2023)  

In  het  product  Fys ieke Vei l igheid is  door de toegenomen jur id ische adv iser ing op bestuur l i jke 

handhaving een inc identeel  budget  geraamd van  € 125.000  
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2 .  Metropol i tane f ie tspaden  ( inc identeel  in  2023/2024)  

De gemeente l i jke b i jdrage in  de kosten voor onderzoek naar reg ionale metropol i tane f ie tspaden 

voor de jaren 2023 en 2024.  

 

3 .  Rotonde Zi j twende  ( inc identeel  in  2023/2024)  

De invester ingskosten voor de aanleg van de  rotonde Zi j twende worden gedekt  door aanwending  

van de reserve Bovenwi j kse voorz ien ingen  

 

4 .  Rotonde Zweth laan ( inc identeel  in  2023)  

De invester ingskosten voor de aanleg van de  rotonde Zwet h laan  worden gedekt  door aanwending  

van de reserve Bovenwi j kse voorz ien ingen  

 

5 .  Erasmusverb ind ing  ( inc identeel  in  2024)  

In  het  kader van het  invester ingsfonds (z ie  Perspect ie fbr ie f  begrot ing 2021) z i jn  een aanta l  i nc i -

dente le  invester ingen opgevoerd,  d ie  u i t  he t  fonds worden gedekt .  Door faser ing van de u i tvoe-

r ing is  de invester ing voor de Erasmusverb ind ing verschoven naa r 2024.  Het  invester ingsfonds i s  

onderdeel  van de reserve Financ ië le  so l id i te i t .  

 

6 .  Biesek let te  Naaldwi jk  ( inc identeel  in  2023)  

Ter  dekk ing van de kosten voor het  bewaken van een f ie tsensta l l ing te  Naaldwi jk  gedurende en-

ke le jaren (2023 is  het  laats te jaa r)  wordt  de reserve reg ionale verkeerspro jecten aangesproken.  

 

7 .  Branding s t ra teg ie  ( inc identeel  in  2023)  

Deze kosten worden gemaakt  voor  een betere pos i t ioner ing van het  West land.   

 

8 .  Bi jdrage nat ionaal  park  Hol landse Duinen  ( inc identeel  in  2023)  

Er  z i jn  onderzoeken gep land over  de impact  van ondernemen voor het  na t ionaal  park  Hol landse 

Duinen.   

 

10.  Toes lagenproblemat iek  ( inc identeel  in  2021/2022)  

Via het  gemeentefonds i s  in  december 2021 een bedrag ontvangen voor  o.a.  de toes lagenproble-

mat iek.  

Aangezien deze tegemoetkoming pas aan het  e inde van het  jaar  is  ve rs t rekt ,  is  het  ontvangen be-

drag v ia  de resul taa tbes temming b i j  jaarrekening  2021 éénmal ig  overgeheveld naar 202 2 en voor  

een k le in  deel  naar 2022 voor het  doen van  u i tgaven ter  zake.  

 

11.  Handhaving op  r io ler ing  ( jaar l i jks ,  e inddatum 2030)  

Het  is  de ambi t ie  om hers t ructurer ing en  modern iser ing van de g l astu inbouw verder  aan te  spo-

ren.  Om st r i jd ig  gebru ik  en speculat ie  van tu inbouwgrond tegen te  gaan (en daarmee onder an-

dere de hers t ructurer ing  en het  opt imaal  ru imtegebru ik  te  be lemmeren) ,  i s  handhaving op bas is  

van de geldende bestemmingsplannen noodzake l i jk .  

In  het  u i tvoer ingsprogramma 2019 is  opgenomen om gedurende dr ie  co l legeper iodes (12 jaar)  zo -

wel  bestaande a ls  n ieuwe s t r i jd igheden aan te  pakken en op te  lossen.  In  de dekk ing is  voorz ien  

door aanwending van de  reserve r io le r ing.  

 

12.  Energ iet rans i t i e  –  iso leren van woningen  ( inc identeel  in  2023)  

Pro ject  voor  een inc iden te le  s t imulans in  2023 voor de energ ie t rans i t ie  door het  iso leren  van wo-

n ingen 

 

13.  Onderzoek begraafp laats  ( inc identeel  in  2023)  

Onderzoek naar een meer parkacht ige in r icht ing  van de begraafp laa tsen .   
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14 Invoer ing omgevingswet  ( inc identeel  in  2022 en 2023)  

De beoogde ingangsdatum van de Omgevingswet  en daarmee samenhangende Wet kwal i te i tsbor-

g ing voor het  bouwen is  verp laats t  naar 1  januar i  2023.  

Een la tere inwerk ingt red ing van de Omgevingswet  brengt  ext ra kosten met  z ich mee voor a l le  

bevoegd gezagen.  De to ta le  s t ructure le  meerkosten z i jn  nu nog n ie t  concreet  aan te  geven.  Daar  

waar u i te indel i jk  geen of  n ie t  genoeg r i jkscompensat ie  voor  komt,  le id t  d i t  to t  een nadel ig  

f inanc iee l  e f fec t  voor  de  gemeenten.  De 100.000+ gemeenten,  inc lus ie f  gemeente West land,  

zu l len d i t  f inanc ië le  vraagstuk daarom stev ig  onder de aandacht  b l i jven b rengen b i j  het  Ri jk .  

Om toch goed geste ld  te  s taan om ui tvoer ing te  geven aan de invoer ing van de Omgevingswet  in  

West land is  in  2022 € 500.000 en in  2023 €  500.000 inc identeel  beschikbaar geste ld .  

 

14 Voortzet ten Programma Omgevingswet  in  2023 ( inc identeel  nadeel  €  843.000 in  2023)  

B innen de programmaorganisat ie  is  er  energ ie en dr ive om het  programma Omgevingswet  voor t  te  

zet ten na 1 januar i  2023 .  Vanui t  het  programma is  nog inzet  nodig op de  n ieuwe inst rumenten  van 

de wet  en kan  daaraan gekoppeld meer aandacht  besteed worden aan “anders werken”.  Een  

n ieuw ins t rument  is  b i jvoorbeeld het  Omgevingsprogramma (of  meerdere)  dat  gemaakt  moeten 

worden,  waarb i j  de raad,  ingevolge de aangenomen mot ie  ook betrokken wordt .  Gedacht  word t  om 

grote thema’s  te  vat ten in  programma’s  zoals  b i j voorbeeld wonen en het  g lastu inbouw c luster .  Zo-

als  we het  nu inschat ten  za l  er  to taa l  €  843.000 voor het  jaar  2023 nodig  z i jn .  

 

15.  Fac i l i ta i re  p ro jecten  ( inc idente le  kosten per  fac i l i terend pro ject )  

Sinds de gewi jz igde BBV-voorschr i f ten  in  2017 worden de gemeente l i jke act iv i te i ten inzake gr ond-

explo i ta t ies  onderscheiden in  zogenoemd act ie f  en fac i l i terend g rondbele id .  

Voor 20217 werd het  over lopende sa ldo van het  fac i l i terende grondbele id  geact iveerd,  maar vanaf  

20217 wordt  het  jaa rsa ldo van het  fac i l i terende g rondbele id  verrekenend met  de in  2017 inge-

s te lde reserves ter  zake .  

 

16.  Fondsvorming grondexplo i ta t ies  ( inc identeel  per  grondexplo i ta t ie)  

Binnen de gemeente l i jke  grondexplo i ta t ies  is  opgenomen dat  een bedrag ten las te van de explo i -

ta t ie  aan de reserve Bovenwi jkse voorz ien ingen wordt  toe gevoegd.  Het  to taa l  aan grondexplo i ta-

t ies  ver loopt  budget ta i r  neutraa l  b innen de  gemeente l i jke begrot ing.  

 

17.  Resul taat  p lan Hoogeland ( inc identeel  resul taat  in  2023)  

Binnen de grondexplo i ta t ie  Hoogeland wordt  een  pos i t ie f  resul taat  verwacht .  Di t  inc ident e le  resul -

taat  wordt  aan de a lgemene reserve toegevoegd.  

 

18.  Waelpolder  ONW (pro ject  loopt  t /m 2026)  

Op 7 december 2021 heef t  de raad ingestemd met  het  voors te l  om totaa l  €  3 ,5  mi l joen cof inanc ie -

r ing te  vers t rekken.  Deze cof inanc ier ing is  een voorwaarde  vo or het  ve rkr i jgen van subs id ie  van 

het  Min is ter ie  van Binnenlandse Zaken en Koninkr i jksre la t ies  voor meer betaalbare en soc ia le  wo-

n ingbouw in  het  deelpro ject  Waelpolder  van Ontwikkel ingsmaatschappi j  Het  Nieuwe West land 

(ONW).  Er komt € 2 ,5 mi l joen u i t  de  reserve Volkshuisvest ing  (en € 1 mi l j oen u i t  de voorz ien ing 

grondexplo i ta t ie) .  

Gel i jk t i jd ig  heef t  de raad  ingestemd met  de opt ie  om 30 ext ra soc ia le  huurwoningen te  rea l iseren 

en h iervoor 30 soc ia le  koopwoningen te  la ten verva l len  b innen het  p ro ject .  Er  is  hie rvoor € 1 mi l -

joen beschikbaar geste ld  u i t  de reserve  Volkshu isvest ing.  

 

19.  Cent rumplannen (p ro ject  loop t /m 2023,  inc idente le  kosten per  cent rumplan)  

Voor het  ve rs terken van de West landse ident i te i t  en levendigheid in  de verschi l lende dorpskernen 

van West land wordt  s inds een aanta l  jaren voortvarend gewerkt  aan het  opknappen van d iverse 

centra.  Naaldwi jk  en ’s  -Gravenzande hebben reeds een make -over gehad.  Voor Water ingen,  

Poeld i jk  en Monster  worden v is ies opgeste ld  of  z i jn  deze onlangs vastgeste ld .  Het  co l lege  rea l i -

seer t  z ich dat  sommige zaken in  de dorpsv is ies door marktpar t i jen  moeten worden opgepakt ,  

waarb i j  de gemeente voor rea l isat ie  a fhankel i jk  is  van derden.   
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20 Ui tvoer ing vastgoedp lan ( inc identeel  to t  n ieuw vastgoedplan,  dan  weer v ia  voorz ien ing)  

Op aanwi jz ing van de accountant  is  in  de jaarrekening 2021 de voorz ien ing groot  onderhoud ge-

bouwen omgezet  naar een reserve Groot  Onderhoud Gebouwen.  Het  meer jar ig  p lan voor u i tvoe-

r ing van groot  onderhoud loopt  daarmee vanaf  2022 nu v ia  de exp lo i ta t ie  en word t  gedekt  door de 

reserve.  

 

21 Beheerskosten ( inc identeel  gedurende het  revolv ing fund)  

In  het  kader van het  revolv ing fund voor s tar ters len ing en lopen de las ten  en baten van de s ta r-

ters len ing (waaronder  de beheerskosten)  v ia  de reserve s tar te rs len ing.  

 

22 Tra inees ( inc identeel  in  2023)  

In  2023 z i jn  inc idente le  middelen beschikbaar geste ld  voor het  aan trekken van t ra inees.  De mid-

delen worden gedekt  door aanwending  van de reserve f lankerende personele middelen.  

 

23.  Verbete ren f inanc ië le  funct ie  (pro ject  loopt  t /m 2023)  

Eind 2020 /  begin 2021 i s  een analyse gemaakt  van de toekomst -bestendigheid van de huid ige ( f i -

nanc ië le)  s tur ing en beheers ing b innen  de gemeente West  land.  Deze analyse heef t  inz ichte l i jk  

gemaakt  dat  sprake is  van een onbalans tussen de wi jze waarop West land nu omgaat  met  f inan-

c iën aan de ene kant ,  en  de vere is ten d ie  worden  geste ld  aan toekomstbestendige s tur ing en be-

heers ing aan de andere kant .  

Met de modern iser ing van de f inanc ië le  s tur ing  moeten “ f inanc ië le  inc iden ten”  zoveel  mogel i jk  

worden voorkomen.  Di t  i s  be langr i jk  vanwege de  hoge d i recte en ind i recte kosten van inc identen 

d ie  een gevolg z i jn  van tekor tsch ietend f inanc iee l  behe er.  Dergel i jke inc identen raken n ie t  a l leen  

de reservepos i t ie  van de  gemeente,  maar vergen  ook onevenredig veel  bestuur l i jke en ambte l i jke  

aandacht .  De kosten  voor het  verbete ren van de f inanc ië le  funct ie  bestaan u i t  een inc idente le  en  

een s t ructure le  component .  

 

24.  Inkomsten ICT Leidschendam -Voorburg  ( inc identeel  to t  2025)  

De gemeente Leidschendam-Voorburg  neemt per  1 -7-2022 n ie t  langer de  ICT-d ienstver len ing van  

de gemeente West land a f .  Daardoor loopt  de gemeente West land de s t ructure le  inkomsten d ie  we 

ontvangen op bas is  van de d ienstver len ingsovereenkomst ,  mis .  Daartegenover s taat  dat  is  onder-

zocht  welke ICT-organisat ie ,  qua vorm en g root te ,  de gemeente West land moet  inr ichten om a l le  

werkzaamheden te  kunnen borgen.  Ter  overbrugging van de t i jde l i jke pe r iode waar in  nog f r ic t ie -

kosten op ons afkomen,  is  er  dekk ing van deze kosten v ia  de reserve f lankerende personele mid-

delen.   

 

25 masterp lan d ig i ta l iseren (pro ject  loop t  t /m 2028)  

De reserve is  inges te ld  om gedurende een bepaalde per iode u i tgaven te  doen in  het  kader  van het  

masterp lan d ig i ta l iseren.  

 

26 Invester ing gemeentewerf  ( inc identeel  in  2023/2024)  

De in  het  investe r ingsschema opgenomen invester ing voor vervangende n ieuwbouw van  een ge-

meentewerf  wordt  deels  gedekt  door de daarvoor  enkele jaren geleden  gevormde reserve.  

 

27 Organisat ieontwikkel ing ( inc identeel  in  2023)  

Voor organisat ieontwikkel ing is  een inc idente le  s te lpost  van €  850.000 opgenomen gedekt  vanu i t  

de a lgemene reserve.  

 

28 Dotat ie  aan reserves  

In  de begrot ing  is  een aanta l  dotat ies  aan reserves ten las te van de exp lo i ta t ie  verwerkt .  Het  be-

t re f t  in  deze geval len geen reserves d ie  ge l ink t  z i jn  aan kapi taa l las ten van invester ingen.  Der-

halve worden deze reserves a ls  inc identeel  aangemerkt .  
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29 Vr i jva l  reserve s tar te rs len ingen   

Op bas is  van de omvang van de vers t rekte len ingen b innen het  revolv ing fund voor s tar ters len in-

gen z i jn  de indert i jd  in i t i ë le  s tor t ingen hoger geweest  dan noodzakel i jk  .  Er  wordt  nu rekening ge-

houden met  een jaar l i jkse vr i jva l  van € 100.000.  

 

6.6 Geprognotiseerde balans  

   (bedragen x  €  1.000)  

Balans ul t imo Werkel i jk  

2021 

Raming 

2022 

Raming 

2023 

Raming 

2024 

Raming 

2025 

Raming 

2026 

ACTIVA       

( Im)Mater ië le  vaste act i va 3 460.151  471.573  478.287  480.170  484.583  487.542  

F inanc ië le  vaste act iva :        

−  Kapi taa lvers t rekk ingen  8.947  8 .947  8 .947  8 .947  8 .947  8 .947  

−  Leningen 18.578  18.226  17.875  17.524  17.198  16.872  

−  Ui tzet t ingen >  1 jaar  0   0   0   0   0   0   

Totaal  vaste act iva  487.676  498.746  505.109  506.641  510.728  513.361  

Voorraden onderhanden werk en 

over ige grond-  en hulpstof fen   184.506  140.507  97.506  72.507  46.506  20.507  

Voorraden gereed p roduct  en 

handelsgoederen  998  758  490  490  490  490  

Ui tzet t ingen <  1 jaar  36.093  36.093  36.093  36.093  36.093  36.093  

L iqu ide middelen 148  148  148  148  148  148  

Over lopende act iva  17.868  17.868  17.868  17.868  17.868  17.868  

Totaal  v lottende act iva  239.613  195.374  152.105  127.106  101.105  75.106  

TOTAAL ACTIVA 727.289  694.120  657.214  633.747  611.833  588.467  

PASSIVA       

Eigen vermogen  264.862  241.799  234.101  226.131  228.584  211.830  

Voorz ien ingen  58.028  58.414  61.080  62.950  65.373  67.876  

Vaste schuld  319.225  308.733  276.859  259.492  232.702  223.587  

Totaal  vaste passiva  642.115  608.946  572.040  548.573  526.659  503.293  

Vlot tende schuld  49.553  49.553  49.553  49.553  49.553  49.553  

Over lopende pass iva  35.621  35.621  35.621  35.621  35.621  35.621  

Totaal  v lottende passiva  85.174  85.174  85.174  85.174  85.174  85.174  

TOTAAL PASSIVA 727.289  694.120  657.214  633.747  611.833  588.467  

 

 

 

3 De begrote bedragen voor het  ver loop van  de mater ië le  vaste act iva z i jn  gebaseerd op de gemid-

delde werkel i jke u i tgaven over  de per iode  2004 -2021 (€  30,5 mi l joen) .  U l t imo 2022 word t  daar -

door  rekening gehouden met  een ver t rag ing in  de u i tvoer ing van invester ingen ad € 39,390 mi l -

joen.  
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6.7 Overzicht EMU-saldo 

Als gevolg van de inwerk ingtred ing van de Wet Hof  (Houdbare Overheidsf inanc iën)  kr i jg t  het  zo-

genoemde EMU 4-sa ldo van de gemeenten aandacht .  Di t  maakt  samen met  de EMU -sald i  van an-

dere decentra le  overheden a ls  prov inc ies en waterschappen onderdeel  u i t  van het  to ta le  EMU -

saldo van het  Ri jk .   

Het  aandeel  van de decentra le  overheden in  het  EMU -saldo is  macro  genormeerd.  Als  he t  EMU-

saldo van de co l lec t iv i te i t  van gemeenten (op  bas is  van de jaarrekeningen van de gemeenten)  de  

macronorm st ructureel  overschr i jd t ,  kan d i t  voor  het  Ri jk  aanle id ing z i jn  om een sanct ie  op te  leg-

gen (kor t ing op  de a lgemene u i tker ing  u i t  het  gemeentefonds) .  Voor het  gezamenl i jke EMU-saldo 

van de gemeenten d ient  op het  moment  van opste l len van de begrot ing  de tekor tnorm ten  opz ichte 

van het  bruto b innenlands product  (bbp)  voor  2022 nog te  worden vastgeste ld .  Het  berekende 

EMU-saldo van de  gemeente West land bedraagt  voor  2023 € 31 mi l joen (voordel ig) .  Di t  is  voorna-

mel i jk  gevolg van de verwachte opbrengst  van de grondverkopen.  

 

  (bedragen x  € 1 .000)  

Mutat ies (1  januari  tot  31 december)  
Verwachte    

Volgens  

meerjarenraming in  

Real isat ie  Begroot        

2022 2023 2024 2025 2026 

Act iva  F inanc ië le  
vaste act iva  

Kapi taa lvers t rekk in-
gen 

          

en len ingen  -352  -351  -351  -326  -326  

Ui tzet t ingen  0   0   0   0   0   

Vlot tende 
act iva  

Ui tzet t ingen  0   0   0   0   0   

L iqu ide middelen 0  0   0   0   0   

Over lopende act iva  0  0   0   0   0   

Pass iva  Vaste Pas-
s iva Vaste schuld  

-10.492  -31.874  -17.367  -26.790  -9 .115  

Vlot tende 
pass iva  

Vlot tende schuld  0  0   0   0   0   

Over lopende pass iva  0  0   0   0   0   

Eventuele boekwinst  b i j  verkoop ef fecten            

en ( im)mater ië le  vaste act iva  0  0   0   0   0   

EMU-SALDO   10.140  31.523  17.016  26.464  8 .789  

EMU-SALDO referentiewaarde       

(septemberc i rcu la i re  20 21)  12.448  12.448  12.448  12.448  12.448  

Verschi l  EMU-saldo & referent iewaarde  22.558  43.971  29.464  38.912  21.237  

 

Toel ichting:  

Het  EMU-saldo is  het  sa ldo van inkomsten en u i tgaven met  derden (dus geen afschr i jv ingen,  

waardenmutat ies ,  e tc . )  van de overheid op t ransact iebas is  in  een bepaalde per iode.  Eenvoudig 

gezegd geef t  het  EMU-saldo aan of  er  in  een bepaald jaar  met  reë le t ransact ies  meer ge ld u i tge-

geven is  dan er  in  da t  jaar  is  b inne ngekomen,  of  dat  er  net to  ge ld overgehouden is .  Het  EMU -

saldo is  daarmee een ind icat ie  voor  de ontwikke l ing van de l iqu id i te i ts -  en f inanc ië le  pos i t ie  (e i -

gen vermogen en schulden) van de gemeente.  Op bas is  van ervar ingsc i j fers  in  de afge lopen jaren 

zu l len n ie t  a l le  u i tgaven in  de begrot ing geraamde invester ingsui tgaven worden u i tgegeven,  maar 

zu l len deze deels  doorschuiven naar een eers tvo lgend jaar .  Deze doorschuiv ing is  echter  vooraf  

n ie t  naar ind iv iduele invester ingen terug  te  voeren,  maar vormt de jaar l i j ks  optredende ‘boeggol f ”  

aan (restant ) invester ingen.  Als  gevolg h iervan  wordt  b i j  de berekening van het  EMU -saldo voor de 

invester ingsui tgaven rekening gehouden met  een  voortschr i jdend gemiddelde aan werkel i jke u i t -

gaven (gemiddeld € 30,5  mi l joen over  de afge lopen 17 jaar) .  

 

4 EMU is  de of f ic ië le  afkor t ing voor de Economische en Moneta i re  Unie.  
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6.8 Invester ingen  

6.8.1 Inleiding  

Voor het  rea l ise ren van de doelen van de gemeente z i jn  invester ingen vaak noodzakel i jk .  Van een 

invester ing is  sprake a ls  het  gaat  om een u i tgave waarvan het  nu t  z ich over  meerdere ja ren u i ts t rek t .  

Een invester ing moet  een min imale waarde hebben om geact iveerd te  kunnen worden.  Als  een 

invester ing k le iner  is  dan € 50.000,  wordt  deze n ie t  geact iveerd.  De u i tgaven worden dan d i rect  ten 

las te van de explo i ta t ie  gebracht .  Ui tzonder ingen  z i jn  d e gronden en te rre inen,  d ie  a l t i jd  geact iveerd 

worden,  en de voorbere id ingskosten.  Hiervoor ge ldt  een min imale waarde van €  25.000 voor act i -

veren.  

 

In  het  Meer ja ren Investe r ingsplan 2023 -2026 (MIP) is  opgenomen welke  invester ingen  worden ge-

daan of  welke invester ingen de gemeente West land van p lan is  te  doen.  In  het  MIP z i jn  naast  de 

geactual iseerde invester ingen ook de v ervangings-  en n ieuwe invester ingen u i t  de 1 e  Actual isat ie  

2022 opgenomen.  Di t  hoofdstuk geef t  inz icht  in  het  invester ingsvolume en de kapi taa l las ten,  d ie 

daaru i t  voor tv loe ien.   

 

6.8.2 Invester ingsvolume  

Het to ta le  invester ingsvolume van het  MIP 2023 -2026 geef t  he t  vo lgende beeld:   

 

 (bedragen x  € 1 .000)  

Invester ingen van bruto naar netto (per  programma)  2023 2024 2025 2026 

A. Bruto  investeringen      

1.  Ruimte l i jke ordening   0  0  0 0 

2.  Volkshuisvest ing  0 0 0 0 

3.  Gebiedsontwikkel ing  295 3.065 102 104 

4.  Mobi l i te i t  en economie  233 250 0 0 

5.  Zorg,  welz i jn  en cu l tuur  2 .250 0 0 0 

6.  Openbare orde en ve i l igheid  0 0 0 0 

7.  Sport ,  onderwi js  en  recreat ie  25.607 19.524 12.161 7.348 

8.  Openbare ru imte  25.079 31.979 30.138 22.224 

9.  Pol i t iek  en bestuur  0  0 0 0 

10.  F inanc iën en a lgemene dekk ingsmiddelen  0 0 0 0 

11.  Organisat ie  en overhead  3 .960 6.035 663 1.941 

Totaal  bruto  investeringen  57.424 60.853 43.064 31.617 

     

B.  Netto investeringen ( inclusie f  bi jdragen derden)      

1.  Ruimte l i jke ordening   0  0  0 0 

2.  Volkshuisvest ing  0 0 0 0 

3.  Gebiedsontwikkel ing  295 3.065 102 104 

4.  Mobi l i te i t  en economie  233 250 0 0 

5.  Zorg,  welz i jn  en cu l tuur  2 .250 0 0 0 

6.  Openbare orde en ve i l igheid  0 0 0 0 

7.  Sport ,  onderwi js  en  recreat ie  25.607 19.524 12.161 7.348 

8.  Openbare ru imte  23.349 30.315 29.385 21.446 

9.  Pol i t iek  en bestuur  0  0 0 0 

10.  F inanc iën en a lgemene dekk ingsmiddelen  0 0 0 0 

11.  Organisat ie  en overhead  3 .960 6.035 663 1.941 

Totaal  netto investeringen ( incl .  bi jdragen derden)  55.694 59.189 42.311 30.839 
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Invester ingen van bruto naar netto (per  programma)  2023 2024 2025 2026 

C. Aanwending reserves voor investeringen      

1.  Ruimte l i jke ordening   0  0  0 0 

2.  Volkshuisvest ing  0 0 0 0 

3.  Gebiedsontwikkel ing  0 2.500 0 0 

4.  Mobi l i te i t  en economie  233 250 0 0 

5.  Zorg,  welz i jn  en cu l tuur  0  0 0 0 

6.  Openbare orde en ve i l igheid  0 0 0 0 

7.  Sport ,  onderwi js  en  recreat ie  0  0 0 0 

8.  Openbare ru imte  320 1.900 0 0 

9.  Pol i t iek  en bestuur  0  0 0 0 

10.  F inanc iën en a lgemene dekk ingsmiddelen  0 0 0 0 

11.  Organisat ie  en overhead  1 .700 115 0 0 

Totaal  aanwending reserves voor investeringen  2.253 4.765 0 0 

     

D.  Investeringen gedekt door  tarieven      

1.  Ruimte l i jke ordening   0  0  0 0 

2.  Volkshuisvest ing  0 0 0 0 

3.  Gebiedsontwikkel ing  0 0 0 0 

4.  Mobi l i te i t  en economie  0 0 0 0 

5.  Zorg,  welz i jn  en cu l tuur  0  0 0 0 

6.  Openbare orde en ve i l igheid  0 0 0 0 

7.  Sport ,  onderwi js  en  recreat ie  0  0 0 0 

8.  Openbare ru imte  5.559 5.467 10.027 3.659 

9.  Pol i t iek  en bestuur  0  0 0 0 

10.  F inanc iën en a lgemene dekk ingsmiddelen   0  0  0 

11.  Organisat ie  en overhead  0  0 0 0 

Totaal  invester ingen gedekt door tarieven  5.559 5.467 10.027 3.659 

     

E.  Netto investeringen      

1.  Ruimte l i jke ordening   0  0  0 0 

2.  Volkshuisvest ing  0 0 0 0 

3.  Gebiedsontwikkel ing  295 565 102 104 

4.  Mobi l i te i t  en economie   0  0  0 

5.  Zorg,  welz i jn  en cu l tuur  2 .250 0 0 0 

6.  Openbare orde en ve i l igheid  0 0 0 0 

7.  Sport ,  onderwi js  en  recreat ie  25.607 19.524 12.161 7.348 

8.  Openbare ru imte  17.470 22.948 19.358 17.787 

9.  Pol i t iek  en bestuur  0  0 0 0 

10.  F inanc iën en a lgemene dekk ingsmiddelen  0 0 0 0 

11.  Organisat ie  en overhead  2 .260 5.920 663 1.941 

Totaal  netto investeringen  

(excl .  bi jdragen derden,  aanwendingen reserves en 

invester ingen dekking via tarieven)  47.882 48.957 32.284 27.180 

 

A Bruto investeringen  

Bi j  bruto investe r ingen wordt  geen rekening gehouden met  een eventuele dekk ing u i t  de reserves,  

de tar ieven of  b i jd ragen van derden.  De to taa l  geplande bruto investe r ingen voor het  jaa r  2023 

bedragen afgerond €  57,0 mi l joen.   
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Dit  invester ingsvolume is  exc lus ie f  de reeds eerder  beschikbaar geste lde kredieten ,  d ie  nog wor -

den afgerond in  deze begrot ingsper iode .  

B Netto investeringen ( inclusief  bi jdragen derden)  

Bi j  de net to  invester ingen wordt  per  programma de invester ingen minus de b i jdrag en van derden  

vermeld.  Voor investe r ingen op grond van he t  Gemeente l i jk  Rio ler ingsplan (GRP)  geldt  dat  aan-

spraak wordt  gedaan op de voorz ien ing toekomst ige vervanging r io ler ing,  d ie  is  gevormd u i t  de 

r io ler ingshef f ing.  Bi j  sommige invester ingen wordt  een b i jdrage van derden ontvangen.  In  de on-

ders taande tabel  wordt  een overz icht  van de geraamde b i jdragen van derden gegeven:  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Invester ingsbi jdragen van derden  2023 2024 2025 2026 

1.    Vergroten rotonde Zweth laan   500 0 0 0 

 

Ad. 1 Vergroten  rotonde Zweth laan  

De prov inc ie  is  t rekker  van het  pro ject .  Het  p ro ject  wordt  aangemeld voor  het  Mobi l i te i ts fonds.  

 

C Aanwending reserves voor invester ingen  

Bi j  sommige invester ingen wordt  (deels)  in  de dekk ing voorz ien door aanwending van r eserves.  

Gedurende de  afschr i jv ingsper iode van  de inves ter ing wordt  de reserve naar evenredigheid aange-

wend.  Het  gaat  om de vo lgende invester ingen:  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Aanwending reserves voor invester ingen  2023 2024 2025 2026 

1.   Metropol i tane  f ie tspaden Naaldwi jk /Den Haag  233 250 0 0 

2.   Rotonde Zi j twende  100 400 0 0 

3.   Mutat ie  N213:  Gelu idproblemat iek Di jkweg  220 0 0 0 

4.  Invester ingen v ia  invester ingsfonds  0 4.000 0 0 

5.   Nieuwbouw gemeentewerf   1 .700 115 0 0 

 

D Invester ingen dekking via tarieven  

Jaar l i jks  wordt  invester ingen gedaan,  waarb i j  de dekk ing van de kapi taa l las ten in  de tar ieven i s  

opgenomen.  Het  gaat  h ierb i j  om invester ingen voor r io ler ingswerkzaamheden en afva l inzamel ing .   

 

 (bedragen x  € 1 .000)  

Invester ingen dekking via tarieven  2023 2024 2025 2026 

Totaal  invester ingen  6.789 7.131 10.780 4.437 

 

6.8.3  Vervangings- en nieuwe investeringen  

In  de onderstaande tabe l len z i jn  de vervangings -  en n ieuwe investe r ingen opgenomen van het  

MIP.  Hie rb i j  is  een ko lom voor het  jaar  2021 toegevoegd,  omdat  de invester ingen u i t  d i t  jaar  de 

kapi taa l las ten voor het  jaar  2022 bepalen.  Een aanta l  invester ingen z i jn  opgespl i ts t  in  een A,  B,  C 

en D onderdeel .  Di t  bet ref fen invester ingen,  d ie  een verband met  e lkaar  hebben,  maar afzonder-

l i jk  u i tgevoerd kunnen worden.  De afschr i jv ingstermi jnen voor deze onderdelen bedragen 50,  25,  

15 en 5 jaar .  

 

 (bedragen x  € 1 .000)  

Vervangings- en nieuwe investeringen       

 

Inv.  

bruto  

2022 

Inv.   

bruto  

2023 

Inv.  

bruto  

2024 

Inv.  

bruto 

2025 

Inv.  

bruto  

2026 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Vervangings invester ingen  1.742 26.310 28.880 24.787 14.910 96.629 92.204 

Nieuwe investe r ingen  10.975 31.114 31.973 18.277 16.707 109.046 108.546 

Totaal  nieuwe investeringen  12.717 57.424 60.853 43.064 31.617 205.675 200.750 
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 (bedragen x  € 1 .000)  

Vervangingsinvesteringen  

 

Projectnaam 

Inv.  

bruto  

2022 

Inv.   

bruto  

2023 

Inv.  

bruto  

2024 

Inv.  

bruto 

2025 

Inv.  

bruto  

2026 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Afval inzameling         

Vervanging inzamelmiddelen  0  510 762 651 661 2.584 2.584 

ICT        

Vervanging adm. werkstat ions   650 75 75 75 0 875 875 

Graf .  werkstat ions/ laptops  0 0  0 0 1.500 1.500 1.500 

Vervanging pr in ters  0  100 0 50 0 150 150 

Vervanging te le fooncent ra le  200 0 0 0 0 200 200 

Vervanging mobie le  te le foons  0 75 900 75 75 1.125 1.125 

Vervanging datacente r  0  200 100 200 100 600 600 

Vervanging netwerkcomponenten  0 0  0 0 0 0 0 

Pr imai re sof twarepakket ten  0 100 100 100 100 400 400 

Beschoei ing         

Aanbrengen beschoei ingen  0 276 329 268 273 1.146 1.146 

Wegen en verkeer         

Bruggen en kunstwerken  0 675 609 4.139 1.914 7.337 7.337 

Verhard ingen  0 8.729 6.180 3.002 1.793 19.704 19.704 

Vervangen VRI ’s  0  20 50 0 0 70 70 

Vervangen s t raa tmeubi la i r  0  75 65 69 70 279 279 

Zet t ingsproblemat iek  0 0  730 105 0 835 835 

Vervanging damwanden  0 1.551 2.068 2.124 189 5.932 5.932 

Vervanging duikers  0 303 577 376 443 1.699 1.699 

Openbare verl icht ing         

Openbare ver l icht ing  0 491 704 635 484 2.314 2.314 

Groen en recreatie         

Speelp laatsenplan  0 700 1.000 1.000 1.300 4.000 4.000 

Groenvoorz ien ing  0 931 1.757 1.189 1.738 5.615 5.615 

Bouwgrondexploi tat ie         

Ruimte l i jke aanpak pro jecten  0 100 100 102 104 406 406 

Riolering         

GRP vervangingswerken  A  0 4.649 4.173 8.918 2.598 20.338 20.338 

GRP vervangingswerken  B  0 332 582 301 301 1.516 0 

GRP vervangingswerken  C  0 25 48 25 50 148 0 

GRP vervangingswerken  D  0 873 1.034 427 427 2.761 0 

Onderwi jshuisvesting         

Onderwi jshuisvest ing  0 0  0 0 0 0 0 

Vervanging gymzaal  Heenweg  150 1.090 0 0 0 1.240 1.240 

Sport  en recreatie         

Renovat ie  spor tve lden  0 337 344 351 358 1.390 1.390 

Vervanging kunstgrasvelden  0 0  1.370 0 0  1.370 1.370 

Sportaccommodat ies  742 200 100 100 0  1.142 1.142 

Begraafplaatsen         

Begraafp laatsen  0 388 208 212 216 1.024 1.024 

Gladheidsbestri jding         

Gladheidsbestr i jd ing  0 95 55 130 50 330 330 

        



216 

Vervangingsinvesteringen  

(vervolg)  

Projectnaam 

Inv.  

bruto  

2021 

Inv.   

bruto  

2022 

Inv.  

bruto  

2023 

Inv.  

bruto 

2024 

Inv.  

bruto  

2025 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Tractie         

Tract ie  0  110 160 163 166 599 599 

Gemeentewerven         

Vervangende n ieuwbouw  

gemeentewerf  0  3.300 4.700 0 0  8.000 8.000 

Totaal  vervangingsinvesteringen  1.592 26.460 28.880 24.787 14.910 96.629 92.204 

 

 (bedragen x  € 1 .000)  

Nieuwe investeringen  

 

Projectnaam 

Inv.  

bruto  

2022 

Inv.   

bruto  

2023 

Inv.  

bruto  

2024 

Inv.  

bruto 

2025 

Inv.  

bruto  

2026 

Inv.   

bruto  

cum. 

Inv.   

netto  

cum. 

Wegen en verkeer         

Parkeren Monster  175 250 0 0 0 425 425 

Gem. b i jdrage  Wippolder laan  0 0  0 0 7.600 7.600 7.600 

Herontwikkel ing Naaldhors t loca-

t ie  1 .060 0 0 0 0 1.060 1.060 

Twee metropol i tane f ie tspaden  0 233 250 0 0 483 483 

Vergroten  rotonde Zweth laan  0 800 1.300 0 0 2.100 1.600 

Grootschal ige act iv i te i ten  

Verkeersonvei l igheid  0 393 401 409 417 1.620 1.620 

Vergroten  Rotonde Zi j twende  0 100 2.800 0 0 2.900 2.900 

Invester ingsfonds;  Erasmusver-

b ind ing 0 0  1.500 0 0 1.500 1.500 

Mobi l i te i ts invester ingen  0 500 0 1.500 0 2.000 2.000 

Centrumplan Monste r  0  195 465 0 0 660 660 

Invester ingsfonds:  centrumplan-

nen 0 0  2.500 0 0 2.500 2.500 

Metropol i tane f ie ts routes  0 400 2.300 2.900 1.300 6.900 6.900 

Water         

Calami te i tenberg ing  West land  0 1.513 2.125 1.300 0 4.938 4.938 

Onderwi jshuisvesting         

IHP (onderwi jskundige vern ieu-

wing en u i tb re id ing )  8 .880 19.680 17.510 11.710 6.990 64.770 64.770 

Semi permanente huisvest ing  160 0 0 0 0 160 160 

Grond en  funder ing  Molens loot  550 0 0 0 0 550 550 

Invester ingsfonds;  Is lami t ische 

school  150 0 0 0 0 150 150 

Sport          

Ontwikkel ing sportpark  De L ier  0  1.600 0 0 0 1.600 1.600 

Sportpark  De L ier  0  2.700 200 0 0 2.900 2.900 

Cultuur         

Herontwikkel ing De Novi te i t  0  2 .250 0 0 0 2.250 2.250 

Riolering         

Operat ioneel  wate rp lan  0 400 532 458 400 1.790 1.790 

Gebouwen        

Duurzaam MOP 0 100 90 0 0 190 190 

Totaal  nieuwe investeringen  10.975 31.114 31.973 18.277 16.707 109.046 108.546 
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6.8.4  Kapitaal lasten  

De invester ingen worden over  het  verwachte aanta l  gebru iks jaren geëxplo i teerd.  De jaar l i jkse las-

ten,  d ie  daaru i t  voor tv loe ien bestaan u i t  kapi taa l las ten.  Deze kapi taa l las ten hebben betrekk ing op  

de t i jdens de gebru iksduur optredende waardeverminder ing (afs chr i jv ingskosten)  en de f inanc ie -

r ing ( rentekosten) .  In  de  bele idsnota Act iva 2017 is  vastgelegd op welke wi jze de kapi taa l las ten 

van invester ingen worden berekend.   

Aanvang van de afschr i j v ingen v indt  in  beginsel  p laats  in  het  jaar  vo lgend op het  jaar  waar in  het  

act ie f  in  gebru ik  wordt  genomen.  Voor de  bepal ing van de afschr i jv ingstermi jnen word t  u i tgegaan 

van de tabel  van de afschr i jv ingstermi jnen,  d ie  a ls  b i j lage b i j  de F inanc ië le  verordening 2021 is  

gevoegd.  Binnen de gemeente West land is  a fschr i jven op bas is  van de l ineai re  methode gebru ike-

l i jk .   

Aan geact iveerde kapi taa lu i tgaven word t  in  pr inc ipe de omslagrente (z ie  paragraaf  f inanc ier ing)  

toegerekend.  Deze rentekosten worden aan  de hand van een in  de no ta Ui tgangspunten Begrot ing 

bepaald percentage verdeeld over  de taakvelden in  verhouding to t  de boekwaarden op 1  januar i  

van het  begrot ings jaar .  

 

Stelpost  ‘Stu ren op kapi taa l las ten ’  

Een deel  van de kapi taa l las ten hee f t  geen e f fect  op het  begrot ingssaldo,  aangez ien d ie  worden 

gedekt  door de reserves  Maatsc happel i jk  Nut /Economisch Nut  o f  worden opgevangen b innen de 

ges loten c i rcu i ts  a fva l ,  r io ler ing en bouwgrondexplo i ta t ie .  

De over ige b i js te l l ingen resul teren jaar l i jks  voornamel i jk  in  een verschuiv ing van de u i tvoer ing  

naar het  eers tvo lgend begrot ings jaar .  H ierdoor onts taat  een "boeggol f "  aan doorgeschoven  

invester ingen.  

In  de begrot ing  is  h ierdoor een meer jar ig  op lopende s te lpost  "s turen op  kapi taa l las ten"  in  de  

begrot ing opgenomen.  

 

In  de pr imai re begrot ing 2022 is  de s te lpost  kapi taa l las ten voor  2023 reeds  vo l led ig  ingevuld.  

Door aanpass ingen en  verschuiv ingen van invester ingen is  ook de resterende s te lpost  voor  2024 

nu vo l led ig ingevuld .  

Echter ,  de s te lpost  loopt  in  2025 ju is t  verder  op en ook in  2026 is  er  een  toename. De  toename in  

2026 is  (deels)  te  verk la ren doordat  nu de kapi taa lasten z ichtbaar worden van de  geplande inves -

ter ingen met  een a f ronding in  2025 (de kapi taa l las ten gaan in  na het  jaa r  van  af ronden).  

In  voorgaande jaren werd de s te lpost  mede ingevuld door rentevoordelen in  de f inanc ier ingsmid-

delen a ls  gevolg van de aanhoudend lage ren testand.  Di t  ve r taa lde z ich in  een jaar l i jkse  ver lag ing 

van de omslagrente (de  omslagrente is  onderdee l  van de kapi taa l las ten d ie  voortv loe ien  u i t  inves-

ter ingen).  

Het  omslagpercentage  heef t  nu naar  het  z ich laa t  aanz ien de bodem bere ik t  (omslagpercentage  

2023 is  1 ,3%. De kosten  voor toekomst ig  n ieuw aan te  t rekken  langlopende f inanc ier ing worden 

nu ingeschat  op 1,35%. Daarmee wordt  verwacht  dat  in  de  komende ja ren het  omslagpercentage 

weer ge le ide l i jk  za l  gaan s t i jgen.  

 

Door de p rov inc ie  wordt  in  het  kader van he t  f inanc iee l  toez icht  a l  en ige jaren n ie t  meer  toege-

s taan om een taakste l lende s te lpost  kapi taa l las ten a ls  s t ructureel  dekk ingsmiddel  te  gebru iken.  

Hierdoor worden  onze (meer jar ige)  begrot ing ssald i  in  de beoordel ing  ten behoeve van  een s t ruc -

tureel  s lu i tende begrot ing negat ie f  b i jgeste ld  door de prov inc ie .  Di t  is  geen wensel i jke  s i tuat ie .  

Teneinde te  komen to t  een (ook in  de opt iek  van de prov inc ie)  s t ructuree l  s lu i tende begrot ing  is  in  

de begrot ing 2023-2026 de resterende s te lpost  a fgeboekt .  
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6.9 Reserves en voorzieningen  

6.9.1 Inleiding  

De reserves van de  gemeente West land bestaan u i t  de a lgemene reserve  en de bestemmingsre-

serves.  Bi j  de bestemmingsreserves wordt  vervo lgens een onderscheid gemaakt  naar de so l id i -

te i ts reserve en over ige  reserves.  De so l id i te i ts reserve betref t  de reserve Versterk ing f inanc ië le  

so l id i te i t .  

 

De voorz ien ingen bestaan u i t  door  derden verkregen middelen met  een spec i f ieke aanwendings-

r icht ing (garan t ieregel ing en r is ico c luster f inanc ier ing Aardwarmte en r io ler ing) ,  onderhoudsegal i -

sat ievoorz ien ingen (onderhoud gebouwen,  zwembaden,  graf rechten en afkoopsommen begraaf-

p laatsen) en voorz ien ingen ten behoeve van verp l icht ingen (zoals  wethouderpens ioenen,  wacht-

ge ld voor wethouders e.d. ) .  

 

De bestedingsplannen maken onderdeel  u i t  van de begrot ing 202 3-2026.  Bi j  de vasts te l l ing van 

de begrot ing worden ook  de reservemutat ies  voor het  jaar  202 3 vastgeste ld .   

 

6.9.2 Omvang reserves en voorzieningen  

Deze paragraaf  bevat  een prognose van de reserves en voorz ien ingen (pe i ldatum 31 december 

van de begrot ings jaren  2022 to t  en met  2026).  De prognose is  inc lus ie f  de mutat ies  en het  sa ldo 

van de 1 e  Actual isat ie  2022.  In  de onderstaande tabel  wordt  de p rognose van  de reserves en 

voorz ien ingen voor de komende jaren weergeven en vergeleken met  de prognose zoals  opgeno-

men in  de begrot ing  2022-2025.   

 

 (bedragen x  € 1  mln. )  

Prognose reserves en voorzieningen  Raming Raming    Meerjarenraming  

Omschr i jv ing  2022 2023 2024 2025 2026 

Algemene reserve    45,9  39,7 39,7  41,9 26,3 

Sol id i te i ts reserve  94,6 74,6 70,6  70,6 70,6 

Over ige bestemmingsreserves  101,3 119,8 115,8  116,1 114,9 

Totaal  reserves  241,8 234,1 226,1  228,6 211,8 

Voorz ien ingen  58,4 61,1 63,0  65,4 67,9 

Totaal  reserves en voorzieningen  300,2 295,2 289,1 294,0 279,7 

 

6.9.3 Standen reserves en voorzieningen  

In  de onderstaande tabel len word t  de s tand  aan het  e ind van e lk  jaar  gepresenteerd van de  reserves 

respect ieve l i jk  de voorz ien ingen.  

 (bedragen x  € 1 .000)  

Reserves ult imo dienst jaar  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Algemene reserve  34.194 40.399 34.169 34.170 34.170 34.170 

Algemene reserve –  jaarsa ldo  23.681 5.538 5.538 5.538 7.740 -7.855  

Bestemmingsreserves        

Dig i ta l iseren  2.482 2.381 1.981 1.581 1.181 781 

Bovenwi jkse voorz ien ingen  1.805 2.754 2.353 1.953 2.638 2.638 

Wooninvester ingsfonds  0 0 20.000 20.000 20.000 20.000 

Volkshuisvest ing  4.102 3.502 2.758 2.015 1.771 1.527 

Egal isat ie  rente  grondbanken 6.952 8.631 10.689 12.746 14.804 16.862 

Flankerende personele middelen  5.359 4.518 3.019 1.719 1.719 1.719 

Soc iaa l  Domein  1.535 127 105 83 83 83 

Soc iaa l  Domein onderdeel  par t ic i -

pat ie  

808 808 808 808 808 808 

Beschermd wonen  0 668 668 668 668 668 
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Reserves ult imo dienst jaar  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Kosten Sta r ters len ingen  1.225 1.350 1.475 1.600 1.725 1.850 

Nieuwbouw gemeentehuis  31.606 30.278 28.941 27.614 26.277 24.931 

Centrumplannen  296 380 378 377 377 377 

Sportaccommodat ies  273 273 273 273 273 273 

Zwembaden  641 97 382 666 951 1.235 

Versterk ing f inanc ië le  so l id i te i t  100.414 94.571 74.571 70.571 70.571 70.571 

Steunfonds corona  3.929 3.076 3.076 3.076 3.076 3.076 

Werk en Inkomen  4.136 4.136 4.136 4.136 4.136 4.136 

Omgevingswet  917 0 0 0 0 0 

Omgevingsvergunningen  0 1.263 1.263 1.263 1.263 1.263 

Regionale verkeerspro jecten  3.242 611 292 42 42 42 

Garant ie  f inanc ier ing Aardwarmte  450 0 0 0 0 0 

Waterproblemat iek  970 927 1.127 1.327 1.527 1.727 

Egal isat ie  vastgoed  104 13 13 13 13 13 

Overdracht  e igendom prov.wegen  3.072 3.072 3.072 3.072 3.072 3.072 

Rio ler ing  854 679 554 429 304 179 

Beheerp lan Wegen  370 89 89 89 89 89 

Fac i l i terende ontwikkel ing  2.165 1.768 571 -710 -1.055  -2.085  

Kwal i te i ts impulsen p ro jecten  1.495 1.495 1.495 1.495 1.495 1.495 

Leefomgevingsfonds  0  0  0 0 0 0 

Duurzaamheidsfonds  2 .738 0 0 0 0 0 

Groenfonds  0 0 2.500 2.500 2.500 2.500 

Brede toegang websi te  0  0 1.500 1.500 1.500 1.500 

Nieuwbouw gemeentewerf  1 .815 1.815 115 0 0 0 

Groot  onderhoud gebouwen  0 1.960 2.036 2.403 2.769 3.135 

Dekk ing invester ingen m -nut  13.309 12.651 12.487 12.018 11.549 11.045 

Dekk ing invester ingen e -nut  9 .922 11.969 11.666 11.095 10.548 10.002 

Totaal  Reserves  264.861 241.799 234.100 226.130 228.584 211.827 

 

 (bedragen x  € 1 .000)  

Voorzieningen u lt imo d ienstjaar  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

A. Beklemde voorzieningen met een specif ieke aanwendingsrichting  

Garant ie  f inanc ier ing Aardwarmte  500 0 0 0 0 0 

Egal isat ie  r io ler ing  9.988 10.457 11.427 11.680 11.944 12.267 

Toekomst ige vervanging  r io ler ing  4.839 4.570 4.956 5.992 7.939 9.861 

Afkoopsommen begraafp laatsen  381 941 2.052 2.459 2.533 2.654 

Afkoopsommen graf rechten  5.518 5.605 5.667 5.708 5.727 5.745 

Egal isat ie  a fva l  1 .148 1.320 1.475 1.617 1.745 1.872 

Subtotaal  22.374 22.893 25.577 27.456 29.888 32.399 

B.  Onderhoudsegal isat ie  voorzieningen  

Onderhoud Gebouwen  0 -250 -250 -250 -250 -250 

Subtotaal  0  -250 -250 -250 -250 -250 

C.  Voorzieningen voor verpl ichtingen,  verl iezen en r is ico's  

Wethouderpens ioenen  7.584 7.650 7.693 7.719 7.745 7.772 

Wachtgelden wethouders  912 755 651 573 495 417 

Onderhoud scholen IHP  1.061 1.339 1.617 1.895 2.173 2.451 

Grondexplo i ta t ie  26.097 26.027 25.792 25.557 25.322 25.087 

Subtotaal  35.654 35.771 35.753 35.744 35.735 35.727 
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Voorzieningen u lt imo d ienstjaar  2021 2022 2023 2024 2025 2026 

Totaal  Voorzieningen  58.028 58.414 61.080 62.950 65.373 67.876 

 

6.9.4 Reservemutaties  per programma  

In  de vo lgende tabel  z i jn  per  programma de s to r t ingen en ont t rekk ingen van de reserves in  2023 

weergegeven.  Het  gaa t  om de to taa lbedragen per  programma.  

 

 (bedragen x  € 1 .000)  

Reservemutaties  per programma  Geraamde  Geraamde 

Omschr i jv ing programma Stort ingen  Ontt rekkingen  

1.  Ruimte l i jke ordening  0  1.097 

2.  Volkshuisvest ing  0  100 

3.  Gebiedsontwikkel ing  706 2.323 

4.  Mobi l i te i t  en economie  0  466 

5.  Zorg,  welz i jn  en cu l tuur  0  229 

6.  Openbare orde en ve i l igheid  0  125 

7.  Sport ,  cu l tuur  en recreat ie  285 162 

8.  Openbare ru imte  0  1.939 

9.  Pol i t iek  en bestuur  0  50 

10 Financ iën en a lgemene dekk ingsmiddelen  28.318 26.909 

11 Organisat ie  en overhead  0 3.608 

Totaal  reservemutaties  29.309 37.008 

Per saldo ont trokken  7.699  

 

De spec i f icat ie  van de geraamde s tor t ingen en ont t rekk ingen van de reserves z ie t  er  a ls  vo lgt  u i t :  

 (bedragen x  € 1 .000)  

 Geraamde  Geraamde 

Specif icat ie  geraamde stort ing/onttrekking reserve  Stort ing  Ontt rekking  

Vorming wooninveste r ingsfonds (van reserve f in .  so l id i te i t  naar  

reserve wooninveste r ingsfonds)  20.000 20.000 

Vorming groenfonds (van a lgemene reserve naar reserve groen-

fonds)  2 .500 2.500 

Brede toegang websi te  (van a lgemene reserve naar reserve b rede 

toegang websi te )  1 .500 1.500 

Invester ing reconstruct ie /saner ing Vreeburghlaan (van reserve 

Bovenwi jkse voorz ien ingen naar reserve  Maatsch appel i jk  nut)  259 259 

Invester ing rotonde Zi j twende   100 

Invester ing vergro ten rotonde Zweth laan   220 

Kapi taa l las ten invester ingen Economisch of  Maatschappel i jk  nut   725 

Invester ing n ieuwbouw gemeentewerf   1 .700 

Cof inanc ier ing BZK ONW Waelpolder   625 

Omzet t ing koop naar huur Waelpolder   500 

Pro ject  "Handhaving op de r io ler ing"   125 

Dig i ta l iser ing    400 

Fac i l i ta i re  ontwikkel ing (grondbedr i j f )   1 .198 

Waterproblemat iek  200  

F lankerende personele middelen:  t ra inees   150 

Flankerende personele middelen:  Operat ional  excel lence   49 

Flankerende personele middelen:  beëind ig ing DVO L -V  1 .300 

Verkeerspro jecten :  p i lo t  maatwerk -  en  doelgroepenvervoer   33 

Bies iek le t te   53 

Invester ing metropol i tane f ies tpaden   233 



221 

 Geraamde  Geraamde 

Specif icat ie  geraamde stort ing/onttrekking reserve  Stort ing  Ontt rekking  

Nieuwbouw gemeentehuis ;  rentetoevoeging en  kapi taa l las ten/be-

schikbaarheidsvergoeding  299 1.635 

Star ters len ingen;  opbrengst  annuï te i ten len ingen  325  

Star ters len ingen;  beheerskosten   100 

Star ters len ingen;  vr i jva l   100 

Egal isat ie  rente -ops lag grondbanken  2.058  

Okidok i   2  

Prov is ie  garants te l l ingen ONW/OWBZ  381  

Stor t ing g rondcomplexen in  reserve Bovenwi jkse voorz ien ingen  177  

Soc iaa l  domein:  SHV over ige kosten   22 

Reserve Zwembaden;  do tat ie  meer jar ig  onderhoudsplan  285  

Reserve groot  onderhoud gebouwen;  dotat ie  en aanwending  773 697 

Algemene reserve:  p lanresul taat  Hoogeland  529  

Algemene reserve:  kennis -  en innovat ie fonds   50 

Algemene reserve:  invoer ing omgevingswet    500 

Algemene reserve:  toes lagenaf fa i re    124 

Algemene reserve:  voor tzet ten programma omgevingswet   843 

Algemene reserve:  energ iet rans i t ie  –  iso leren  woningen   100 

Algemene reserve:  b randingstrateg ie   50 

Algemene reserve:  o rganisat ieontwikkel ing   850 

Algemene reserve:  u i tvoer ingregel ing toer isme en recreat ie   40 

Algemene reserve:  j u r id i sche kosten handhaving ve i l igheid   125 

Algemene reserve:  b i jd rage nat ionaal  park  Hol landse Duinen   50 

Algemene reserve:  ve rs terk ing  23  

Algemene reserve:  onderzoek begraafp laats   50 

Totaal  geraamde stort ingen en onttrekkingen reserves  29.309 37.008 

 

6.9.5 Bestedingsplannen  

De bestedingsplannen van de reserves worden b i j  de begrot ing  vastgeste ld .  Di t  v indt  p laats  door  

per  programma de  gespec i f iceerde mutat ies  van de reserves en voorz ien ingen te  presente ren.  Hier -

door worden,  tegel i jk  met  de vasts te l l ing van  de begrot ing  2021,  de  reservemutat ies  door de  ge-

meenteraad vastgeste ld .   

 

In  de raadsvergader ing  van 16 maart  2021  is  de (n ieuwe) no ta reserves en voorz ien ingen 2021 

vastgeste ld .  In  de vero rdening is  geregeld dat  b i j  de jaarrekening wordt  geïnventa r iseerd welke 

bestemmingsreserves er  z i jn ,  o f  de s tand  toere ikend is  en of  het  doel  waarvoor ze z i jn  ingeste ld 

nog actueel  is .  Voor  zover er  geen toere ikend  bestedingsplan is  op  dat  moment ,  wordt  de reserve 

in  beginsel  opgeheven.  

 

6.9.6 Inste l len nieuwe reserves  

In  het  raadsvoorste l  to t  vasts te l l ing van de begrot ing za l  ten aanz ien van de reserves en voorz ie -

n ingen de vo lgende spec i f ieke bes lu i tvorming worden gevraagd van uw Raad:   

1 .  Het  ins te l len van een dr ie ta l  n ieuwe reserves:  

•  reserve Wooninvester ingsfonds  

•  reserve Groenfonds  

•  reserve Brede  toegang websi te  
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7. VASTSTELLINGSBESLUIT 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vastgeste ld  door de gemeenteraad van de gemeente West land  

in  de openbare vergader ing van 9 november 2022 

 

 

 

 

 

,  voorz i t ter  

 

 

 

 

 

,  gr i f f ier  
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GEMEENTE WESTLAND 

Begroting 2023-2026  

8. BIJLAGEN 
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Begrippenl i js t  

 

Een paar begrippen uit  de gemeentebegroting toegel icht (bron: VNG)  
 
A.  

Algemene dekk ingsmiddelen  

Inkomsten van een gemeente waarvoor geen bestedingsdoel  is  bepaald.  In  tegenste l l ing to t  spec i -

f ieke dekk ingsmiddelen kan een gemeente a lgemene dekk ingsmiddelen dus vr i j  besteden.  

 

Algemene u i tker ing  

Een van de u i tker ingen d ie  gemeenten van het  Ri jk  ontvangen.  Dat  gebeurt  v ia  het  Gemeente-

fonds.  Gemeenten  kunnen,  met  inachtnemi ng van wet -  en regelgev ing,  ze l f  bepalen of  z i j  de  a lge-

mene u i tker ing u i tgeven aan medebewindstaken of  aan e igen bele id .  

 

Algemene reserve  

Het vr i j  besteedbare e igen vermogen van de gemeente.  Di t  vo rmt een buf fer  voor  f inanc ië le  te-

genval lers .  Het  BBV ken t  behalve de a lgemene reserve ook bestemmingsreserves.  Dat  z i jn  reser-

ves waaraan de gemeenteraad a l  een bepaalde bestemming heef t  gegeven.  
 
B.  

BBV 

Het Bes lu i t  begrot ing en  verantwoord ing prov inc ies en gemeenten (BBV) beschr i j f t  de regels  

waaraan onder andere  de begrot ing van een  gemeente aan moet  vo ldoen.   

 

Belast ingcapac i te i t  

De belast ingcapac i te i t  maakt  du ide l i jk  hoe de belast ingdruk in  de gemeente z ich verhoudt  ten op-

z ichte van het  landel i jke  gemiddelde.  Door de manier  waarop d i t  f inanc ië le  kengeta l  wordt  bere -

kend is  d i t  c i j fer  in  he t  jaarvers lag a l t i jd  hetze l fde a ls  in  de begrot ing.  

 

Bestuur l i jk  be lang  

Zeggenschap.  Een gemeente kan een bestuur l i jk  be lang hebben in  een verbonden par t i j  doordat  

z i j  in  het  bestuur  is  ve r tegenwoord igd.  De gemeente kan het  ook hebben doordat  z i j  s temrecht  

heef t  in  de verbonden par t i j .  

 

Bouwgrond in  explo i ta t ie  (BIE)  

Gronden in  e igendom van een gemeente,  waarvoor de raad een grondexp lo i ta t iecomplex en een 

grondexplo i ta t iebegro t ing heef t  vastgeste ld .  
 
D.  

Deelneming  

Part ic ipat ie  in  een bes lo ten of  naamloze vennootschap,  waar in  de  gemeente aandelen heef t .  

 

Div idend  

Een vergoeding d ie  word t  u i tbetaald aan aandeelhouders.  

 

E.  

Economische categor ie  

De eenheid waar in  de  baten en las ten van act iv i te i ten b innen een taakveld worden u i tgedrukt .  

 

Economische categor ie  

Het geraamde of  het  gereal iseerde sa ldo van de ontvangsten en u i tgaven  van een gemeente.  Di t  

bedrag wordt  berekend op t ransact iebas is  en vo lgens Europese voorschr i f ten.  
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EMU-saldo  

Het geraamde of  het  gereal iseerde sa ldo van de ontvangsten en u i tgaven  van een gemeente.  Di t  

bedrag wordt  berekend op t ransact iebas is  en vo lgens Europese voorschr i f ten.  

 

Explo i ta t ie lasten  

Al le  jaar l i jkse kosten van kapi taa lgoederen d ie  terug te  v inden z i jn  op  de begrot ing.  Da arb i j  gaa t  

het  om afschr i jv ingen,  rentekosten,  onderhoudskosten,  kosten om r is ico 's  te  dekken en overhead-

kosten.  

 

F.  

Financ iee l  be lang  

Een bedrag wat  aan  een  verbonden par t i j  ter  beschikk ing is  geste ld  en n ie t  verhaald kan worden 

a ls  de verbonden par t i j  fa i l l ie t  gaat .  Het  kan ook het  bedrag z i jn  waarvoor  de gemeente aanspra-

ke l i jk  is  a ls  de verbonden par t i j  haar  verp l icht ingen n ie t  nakomt.  

 

Financ ië le  kengeta l len  

Getal len waarmee inz ich t  verkregen kan worden in  de f inanc ië le  pos i t ie  van de gemeente (z ie  pa-

ragraaf  Weerstandsvermogen en r is icobeheers ing) .  

 

Financ ier ingsfunct ie  

Al le  act iv i te i ten d ie  te  maken hebben met  het  verwerven en beheren van f inanc ië le  middelen door 

de gemeente.  

 

G.  

Gemeenschappel i jke regel ingen  

Een samenwerk ingsverband tussen overheids l ic hamen (zoals  b i jvoorbee ld gemeenten)  wat  op 

grond van de Wet  Gemeenschappel i jke Regel ingen is  opger icht .  

 

Grondexplo i ta t ie  

Dit  f inanc ië le  kengeta l  geef t  in  een percentage weer hoe de waarde van de grond z ich verhoudt  

to t  de to ta le  (geraamde)  baten.  De boekwaarde van de voorraden g rond is  van belang,  omdat  

deze waarde moet  worden terugverd iend b i j  de verkoop.  

 

Grondexplo i ta t iecomplex  

Een ru imte l i jk  p lan,  voorz ien van een f inanc ië le  onderbouwing.  In  de p rakt i jk  wordt  d i t  ook wel  

aangeduid a ls  'g rondexp lo i ta t ie '  o f  'g rex ' .   

 

Grondexplo i ta t iebegrot ing  

De f inanc ië le  ver ta l ing van een grondexplo i ta t iecomplex,  waarb i j  de  kosten en opbrengsten gefa-

seerd z i jn  in  de t i jd ,  met  een r icht termi jn  van  10 jaar  (voor tschr i jdend).  

 

I .  

Invester ingen met  economisch nut  

Invester ingen d ie  verhandelbaar z i jn  en kunnen b i jdragen aan het  genereren van middelen.  

 

K.  

Kapi taa lgoederen  

Spul len d ie  de gemeente  nodig heef t  om de  d iensten en goederen  d ie  z i j  l ever t  aan inwoners te  

kunnen produceren.  Daarb i j  gaat  het  om grotere  zaken zoa ls  wegen,  r io le r ing,  water ,  g roen en ge-

bouwen.  
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Kwi j tscheld ing  

Inwoners d ie  gemeente l i jke be last ingen n ie t  kunnen beta len,  kunnen de  gemeente om kwi j tschel -

d ing vragen.  Het  is  a fhankel i jk  van het  gemeente l i jk  kwi j tscheld ingsbele id  wie daarvoor wel  o f  

n ie t  in  aanmerk ing komt.  

 

L.  

Lastendruk  

Lastendruk is  de mate waar in  hef f ingen d rukken op de te  besteden inkomsten.  De co l lec t ieve las-

tendruk wordt  vaak u i tgedrukt  a ls  het  to taa l  aan belast ing -  en premieopbrengsten a ls  percentage  

van het  bruto b innenlands prod uct  (bbp).  

 

Lokale hef f ingen  

Een type gemeente l i jke be last ing.  Voorbeelden van hef f ingen z i jn  de r ioo lhef f ing of  de a fva ls to f -

fenhef f ing.  In  tegenste l l i ng to t  a lgemene belast ingen (zoals  parkeerbelast ing of  onroerendezaak-

belast ing)  moet  het  ge ld  dat  gemeenten met  he f f ingen ophalen,  gebru ik t  worden om de kosten  te  

dekken van datgene waarvoor ze in  rekening  worden gebracht .  Hef f ingen worden ook wel  rechten,  

tar ieven of  leges genoemd.  

 

N.  

Netto schuldquote  

Een f inanc iee l  kengeta l  wat  ook wel  bekend s taa t  a ls  net to  schuld a ls  aandeel  van de inkomsten.  

Het  geef t  in format ie  over  de invester ingsru imte  d ie  de gemeente heef t .  

 

O.  

Overheadkosten  

Al le  kosten d ie  samenhangen met  de s tur ing en ondersteuning van de medewerkers  in  het  pr i -

mai re proces.  

 

P.  

Programma 

Een samenhangend geheel  van act iv i te i ten in  de  gemeentebegrot ing.  

 

R.  

Ris ico  

De kans dat  een pos i t ieve of  een negat ieve gebeurten is  van mater iee l  be lang d ie  voorz ien is  in  de 

begrot ing opt reedt .   

 

S.  

Solvabi l i te i ts rat io  

Dit  f inanc ië le  kengeta l  geef t  inz icht  in  de mate waar in  de gemeente in  s taat  is  aan z i jn  f inanc ië le  

verp l icht ingen te  vo ldoen.  De so lvabi l i te i ts rat io  i s  het  e igen vermogen a ls  percentage van het  to-

ta le  ba lanstotaa l .  

 

Speci f ieke dekk ingsmiddelen  

Speci f ieke dekk ingsmiddelen z i jn  inkomsten voor  de gemeente d ie  met  een bepaald programma 

samenhangen.  Daaronder va l len b i j voorbeeld inkomsten van het  Ri jk  met  een bepaald bestedings -

doel ,  de r ioo l -  en afva ls to f fenhef f ing en opbrengsten voor het  vers t rekken van paspoorten.  

 

Stelse l  van baten en  las ten  

Gemeenten werken met  een s te lse l  van baten en  las ten.  Dat  betekent  dat  inkoms ten en u i tgaven 

moeten worden toegerekend aan het  begrot ings jaar  waarop z i j  bet rekk ing hebben.  Bi j  een kasste l -

se l ,  wat  de Ri jksoverheid b i jvoorbeeld hanteer t ,  d ienen inkomsten en u i tgaven worden toegere-

kend aan het  jaar  waar in  de beta l ingen z i jn  gedaan.  
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Structure le  explo i ta t ieru imte  

Een percentage waarmee beoordeeld kan worden welke s t ructu re le  ru imte een gemeente heef t  om 

de e igen las ten te  d ragen,  o f  welke s t ructure le  s t i jg ing van de baten o f  s t ructure le  da l ing  van de 

las ten daarvoor nodig  is .  De s t ruct u re le  explo i ta t ieru imte wordt  berekend door het  sa ldo van  de 

s t ructure le  baten  en las ten en het  sa ldo van de  s t ructure le  ont t rekk ingen en toevoegingen aan re-

serves te  de len door de to ta le  baten.  

 

T.  

Taakveld  

Eenheid waar in  de p rogramma’s ,  o f  waar in  de eenh eden in  overz ichten en bedragen in  he t  pro-

grammaplan,  z i jn  onderverdeeld.  

 

W. 

Weerstandscapaci te i t  

De beschikbare weerstandscapaci te i t  geef t  aan hoeveel  ge ld en mogel i j kheden een gemeente 

heef t  om n iet -begrote kosten d ie  onverwachts  en  substant iee l  z i jn  te  dekken.  Daarb i j  kan  gedach t  

worden aan s t i l le  reserves,  onbenut te  be last ingcapac i te i t  en post  onvoorz ien (z ie  ook de para-

graaf  over  weerstandsvermogen en r is icobeheers ing ) .  
  

http://vng.nl/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing
http://vng.nl/weerstandsvermogen-en-risicobeheersing
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Afkort ingen  

 

Afkort ing   Betekenis  
 
A.  

AMK Advies-  en Meldpunt  Kindermishandel ing  

AOG Ambte l i jk  opdrachtgever  

AON Ambte l i jk  opdrachtnemer  

API  Appl icat ion Programming In ter face  

APV Algemene Plaatse l i jke Verordening  

AvA Algemene vergader ing  van Aandeelhouders  

 

B.   

BBV Beslu i t  Begro t ing en Verantwoord ing  

BDU Brede doelu i tke r ing  

BICC Business In te l l igence Competency Center  

BIE  Bouwgronden in  explo i ta t ie  

BIG Basel ine In format iebevei l ig ing Gemeenten  

BO  Bestuur l i jk  over leg  

BOG Bestuur l i jk  opdrachtgever  

BRP Basisregis t ra t ie  personen 

BTEC Business and Technology Educat ion Counci l  

Btw Belast ing toegevoegde waarde  

BUIG Bundel ingen Ui tker ingen  Inkomensvoorz ien ing Gemeenten  

BV Besloten vennootschap  

B&W Burgemeester  en  wethouders  

 

C.  

Cao Col lec t ieve arbeidsovereenkomst  

CBG Coöperat ie f  Beheer  Groengebieden  

CBS Centraa l  Bureau voor de  Stat is t iek  

CHW Cr is is  en Herste l  Wet  

CIT  Cr is is  In terven t ie  team  

CPB Centraa l  Planbureau  

CPI  Consumenten Pr i js index  

CV Commandi ta i re  vennootschap  

CWP Col legewerkprogramma  

 

D.   

DMS Document  Management  System 

DSO Dig i ta le  S te lse l  Omgevingswet  

DUO  Dienst  Ui tvoer ing Onderwi js  

DV Dienstver len ing  

 

E.  

ECB Europese Centra le  Bank  

EMU Economische Moneta i re  Unie  

ENSIA  Eenduid ige Normat iek Sing le In format ion Audi t  

EPZ Economische Programmaraad Zuidv leugel  

ERIAFF European Regions for  Innovat ion in  Agr icu l tu re Food and Forest ry  

 

F.  

Fido Financ ier ing decentra le  overheden  

FMP Financ iee l  Meer jarenperspect ie f  
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FMI Funct iemengings index  

Fte  Ful l t ime-equiva lent  
 

G.  

GFFX Greenport  Food & Flower Xper ience  

GFIA  Global  Forum for  Innovat ions Agr icu l ture  

GFT Groente - ,  f ru i t -  en tu inafva l  

GGD Gemeente l i jke Gezondheidsdienst  

GGP Gebiedsger icht  Plan  

GGZ Geeste l i jke Gezondheidszorg  

GHC Greenport  Hort icampus  

GHOR Geneeskundige Hulpver len ingsorganisat ie  in  de Regio  

GPWH Greenport  West -Hol land  

GR Gemeenschappel i jke regel ing  

Grex  Grondexplo i ta t ie  

GRP Gemeente l i jke Rio ler ingsplan  

 

H.  

HIP His tor isch In fo rmat ie  Punt  

HOF Houdbare Overheidsf inanc iën  

HOT Herst ructu rer ing en  Ontwikkel ing Tuinbouwsecto r  

HOV Hoogwaard ig Openbaar Vervoer  

HVC  Huisvui lcentra le  

 

I .  

I&M Inf rast ructuur  en Mi l ieu  

IB  In terne beheers ing  

IBP In terbestuur l i jk  Programma 

ICT In format ie -  en  communicat ie technologie  

IDC Innovat ie -  en Demonstra t iecentrum  

I -NUP Implementat ieagenda voor het  Nat ionaal  Ui tvoer ingsprogramma  

IPVV Invester ingsprogramma verkeer en vervoer  

ISW Interconfess ionele Scholengroep West land  

IQ Innovat ion Quarter  
 
J .  

JAS Jongeren Aan de  Slag  

 

K.  

KCC Klant  Contact  Centrum  

KLPD Korps Landel i jke Pol i t ied iensten  

KOM Kernover leg Maasdi jk  

KRW Kaderr icht l i jn  water  

 

L.  

LEA Lokale Educat ieve Agenda  

LHBT Lesbisch,  homoseksueel ,  b iseksueel ,  t ransgender  

 

M. 

MAVO Middelbaar Algemeen Voortgezet  Onderwi js  

MBO Middelbaar beroepsonderwi js  

MDA Mul t id isc ip l ina i re  aanpak  

MEV Macro Economische Verkenning  

MIP Meer jareninvester ingsprogramma  

MIRT Meer jarenprogramma Inf rast ructuur ,  Ruimte en  Transport  
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MKB Midden en Kle inbedr i j f  

MPG Meer jarenperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing  

Vervolg  M.  

MRDH Metropool reg io  Rot terdam-Den Haag  

MVO Maatschappel i jk  Verantwoord Ondernemen  

 

N.  

NAD Netwerk Afva lwater  Del f land  

NFIA  Nether lands Fore ign Investment  Agency  

NRK Federat ie  Neder landse Rubber -  en Kunsts tof industr ie  

NV Naamloze vennootschap  

 

O.  

OBWZ Ontwikkelbedr i j f  De  Wes t landse Zoom BV 

OCW Onderwi js ,  Cul tuur  en Wetenschap  

ODH Omgevingsdienst  Haaglanden  

ONW Ontwikkel ingsmaatschappi j  “Het  Nieuwe West land” BV  

OZB Onroerendezaakbelast ing  

 

R.  

RIVM Ri jks inst i tuut  voor  Volksgezondheid en Mi l ieu  

RMC Regionale Meld -  en  Coörd inat ie funct ie  

RMD Regionale mi l ieudienst  

RNI  Regis t ra t ie  n ie t  ingezetenen  

ROM Regionale ontwikkel ingsmaatschappi j  

ROV Ruimte l i jke Ordening en Volkshuisvest ing  

RUDDO Regel ing u i tzet t ingen en  der ivaten decentra le  overheden  

RvC Raad van Commissar issen  

RvV Raad van Vennoten  

 

S.  

SD Sociaal  Domein  

SDEW Subsid ieregel ing Duurzame Energ iemaatregelen West land  

SE Standaard Eenheid  

SKT Sociaa l  Kern Team  

SOB Samenwerk ing Onderwi j s  en Bedr i j fs leven  

SOK Samenwerk ingsovereenkomst  

SWM St icht ing West land Market ing  

SWOT Strengths,  Weaknesses,  Opportun i t ies  en Threats  

 

T.  

TMPG Tussent i jds  Meer jarenperspect ie f  Gebiedsontwikkel ing  

 

U.  

UP Ui tvoer ingsprogramma 

UVW Ui tvoer ings inst i tuut  Werknemersverzeker ingen  

UvW Unie van Waterschappen  

 

V.  

vGRP Verbreed Gemeente l i jk  r io ler ingsplan  

VNG Verenig ing van Neder landse Gemeenten  

VORM Verduurzaming en Obstakelvr i je  Ruimte voor Modern iser ing  

VO Voortgezet  onderwi js  

VOF Vennootschap onder f i rma  
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Vpb Vennootschapsbelast ing  

VRH Vei l igheidsregio Haaglanden  

Vervolg  V.  

VSO/PRO Voorgezet  Spec iaa l  Onderwi js  en Prakt i jkonderwi js  

VTH Vergunningsver len ing Toez icht  en Handhaving  

VVE Voor-  en  Vroegschoolse Educat ie  

VVV Verenig ing voor  Vreemdel ingenverkeer  

VWO Voorbere idend Wetenschappel i jk  Onderwi js  

 

W. 

Wabo Wet a lgemene bepal ingen omgevingsr echt  

WHC World  Hort i  Center  

Wi lg  Wet  inr icht ing landel i jk  gebied  

Wlz  Wet langdur ige zorg  

Wmo Wet Maatschappel i jke Ondersteuning  

WOZ Wet waarder ing onroerende zaken  

WNME West landse Natuur -  en Mi l ieueducat ie  

WNRA Wet normal iser ing rechtspos i t ie  ambtenaren  

WP West land Programma 

Wro Wet ru imte l i jke ordening  

WSW Warmte Systeem West land  

WSW Waarborgfonds Soc ia le  Woningbouw  

Wsw Wet soc ia le  werkvoorz ien ing  

WWDC West land woont  duurzaam col lec t ie f  

 

Z.  

ZVW Zorgverzeker ingswet  

 


