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Geacht college,

Namens cliénte, | ], dien ik middels dit
schrijven een Woo-verzoek in aangaande de locatie gelegen aan
de Tulpstraat 19a t/m 19d te 's Gravenzande (de ‘locatie’).

Voor deze locatie is op 12 januari 2021 een omgevingsvergun-
ning bouwen en strijdig gebruik verleend (kenmerk
| ). Graag ontvang ik in dit kader:

. Alle gesloten en te sluiten overeenkomsten (waaronder
de anterieure overeenkomst) die betrekking hebben op
de locatie;

. Alle interne en externe correspondentie (notities, ad-
viezen, verslagen van interne overleggen en besluiten
van de gemeente) die betrekking hebben op de locatie;

. Alle overige correspondentie (waaronder afschriften
van contacten per e-mail, telefoon, WhatsApp) tussen
de gemeente en de eigenaar van de locatie, ontwikke-
laars, architecten en/of andere derden-partijen die be-
trekking hebben op de locatie; en

. Alle overige documentatie met relevante informatie
over de ontwikkelingen van de locatie.

Dit betreft een verzoek, zoals bedoeld in artikel 4.1. Wet Open
Overheid (Woo). Ik verzoek u mij de gevraagde informatie -
liefst per ommegaande - doch uiterlijk binnen 4 weken na ont-
vangst van deze aangetekende brief toe te sturen.
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Postbus 301 | 4870 AH Etten-Leur Bredaseweg 161 | 4872 LA Etten-Leur +31076 - 502 20 80
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Voor zover de gevraagde stukken berusten bij een ander be-
stuursorgaan, dan verzoek ik u om dit verzoek conform artikel
4.2. van de Woo aan het bestuursorgaan te zenden.

Indien u leges in rekening brengt voor het maken van kopieén
en dergelijke, verzoek ik u mij hierover vooraf (telefonisch of
schriftelijk) te informeren. Tot slot verzoek ik u vriendelijk de
ontvangst van dit verzoek aan mij te bevestigen.

Voor nadere vragen kunt u uiteraard altijd contact met mij op-
nemen op het hummer: 076-502 20 80.

{ ] 1

Met Wriendelijke groet,

Advocgat

Asselbergs &
Klinkhamer
Advocaten
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JW BRIEF UW KENMERK ZAAK-IPROSECTMR. DOCUMENTNR. BIJLAGE(N)
13 december 2022 | I 3
CONTACTPERSOON TELEFOONNUMMER
ONDERWERP CLUSTERITEAM DATUM VERZONDEN
Besfuit op verzoek om informatie in hat RU/ Areaal en ruimtelijk juridische 1 maart 2023

kader van de Wet open overheid advisering

Geachte mevrouw [ |,

Aanleiding

Bl bejeT van 13 december 2022 metkenmerk [ |, binanengekomep op 4 dacember 2022
(postreg. nr. |:|), heeft u ons namens uw cligdnte (hierna: verzoeker) een verzoek om
informatie als bedoe!d in artikel 4.1, eerste lid, van de Wet open overheid (hierna: Woo) gezonden.

in uw brief vraagt u ons.doqumenian te versirakken met. belrekking 1ot .het besiuit van 4. juni 2021
{postrag. ar; [ ). Dat beshuii-»iet ep-het varfenen van van smgexingavargunning voer hat
verbouwen vafi een pand to? viet wonlngrn bp het perceel aan de Tulpstreat 194 Um 16D te (2881
LN) *s-Gravenzande, kadsztraal bekend als GV00-L-4589 ¢hierna: het perceel).

De door u gevraagde documenten zien onder meer op:

- alle gesloten en te slujten overeenkomsten die betrekking hebben op het percesl;

- alle interne en externe correspondentie die betrekking hebben op het percesl;

- alle overige correspondentie tussen de gemeente en de eigenaar van het perceel,
ontwikKelaars, architecten, en/oef andere derden-pariijen die betrekking hebben op het
perceel, en;

- alle overige documenten met relevante informatie over de ontwikkelingen van de locatie.

Procedure
Bij brief van 29 december 2022 (postreg. nri. [ ) hebben wij op grond van arttke! 4.4,
eerste iid, van de Woo de beslistermijn met twee weken verdaagd.

Bij brief van 12 januari 2023 (postreg. nr. [ ) hebben wij u medegedeeld dat wij de
beslistermijn met drie weken opschorten teneinde belanghebbende derden in de gelegenheid te

siellen een zianswijze i@ gaven,

Bij briat van 2 februar? 2023 (postreg. nr. [ |) ‘hebben wi) verzoeker verzocht in te stemmen
met een opschorting van 42 besilstermijn voor de duur van {wee weken. .
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Bij e-mail van 6 februari 2023 (postreg. nr.[ ) heeft u aan ons kenbaar gemaakt dat
verzoeker bereid is in te stemmen met de door ons verzochte opschorting.

Bij e-mail van eenzelfde datum (postreg. nr. [ ] hebben wij u medegedeeld dat wij het
besluit op uw verzoek om informatie uiterlijk op 1 maart 2023 aan u bekend zullen maken.

Beslwit
Wi hebben beslotsn de gevraagde documenten: gedeelisl]kX openbuar te makén. Op de
inventarislijst is per document aangegeven welke uitzonderingsgronden wij hebben toegepast.

Wettelijk kader
Als gezegd is uw brief van 13 december 2022 behandeld als een verzoek om informatie als bedoeld

in artikel 4.1., eerste }d, van de Woo. De relevante artikelan uit de Woo kunt u vinden ln bijlage 1
bij deze bref.

Inventarisatie.van documenten

gl de inventarisslie zijn 182 documenten aangetroffesri. Déze docamenten zijo gencemd In de
inventarisiijst In bijlage 2 bij deze brief. Wij verwijzen u naar ds Inventarisil]st waarop u kun! zlen
wat wij per document hebben besloten en welke uitzonderingsgronden wij hebben toegepast.

Reeds openbare documenten

aangegeven waar ‘deze documenten online te raadplegen zijn.

Informatie die buiten de reikwijdte van uw verzoek valt

U heeft in uw verzoek aangegeven over welke .bestuurlijke aangelegenheid u informatie wilt
onivangen. Een aantal documenien gaat gedesifelljk niet over de door u aangegeven
aangelegenhelid en staat op de fnventarlslijst als zodanig aangemerkt. Deze Informatie valt daarom
buiten de reikwijdte van uw verzoek. Wij hebben die informatie in de desbetreffende documenten
onleesbaar gemaakt onder vermelding van ‘Buiten reikwijdte’.

3] vootkomende passages

Een aantal documenten bevai passages die dubbel voorkomen. Deze passages worden eenmalig
aan u versirekf. Vobtr het overige zijn deze passages onleesbaar gemaakt ender vermelding van
‘Reeds geanenimivoord” met eon verwilzing naar het kenmerk van het documant waarln de originele

passage Is opgsnomen.

Duplicaten
Wij zijn tijdens het inventariseren van de gevreagde informatie een aantal documenten meer dan

eenmaal tegengekomeén. Dezé duplicaternr wordén in de mVé‘ﬂtarlslifst in gecursiveerde tekst
vermeld. Om te voorkomen dat de desbetreffende documenten dubbel aan u worden gezonden, zijn
de duplicaten niet ats hijlagen bij dit besJuit gevoead.

--De Woo io niet ven toepaumg op decumen:en die al operbaer z.un ‘Een aantal documanlien is reeds .
'zr’openﬁurneﬁ stdat- opde- lnnnﬁ:ﬁs#kt :!s zedanfg a;ngemai‘kt o;: dg lnmsnta;hlﬁv stast, uokﬂ,

|
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Overwegingen

Algemene overweging ten aanzien van openbaarmaking voor eenieder

Op grond van artikel 1.1. van de Woo heeft eenieder het recht om overheidsinformatie op te kunnen
vragen zonder daarbij een reden aan te -hoeven geven. Dit is een belangrijk recht van de burger.
Daarbij is het uitgangspunt dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden zijn
die dit beperken. De uitzonderingsgronden staan in hoofdstuk 5 van de Woo. Wij moeten hierbij het
algemeen belang dat met openbaarheid wordt gediend, afwegen tegen de belangen die de
uitzonderingsgronden beschermen..inhet algemeen geldt hierbij de rege! dat wasneer wij informatie
aan lamand verstrekken, deze informatie voor eanieder openbaar is. De Woo is als gezegd niet van
toepassing op informatie die al openbaar is.

Openbaarmaking in de zin van de Woo betekent openbaarmaking voor eenieder. In dat licht heeft

de afweging van de betrokken belangen plaatsgevonden. Hierbij wordt getoetst aan de artikelen

5.%. en 5.2, van de Wop, waarln is aangegeven In welke gevalian openbaarmaking kan of moet
wofrden gewelgerd. Wij kunnen beslulten op grond van e Lltzonderingsgronden als bedoeld in de
voornoemde twee artixelen of op grond van eventuele bljzondere openbaarmakingsregimes
documenten niet openbaar te maken.

Bedrijfs- en fabricagegqegevens

Artikel 5.1., eerste lid, aanhef en onder ¢, van.de Wao bepaalt dat het verstrekken van informatie
achterwege blijft, voor zover dit bedrijfs- -en fabricagegagevens betreft, die door natuuriljke
personen of rechtspersonen vertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld.

Voigens vaste, onder de We! openbaarheid van bestuur gevormde rechtspraak dient het begrip
bedrijfs- en fabricagegegevens beperk: te worden uiigelegd. Zo is van zulke gegevens slechts
sprake, als en voor zover daarult wetenswaardigheden kunnen worden afgeiezen of afgeleid met
betrekking ol de technische bedrijfsvosring of het preductiepreces dan we! met beirekking tot de
afzed van de producten of de kifng van afnemers en feveranclers. Ock gegevens die ultsivitend de
financiéle bedrijfsvoering betreffen, kunnen onder omstandigheden als vertrouwelijke gegevens
worden aangemerkt.' Het belang van het beschermen van bedrijfs- en fabricagegegevens is bedoeld
om fe voorkomen dat gegevens die bedrijven met het oog op concurrentie geheim willen houden,
maar wel aan bestuursorganen moeten verstrekken, openbaar worden gemaakt.?

, vfmam:ag‘(- W@g&fﬂy‘h

'(Ieges)kosten dle verbondennzu‘n aan het bouwp!an dat de houder van de omgevmgsvergunnmg van
4 juni 2021 (hierna: vergunninghouder) op het perceel wil realiseren, de hoogte van de WOZ-waarde
van het te verbouwen pend, en de howgte van het bedrag dat vergunninghouder overweegt in
rekening te brangen:-voor de verhuug van zijn pand. Als hisrboven overérogen Kupnen gegevens die
aan de financidle bedrjfévoering gorslateerd zljn, onder omsiandigheden wordeh aangemerkt als
bedrijfs- en fabricagegegevens in de zin van artikel 5.1., eerste lid, onder ¢, van de Woo. Wij menen
dat de door vergunninghouder en andere betrokkenen aangeleverde financiéle gegevens die wij in
de gevraagde documenten hebben aangetroffen, inderdaad als zodanig te kwalificeren zijn.

' Vgl. de uitspraak van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: ABRvS) van 29 april 2008,
ECLI:NL:RVS:2008:BD0771, r.o. 2.6.
2Vgl. ABRvS 22 mei 2019, ECLI:NL:RVS:2019:1675, r.o. 11.1.

i&" ah ‘§o-
‘}_’;g f'n‘] i u‘i"‘ FES
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Deze gegevens heeft men voorts desgevraagd aan ons verstrekt in het kader van (voor)procedures
ten behoeve van het verkrijgen van een omgevingsvergunning. Wij zien reden te veronderstelien
dat vergunninghouder en andere betrokkenen in dit verband erop vertrouwden dat de door hen
verschafte informatie niel met willekeurige derden (iaat staan met eenieder) zal worden gedeeld.

. Bel spreekt voor zach dat openbaarmakmg van die informatlg het verirguwen dat verg‘mnmgqouder_
: - ;en consorien in. onp hebben gosleid tenioz zow doen. Onzes mz‘len, hahban m,gunmnyhoude; en
____q;ﬂ%@mg‘m by og,‘molgoggnmgc\ ’ st d? foqr hpm ;
= ;bion, Wi didisen:- i get hat baleria” Aat xist ‘on; et Bopaid iyan s =
vertrouweiukheld van de aan ons ve'slrekte gegevens moet worden geach' gemchilger te zijn can

het beiang dat met openbaarheid wordt gediend.

3 hebben w’u ter waarborging van .d t.ouweiukhem xau, de,h

Forele ¢ AN ! > > Sk Ty ? EE
WEind tnforais. Al sl ndaginK. clieetban E’:‘"ﬁf e

Voorts hebben wij in een aantal documenten interne e-mailadressen van de gemeente Westland en
van andere rechtspersonen aangetrofferi. Deze e-maitadressen worden onder meer gebruikt ten
behoeve van de afhandeling van hepaalds procedures, “zoals bijvocibegld de toekenning van sepn
nummareandulding asy nieaw te realiseren wosingen, 2} #itn dan ook slechis voor intern gebrulk
besiemd. hetgean moteen verkizart waarom zif nigt viijelifk op het internet te raadplegen =ja. Wij
menen daarom dat de e-mailadressen in kwestie aan veértrouwelijke bedrijfsfegevéns conform
artikel 5.1., eerste lid, onder ¢, van de Woo gelijk te stellen zijn. Vanwege het interne karakter en
het specifieke doel waarvoor de desbetreffende e-mailadressen worden gebruikt, menen wij verder
dat het onwenselijk is dat zulke e-mailadressen aan eenieder wereldkundig worden gemaakt.

On te voorkomesn dal er afbreuk wordt gedaen aan de vertrouwslijke stalua van de aangetroffen
Intérre e-mailgdresesn, hebben wi] besiotén bgpaaide gegevens In de gevrsagde stukken
onleesbaar te maken onder vermelding ‘art. 5.1. () ¢ Woo'.

Nummers die ter identificatie van personen dienen
p—— _Op g;nnd %28 ,5.,,1\4 esa;sie*lid -aaphef.en. andes e, yan. de WO_o, buﬂt;vsrshtceklgna van, miocgz_gtle ——
= 0 _@ng&&Mmmm _,,_ﬁ dis. mhensef,iq-' i vgpg?,wdg I:lgct’ —
ewé'ma maatrehf;e? van basﬁm\r “#in voorgeséh:ﬂen‘"a!; ‘Bedoeld ‘I artfkel a8 vam de T
Ultvotrfnmet, Algemens verordening gedevensbescheiming, tenzl] de verstrekking kennslijk geen

inbreuk op de levenssfeer maakt.

—

In twee documenten (zie document | | [ ]en document ’ hebben
wij nationale identificatienummers aangetroffen. Zo wordt in beide documenten het
Burgerservicenummer (hlerna BSN) van betrokkenen vermeld Voorts wordt in document |:|

vmm

. T A e e daron guesent o

Identificatienummers als het BSN en het A-nummer betreffen unieke nummers die in de eerste
plaats bedoeld zijn voor het contact tussen de burger en de overheid. Organisaties buiten de
overheid mogen zulke nummers alieen gebruiken, als dat wettelijk is bepaaid. Met het BSN kan
eenvoudig een koppeling tussen informatie uit verschillende (data)bestanden worden gemaakt.

Tl
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Onzorgvuidig gebruik van het BSN brengt daarom een zeker risico voor de eerbiediging van de
persooniljke levenssfesr van burgers met zich. Denk bijvoorbesld aan misbrulk wan
persoonsgegevens en identiteitsfraude. Dit maakt dat in casu niet kan worden uitgesloten dat de
persoonlijke levenssfeer van de personen aan wie de aangetroffen identificatienummers
toebehoren, zai worden geschaad, ingeval die nummers voor eenieder openbaar worden. Wij menen
daarom dat het poodzakeaiijk is de desket affende identificatienymmers op grond van arsikal 5.1.,
eerste 114, ondés e, van de Woo, niet cpenbaar te fmeken.

Waar van toepassing hebben wij de aangetroffen identificatienummers onieesbaar gemaakt onder
vermeiding van ‘art. 5.1. (1) e Woo’.

De eerbiediging van de persooniijke levenssfeer
03: gmnd van qguk’gl .;51}.;,7 tweeda lm .;31} ha
" s = Tt & ¥ : Q #Gﬁt 7
"persoonlu'ke levénséfeer wordt geeerbledlgd

,|,

i »l’\l-l-"

In de meeste gevraagde documenten staan persocnsgegevens vermeld. Wij zijn van oordeei dat ten
aanzien van deze gegevens het belang dat de persoonifijke levenssfeer wordt gederbiedigd,
zwaarder moet wegen dan het belang van openbaarheid.

Hoewel ambtenaren en andere bij de besluitvorming betrokken personen in hun beroepshalve
functioneren als zodanig niet.ten volle esp beroaep kunnen doen op de persoordijRe levenssleer,
geldt dit volgens vaste rechispraak we] voar gegevens alg hamej, falefoonnummers (werk en privé)
en e-mailadressen. Namen en andere gegevens die tot personen herleidbaar zijn, zijn immers
persoonsgegevens. Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer kan zich tegen
he! openbaar makan van dergelilke informatie varzetteh. Van openbaarmaking van dezs inférmatie
wordt In beginsel afgezien, ihdien het ambdtensren en derden betreft die nlsd uit hoofde van hun
functle in de opanbaarheld treden. Een ultzondering hlerop geldt voor namen vas ambtenaren In
besluiten die zij krachtens mandaat hebben ondertekend. in de rechtspraak wordt namalijk
aangenomen dat deze ambtenaren in beginsel te aanvaarden hebben dat met deze bevoegdheid
hun namen voor eenieder kenbaar worden.?

Wij menen dat met betrekking tot de informatie waarvan in dit geval openbaarmaking is gevraagd,
de persoonlijke lovenssfeer van de betrokkeaan ywaarder weegl dan het algemene, publieke belang
van opehbaarheid van deze informatie. Deze handelwijze wordt geecht in lijn te zin mst de vaste
rechtspraak op dit viak.4

Opgemerkl zij dat in één van de gevraagde documenten de naam van een oud-wethouder wordt

e Resmdy el ie Algemesn.. bg&g el wethauders oen -_—&“Ni*“;._;._;.,_'—_

%M gmm ‘“?M‘ o -gg;
geach Tiaardar {e Wegen dan de parsaeaﬁihe Yavensafeer vin dﬂ peﬂonen it Kwestie. Gm sﬁaza’
reden: hebben wij de naam ven ds desbeireffende oud«wethoudsr ln het gevraagde document (e

Iygl. ABRvS 12 Jun) 2013, ECLI:NL:RYS8:2013:CA2883, r.c. 5.
‘Vgl. ABRvS 18 juli 2007, ECL] :NL:RVS:2007:BA9807, r.0. 2.6.; ABRvS 19 december 2012,
ECLERL:RVYS.2012:BY8748, 5.0. 23.1., #n; ABRvS 12 junj 2013, ECLI:ML:RV¥S;20132:CA288),
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document ) niet verwijderd, voor zover deze persoon in zijn of haar functie
betrokken was bij de bestuurlijke aangelegenheid waarop uw verzoek om informatie ziet.

Waar van toepassing hebben wij ter waarborging van het recht op eerbiediging van de privacy van
betrokkenen bepaalde informatie onleesbaar gemaakt onder vermelding van ‘art. 5.1. (2) e Woo'.

Het voorkomen van onevenredige benadeling

Op grond van artikel 5.1., vijfde lid, van de Woo mogen wij in uitzonderlijke gevallen geen informatie
openbaar maken, als dit iemand onevenredig benadeelt en de voorkoming daarvan zwaarder weegt
dan het belang dat met openbaarheid wordt gediend.

In bepaalde documenten hebben wij handtekeningen van betrokken personen aangetroffen. Wij
menen dat wanneer een handtekening op het internet of op een andere wijze wordt gepubliceerd,
kwaadwillende derden gelegenheid kunnen zien de vrijgegeven handtekening te vervalsen. Ingeval
een handtekening wordt vervalst, zal het voor het slachtoffer van de identiteitsfraude naar
verwachting geen sinecure zijn om aan te tonen dat hij of zij niet degene is geweest die de vervalste
handtekening heeft geplaatst. Zulke identiteitsfraude is onzes inziens een niet te onderschatten
maatschappelijk probleem dat tot een kritische, nadere afweging van het belang dat met
openbaarmaking wordt gediend, noopt.

Om te voorkomen dat betrokkenen die gevraagde documenten hebben ondertekend, na
openbaarmaking van die stukken bloot worden gesteld aan het risico dat hun handtekeningen
worden vervalst — en zij zodoende onevenredig worden benadeeld — hebben wij besloten inzage in
deze handtekeningen op grond van artikel 5§.1., vijfde lid, van de Woo te weigeren.

Waar van toepassing hebben wij ter voorkoming van onevenredige benadeling van bij deze zaak
betrokken personen bepaalde gegevens onleesbaar gemaakt onder vermelding van ‘art. 5.1. (5)
Woo’.

Zienswijze(n)

Als gezegd hebben wij belanghebbende derden in de gelegenheid gesteld een zienswijze te geven
over de voorgenomen openbaarmaking van de gevraagde informatie. Eén van de belanghebbenden
heeft kenbaar gemaakt bezwaren te hebben tegen die openbaarmaking. Deze belanghebbende heeft
in zijn schrijven van 25 januari 2023 (postreg. nr.[_______ 1), 1 februari 2023 (postreg. nr.[_]
[ ] en 13 februari 2023 (postreg. nr. [ 1) een aantal redenen gegeven waarom
bepaalde informatie volgens hem niet aan verzoeker zou moeten worden verstrekt. Hieronder
worden zijn argumenten onder elkaar gezet en van een reactie voorzien.

1. Terinzagelegging en gemaakte kosten
Belanghebbende stelt allereerst dat het binnengekomen verzoek om informatie moet worden
geweigerd, omdat de gevraagde gegevens betreffende de omgevingsvergunningen van 17 april 2019
en 4 juni 2021 voor geruime tijd ter inzage hebben gelegen. Belanghebbende stelt verder dat de
bouwtekeningen, berekeningen en leges hem veel geld hebben gekost.

Onze reactie
Wij overwegen dat geen van de door belanghebbende aangevoerde omstandigheden een rol van
betekenis speelt bij de beantwoording van de vraag of de gevraagde stukken wel of niet voor

g Jewwnuiuewndoq
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het kade; van de Woo Van dat uitgangspunt kan’ slechts “worden afgeweken wanneer een of
meerdere uitzonderingsgronden als genoemd in hoofdstuk § van de Woo zich voordoen. Zowel de
terinzagelegging van de gevraagde informatie in het kader van een omgevingsvergunningprocedure
— 8 als de m g,g%kad,er door bgLanghqbbenge gema}kte kqs,,ga‘gnn eé;h;e: op zxcbzel(genomg,n gJet le -
X u]tzoa.ds’ﬂaci@n d: D?e* um-mﬁi ‘Un 8, X e
"aanfefdlngdm vari het uﬂga'nggptrnt‘van obenb"a‘a’rhefd‘aﬁe %ﬁen’“‘ﬂ’ i

2. Beroep op privacy
Belanghebbende verzet zich voorts tegen openbaarmaking van de gevraagde stukken met een
beroep op het recht op eerbiediging van zijn persoonlijke levenssfeer.

Onze reactie

Enerzijds is het cofreet dat het belang inzake de beacherming ven iemards privacy asn
openbdarmaking van bepaalde infoéinalié in de weg kan staan. DRt verklaatt waarem wij in het
onderhavige geval hebben besloten gegevens waarmee de identiteit van bij deze zaak betrokken
personen kan worden achterhaald, niet aan verzoeker te verstrekken. Het belang waarop
belanghebbende zich beroapi, strekt snderzijds echier nlet zo- ver dat wi] op grond -daarvén
gehoudan zi[n te beslulien de gevraugde informatie in2ijr goheel nfet openbaar te maken. Dat
belang s mst andsre woorden niet detmate gewichtig dat hat-een dergelilke categorische weigering
kan rechivaardigen.

Wij stellen ons daarom op het standpunt dat de gedeeltelijke openbaarmaking van de gevraagde
informatie een goede balans treft tussen enerzijds het belang dat belanghebbende bij de
eerbiediging van zijn pevsoonlijke levenssfeer heeft en anderzijds het belang dat met openbaarheid
van publicke informatie wordt gadisnd.

=
¥

3. Bedrijfs- en fabricagegegevens

Belanfighebbende betoogt dat de gevraagde documenten bedrijfsgevoelige informatie bevatten die
verlrouweiijk aan de gemeente zijn medegedeeld. en daarcm op grond van artikel 5.1., earste lid,
onders ¢, van de Woo, niet voor eenieder openbaar mogen worden gemaakt. Deze stelling ziet in het
bijzonder op de gevraagde bouwtekeningen. Ten aanzien daarvan stelt belanghebbende dat de
voorgenomen openbaarmaking verzoeker gelegenheid zal verschaffen om aan de hand daarvan op
het aangrenzende perceel aan de Tulpstraat 21 te 's Gravenzande eenzelfde soort woning te
bouwen als de woning die vergunninghouder op het perceel heeft gebouwd.

Belanghebbendz2 stelt voorts dat de gevraagde documenten op grond van artike! 5.1., tweede lid,
ondar f, van de Woo nie! openbaar mogen worden gemaakl. Cok ingeval de bouwtekeningen niet
als vemoweﬂ]l te kwalificeran zijn, zal opesbaarmaking daarvan vcigens hem een oneeriljke
concurrenlleposme voor verzoeker in hef leven roepen. Belanghebbende herhaalt zijn vrees dat
verzoeker met behulp van de gevraagde documenten het pand op het perceel aan de Tulpstraat 21
te. 's Gravenzands op kan kopen teneinde dat pand coaform de gevraagde bouwtekemingen te
verbouwsn. Op grond d%arvan betooi b&tanghaBbertde dai ha! belang dat mst openbaarmaking van
de gevraagde documenten wordt gediend, niet opweegt tegen het belang inzake de bescherming
van concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens.

| mUgnuUewWNIbg
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Onze [eqctie
Vooropgesteld wordt dat belanghebbende in zljin brisven van .25 Januar! 2023 sn 13 februar 2023

niet kenbaar heeft gemaaki welke documenten volgens hem niet zouden moceten worden
geopenbaard. Dit maakt dat wij in deze brief niet in kunnen gaan op de inhoud van specifieke
cocumenten. Wel valt uit zijn zienswijze op te maken dat be;anghebbende voorai moeite heeit me:

) ,'ﬁe openbaar@aakmg,\gag ce bouwtexenmgan{beharend bu qae . og}geungsve;ghnmqgen yan,. ‘gxag:vu

2019 @ 'mt'n,sy;mi&ar ',,at't‘s' 'fftwar &n&oﬁ{" .&i&n-ﬁ inhoygl P

n o x S ...a«gs

de”ve?scher&ene’op‘gevraag‘?e Bouwt r‘k"eiiﬂngfen

Bouwtekeningen die in het kader van een aanvraag omgevingsvergunning aan gemeenten zijn
verstrekt, zijn in beginsel voor eenieder openbaar, ongeacht het belang dat een derde bij
raadpleging daarvan heefl. Hieruit volgt dat de omsiandigheid dat verzoeker de bouwtekeningen
zou kunnen gebruiken voor een eigen bouwprojeci, op zlchzelf genomer onvoldoende reden vormt
een verzoek om opernbaarmaking van zolke tekeningea te weigeren. Dit is slechts anders, als zich
een of meerdere uiizonderingsgronden als neergelegd in de Woo woordoen, Belanghebbende heesft
zioh In dit verband beroepen op de -uitzorderingen als verwoord in de artikalen 5.1., eersie lid,
onder ¢, en 5.1., tweede lid, onder f, van de Woo. Beide uitzonderingsgronden betreffen
concurrentiegevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens die al dan niel vertrouwelijk aan de overheid
z§n medegedasld. Omdat beide dltzonderingsgronden eenzelfde kwestla beireffen, te weten
bedrijfs- en fabricagegegevens, worden zij hierorider gevoegd behandeld.

Als hierboven bsaproken wordt oader bedrijfe- en fabricagegegevans verstaan gegevens waaruit
wotenswaardighaden kunnen worden afgelezen of afgeleld met betrakking tot de technischs
bedrijfsvoering of het productieproces dan wel met betrekking tot de afzet van de producten of de
kring van afnemers en leveranciers. Verder kunnen gegevens die uitsluitend de financiéle
bedrijfsvoering betreffen, onder omstandigheden ook onder die noemer worden geschaard.

Wij stellen ons op het standpunt dat de gevraagde bouwtekeningen niet te kwalificeren zijn als
bedrijfs- en fabricagegegevens als bedoeld in de artikelen 5.1., eerste lid, onder c, en 5.1., tweede
fid, oader f, van de Woo. Belanghebbende heeft onzes inziens onvoldoende inzich{elijk

gemaaxt op wat voor wijze verzoeker uil de bouwtekeningen en de overige gevraagde documenien
wetenswaard:gheden af kan ieiden met Letrekking tot de technische bedrijfsvoering, het
productieproces dan wel de finapcidle activiteiten van (de onderneming van) vergunninghouder. De
beuwtlekenisgen vesschaffen hoofdzakeli]k inzage in de aard en omvang xan het initiatief dat
vergurininghouter op ket percesl van plan:is te reailseren. Zo valt uit die tekeningen op te maken
dat vergunninghouder voornemens is een voormalig bankgebouw in een viertal starterswoningen te
veranderen Informatie die derden inzicht zou kunnen verschaffen in vertrouwelijke aspecten van
de oﬂderhsmmg van vetgumninghoudar, zoals bijvoorbesld dlens lechnlsche bedrilfsvoering,
produstisproges en/of afachtijvingen, ontbreek] echter In de gevraagds bouwtlskeningon. In de
ovarige gevradgds stukken hebbén wij - afgezien van do gegevens dle. wl] reeds endes vermelding
van ‘art. 5.1. (1) ¢ Wod' onlessbaar hebben gemaakt < evenmin ddaromirert irdHoematie
agngeftroffen.

Voorts heeft belanghebbende onvoldoende met redenen onderbouwd waarom zijn zakelijke
belangen negatief zullen worden geraakt, ingeval de gevraagde informatie aan eenieder openbaar
- wordt gemaakt. Belanghebbande heeft-duidelijk gemaaki dat:bij liever niel heefl dal verzeeker en.

-tndue dcrécn de- urcunds boungp!annen koslolm lamnan pilgﬁrm Zondor aamunande
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i




PAGINA 9

motivering op dil vlak vait onzes inzisna schise mosilijk in ta zien waarom .de concurrsniiepositie
van Belanghebbendw ten.opzichte van verzoeker sn sndere derdan fitardoar zou wordsn geschaad.
Zolang deze aanvuilende motivering uitbiijft, zien wij geen aanleiding ons standpunt hieromtreant te
herzien.

4. Geldbedragen
Belanghebbende heeft aangegeven dat hij in enkele gevraagde documenten geldbedragen heeft
zien staan. Hij heeft ons naar aanleiding daarvan verzocht alle geldbedragen die in de gevraagde
docurienten voorkomen, onieesbaar te maken.

Onze reactie

Wij menen dal wij het verzoek van belanghebbende niet in kunnen willigen. Het belang dat wordt
gediend met het weigeren van inzage in financiéle gegevens, strekt niet zo ver dat geldbedragen
gleree@ uggb&kéhyoorhaelg 0B, het Lgtemgl) Le;gaggl_qgegnj%moeten :uorpenafga; gg

0 K38} oaégrmsgr be %maﬁ"'m, 2 3 ald
: 0 hel Tagastatier dat W 2016 ward gahdnteord’ %@nr a6
becorttelinig van eon Quickecan'(zie-doguniant [ “)i%on fict bedrag dat van § Januarl
2015 tot 1 januari 2019 als liberalisatiegrens voor huurwoningen gold (zie document 20-0136698,
p. 322).7 In het licht hiervan menen wij dat wij terecht en op juiste gronden hebben besloten
bepaalde bedragen niet weg te lakken.

5. Conclusie ten aanzien van Ingebrachte zienswijze
Wij waren vocrnemens de gevraagde inforgatie deels aan verzoeker ta verstrekken. Ng kennisname
van de door belanghebbende Ingediende zienswijze concluderen wi} dat de dsarin verwoorde
argumenten ons onvoidoende aanleiding bieden ons voorlopig standpunt ten aanzien van het
binnengekomen verzoek om informalie te herzien. Wij zullen derhalve vasthouden aan de
voorgenomen, gedeeltelijke verstrekking van de gevraagde documenten.

Wuze van openbaarmakmg

Wi unuc?don dut da bﬂanghobbnnde van wis wi] esn zienvwljze habiren mogen antvangea, hat
niet eens is met de openbaarmaking van de gevraagde informatie. Deze betanghebbende krijgt ce
komande twea weken da gelegenheid om deze openbaarmakiag in rechte te betwislen. Dil kan .de
belsnghebbende doan door heawsers te maken sn door danrnaast de voorzieningenrechter van de
rechibank Den Haag te verzoeken dit beslult tot openbaarmaking te schorzan.

Daarom kiezen wij ervoor de verstrekking en de pubiicatie van de gevraagde documenten conform
artiket 4.4., vijfde lid, van de Woo voor de duur van twee weken op te schorien. Ingeval de
belasighebbende om een vaorlopige voorziening verzoekl, wordt de verstrekking van de gevraagde
infarmalis orgescharl, . toldal ds veorzisningenrechier uitlspragk hesft gadaan of lotdal hei verzaek
I= ngetrokken. Dit brangt met zich dat: ds gevraagde dacumuanten op aifit sroegst iwes weken,
gerekénd vanaf de dag na die waarop dit besluit aan u bekend wordt gemaakt, per e-mail aan u
zullen worden toegezonden.

SewunuUewNRE

S Visie op Westland (gemeentewestland.nl) (zie p. 40; laatst geraadpleeqgd op 26 februari 2023).

¢ legestarieveniabel Westland 2019 (18-0239037).pdf (laatst geraadpleegd op 26 februari 2023).
7}s miin huurprijs geliberaliseerd? | woonbond.n! (laatst geraadpleegd op 26 februari 2023).
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documenten te zijner fijd actief openbaar gemaakt op de website van de gemeente Westland
(www.gemeentewestiand.nl).

Afschrift aan belanghebbenden
Een kopie van dit besluit wordt aan de belanghebbenden toegezonden.

Bent u het niet eens met dit besluit?
Pan kunt u tegen:dit besluit'bezwaar maken. Zie voor meer Informatia over het maken van bezwaar
de hezwaarclaysuls hieronder.

Heeft u nog vragen?

Dan kunt u contact opnemen met de heer[ |, de behandelend ambtenaar. Hij is te bereiken
op het telefoonnummer dat in het briefhoofd vermeld staat. Hij is tevens te bereiken op het e-
mailadres [ lGemeenteWestland.nl. Vergeet hierbij niet het zaaknummer in de
onderwerpregel van uw e-mail te vermelden. Dit nummer treft u ook in het briefhoofd aan.

Afsluiting
Wij vertrouwen erap u hiegmee naar behoren te hebben geinformeerd.

Hoogachtand,
burgemeester en wethouders van Westland,
name dezen,

m\\Rj. Lotte MSc
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